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तलेकवित 


लोककित्त 


डा० इृष्ण स्वरूप शर्मा 


दि मंकमिलन कंपनी आाफ इंडिया लिमिटेड 
दिल्‍ली बंबई कमकत्ता सद्राम 

मंमस्न विश्व में सहयोगी कंपनिया 

4) डा9 कृष्ण स्वझ्प शर्मा 

प्रथम सम्बरण $+ 975 


भारत सरकार मे रियायती दर पर प्राप्त कागज 
इस पुम्तक में इस्तेमाल दिया गया है 


मूल्य £ पुस्तकालय संस्झरण ३ 35.00 
छात्र संस्करण : 20.00 


एस. जी- वसाती द्वारा दि मंद्मिलत कंपनी आफ इंडिया लिमिटेड 
के लिए प्रकाशित तब! मदात प्िटर्स, नई दिल्‍यी !0027 में मुद्रित । 
पी #म॑क॥8 59809. 586794 5 4.08 णा' 





मूमिका 


भाज जीवन के प्रत्येक क्षेत्र मे चाहे बहू आधिक हो अपवा सामाजिक, राज्य 
को सक्रिय रुप से अपने उत्तरदायित्व निबाहने पड़ते हैं। प्रजातत्न तथा समाजवादी 
विधारधारा के विकास के साथ-साथ सरकार वा हस्तक्षेर भी बढ रहा है। 
कह्याणकारी राज्य की स्थापना का आदर्श विश्व के प्रत्येद् देश में स्वीकार किया 
है। साथ ही विकास के कार्यों को संफन करने के लिए वित्त को आवश्यकताओं 
में धृद्धि हुई है। इन सब उद्देश्यों की ब्राप्ति के लिए लोकविल की मीतियों का 
आज अधिकाधिक प्रयोग रिया जाये लगा है। यह स्वाभाविक है कि देश के भावी 
शाधरिक तथा बुद्धिलीवी वर्ष इस विषय का गभीर क्षष्ययत भरें । 

प्रस्तुत रचना लोकवित्त की विषय सागग्री तथा रीतिनीति को समझने का 
प्रयास है । पुस्तक में लोकवित्त के सिद्धांतों के अतिरिबत भारतीय लोकवित्त की 
समस्याओं का भी उल्लेख क्रिया गया है। विषय को विकासशील देशों की 
समस्याओं के अनुरूप बनाने के लिए विश्वविद्यालयों ने अपने पाठ्यक्रमों में हाल 
में कुछ परिवर्तन किए हैं। उदाहरण के लिए विकाप्नवित्त को छुटाने के लिए 
संसाधनों की गतिमत्ता मैं रोजगार कौ बढाने में, तथा सार्वजनिक सैवाओं के मूल्य" 
निधारण में लोकबित्त कया भूमिका निभा सकता है ? क्रियागत वित्त तथा बारारोपण 
का अधिकतम सामाजिक कल्याण मिद्धात आदि कुछ ऐसी नृतत घारणाएं हैं मिन 
पर कि आधुनिक लोकविता को आधारित किया जाने खगा है| इस पुस्तक में इन 
सभी विषयों को सम्मिलित करने के राय-साथ उन्हें रघिकर एवं बोधगम्य बनाने 
का प्रयारा किया गया है । 

इस उपक्रम में मैं अनेक लेखको का आभारी हूं जिनके लेयो तथा कृतियों 
से मैंने भहापता ली है तपा पथोचित सपाव पर उनऊ उद्धरण दिए हैं) 

युझे विश्वास है हि प्रस्तुत रचना वियम से संधित विद्याथियों तथा 
अध्यापकों के लिए उपयोगी सिद्ध होगी। पुस्तक को ओर अधिक उपयोगी बनाने 
के लिए समम-समय पर दिए गए सुझावों वा हैं सहर्ष स्वागत करूगा । 


कृष्ण स्वरुप शर्तों 


अनुक्रम 


लोकवित्त को प्रक्ृत्ति, क्षेत्र एवं महत्त्व ॥ 
लोकबित्त की परिभाषा, लोकवित्त की प्रह़्ति, लोकवित्त एक कला 
है, विपय-सामग्री तथा ख़ेत्न, लोक वित्त का विभाजत, अन्य जातो से 
सवध, आधुनिक युग मे लोकवित्त का महत्व, लोकवित्त तथा निजी 
वित्त में अतर पलक 

अधिकतम सामाजिक लाभ का सिद्धात [6 
सामाजिक आय और व्यय का बँटवारा, व्यावहारिक कठिनाइया, 
सामाजिक लाभ की कसौटिया श्रीमती हिक्ग का दृष्टिकोण 

लोकदित्त को प्रदा: मूल्प-निर्धारण तथा वितरण में भूमिका 26 
लोक वित्त तथा प्रदा, बजट नीति तथा प्रदा प्रभाव, भूल्य के निर्धारण 
में लोकवित्त कौ भूमिवा, मूल्य, सीमात लागत, निजी सीमात 
उपयोगिता तथ। सामाजिक सीमात उपयोगिता मे सबंध, लोबबित्त 
वी आय तथा धन के वितरण में भूमिका 

रासाधमों की पूर्ति की अल्पविकसित देशों से गतिशोलता 36 
आदर्श दशाए आनुपातिक एवं प्रगतिशोल करों का श्रम वी पूर्ति पर 
प्रभाव, आयकर तथा उत्पादन शुल्क का श्रम की पूर्ति पर प्रभाव, 
राजकीप स्थानातरण तथा अन्य व्ययो का श्रम की पूर्ति पर प्रभाव, 
आयकर तथा व्ययकर बा वजट की पूति पर प्रभाव, आयकर का 
तथा पूजीकर का बचत वी पूर्ति पर श्र्नाव, अधंविकसित देशो में 
खत्रोतो को गतिमय बनाता, ससाधत बेजट 

ससाधनों का आवंटन 46 
अध्ययन की रूपरेखा, प्रत्यक्ष कर बनाम अप्रत्यक्ष कर, प्रत्यक्ष करो का 
साधन आवटन पर ध्रभाव, अप्रत्यक्ष करो का साधव आवटन पर 
प्रभाव, व्यय वा सापेक्षिक प्रभाव, सावंजनित क्षेत्र म व्यय का 
वितरण 


श्शा 


सोक्व्यय 5ः 
लोकव्यय स॒ वृद्धि के कारण, लोकव्यय की सीमाएं, लोस्व्यय के 
परिनियम सथा सिद्धात, लोकब्यय वे सिद्धाच, सोक्ष्ब्यय के प्रभाव, 
उत्पादन यर प्रभाव, वित्तरण पर प्रभाव, अन्य प्रभाव, व्यावसामित्र 
अक् वी उध्वेंगति अवस्था में अभाव पूरवा ब्यय, लोकब्यय ठथा 
आयिक विकास, विवास व्यय को प्र'्यमिव्ठाए 


खाद जनिदा' आय 86 


सार्वजनित्र आय दा वर्गीकरण, सार्वजनिक बाय के ज़ोत, प्रत्यक्ष व 

परोश्त कर, एक बच्छी कर पद्धति की विभपताए 
झराधात के उद्देश्य तथा परितिमम 307 
वित्तीय र॒ण्टियोण, सामाजिक-जाथिक्र इप्टिशोपष, वियायत विन, 
उत्पेरझ कर, करारोपण प्ररिनियम, एडस स्थिथ ने इद्रोप्ण वे 
परिनियम, एक अच्छी कर पद्धति को विशेषताएं 


करारोषण से न्याय छी समस्या 
वित्तोध सिदधात, लाभ वा सिद्धात, बराधान बा सामर्थ्य सिद्धात, 
ब्यक्तिनिप्ठ रृप्टिकोप, समान त्थात का सिद्ाव, समानुप्रातित्र त्याय 
क्य सिद्धात, न्यूनतम त्याय का सिद्धाव, वस्तुनिष्ठ शाप्टिक्य्रेघ, वरा- 
सोपपण के अधिकतम कल्याण का सिद्धात 

कर भार का घिद्धात 435 
कारपात का बर्य, कर मार वा महत्त्व, वर दिवर्तेन वी मुख्य विभेष- 
हाए, कर विवर्तेत व. करवचत में भेद, कर झार के प्राचीन सिद्धाछ, 
कर भार वा बाधुनिक सिद्धात, वस्तु वी माग्र और पूछि की लोच 
दया कर भार, प्रृत्ति को मूमित्रा व क्य्पात, परे पदियोगिता में कर 
बिचतेन, उत्पत्ति के नियमों का बमाव, एथाधिवपर में घर विवर्तन, 
एकाधिकारिक प्रतियोगिता से क्षर-विदर्तंव, बर भार धया विवदेन के 
प्ररप्राणत विचारों को बाछेड्का, कर झार को बाडुनिक 
विचारधारा, कर भार, ब्यय भार ॥ 

ब्हरदेय क्षमता 
करदेय क्षमता वी परिम्रायाए, निद्वेज्ष तथा सापेक्षिक बरदेय मत, 
करदेय झ्षग्रता, को निम्रोरित करने बाते सत्य, सारत में करदेय 
खमता 


420 


ग68 


कराधान के प्रभाव ९४॥ 
जराधान के उत्पादन पर प्रभाव, आथिक साधनों के विभिन्‍न उपयोगो 
और स्थानों मे वितरण पर प्रभाव, कराधान के विवरण पर श्रभाव, 
वितरण बनाम उत्पादन, अविऊप्तित देशों म क्रो का वितरण पर 
प्रभाव 

शाप फर 490 
भाय की परिभाषा, आय कर तथा कर देय क्षमता, प्रत्यक्ष कट जाच 
समित्ति, समिति की मुख्य सिफारिशें, अतिकर तथा अधिकर, बाव 
कर के गुण, आय वर के दोष 

कृषि आय कर 20] 
कृषि बाय कर के पक्ष में तक, कृषि जाय कर के विपक्ष में तक, 
राज समिति प्रतिवेदन, मूल्यांकन 

पुजी कर 20 
पूजी कर का औचित्य, पूजी कर के रूप, बनावर्ती पूजी कर, उपहार 
कर, घत कर, विनियोग कर 

बरिव्यय कर 23 
उपभोग की वस्तुओं पर परिव्यय कर, उ पत्ति के साधनों पर परिब्यय 
कर, आयवर तथा परिव्यय वर की तुलना 

व्यय कर 239 

प्रो० कोल्डर का विचार, व्यय कर का अत्पविकस्चित देशो मे महत्व, 
भारत के सदर्भ में व्यय कर का अध्ययन 


भारत में कराधान का ढांचा 249 
समाजवादी सिद्धात पर आधारित मराधान, प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष कर, 
भारतीय कर ढाचे में दोप, सुझाव 

सार्वजनिक रण 253 


सादंजनिक तथा निजी ऋण की तुलना, सार्वजनिक ऋण का वर्गीकरण, 
स्तरकार द्वारा ऋण लेने के कारण, ऋण बनाम कर, उधार के 
स्रोत, सार्वजनिक ऋण के प्रभाव, ऋण शोधनकी विधियां, भारत 
में स्ावंजनिक ऋण की स्थिति 

विकास वित्त 272 
आधिक विकास के लिए वित् 


युद्ध चित्त 
वास्तविक साधन, वित्तीय साधन, युद्ध व्यय वा करों हारा पुरा करने 
के पक्ष में तक, युद्ध व्यय का करो द्वारा पूरा वरने के विपक्ष थें तर्क, 
युद्ध वित्त व्यवस्था के प्रमाव, भारत में प्रतिरक्षा व्यय 
संघीप वित्त 303 
वित्त व्यवस्था का विभाजन, संघीय कार्यक्षेत्र सधीय दित्त के 
सिद्धात, राज्य सरकार द्वारा सघ मरकार को अथित सद्भायदा 


सेंद्र तथा राज्यों के मध्य वित्तीय संदंध 8 
सघीय वित्त वा क्रमिक़ विक्षास्र, संविधान में वित्तीय सचध 
बित्त बायोग 322 


प्रथम वित्त आयोग, द्वितीय वित्त आयोप, तुदीय वित्त आयोग, चतुर्थ 
वित्त बायोग, प्राचवा वित्त आयोग, छठ्य वित्त आयोग 

वित्तीय प्रशाक्षन 352 

वित्तीय. श्रशासन ने! सिद्धात, संघ में वित्तीय श्रशासल, भारत में 

वित्तीय प्रक्रिया, धन विधेयक को प्रारिठ करने वी प्रक्रिया 

चजट जया बजद नीति का योगदान 355 
सतुलित बजट, वजट नीति वे उद्देग्य, वजड नीति जी ज्यावहारिवज्ञा, 
बजट नीति थी सोमाए 

केंट्रीप सरकार के बजट का विश्लेषण 364 


973-74 का बजट, प्रत्यक्ष कर, ब्यय पक्ष, [974-75 का बज पूरक 
बजट, जुलाई 974, 975- 76 का बजट 


घाठे को वित्त व्यदस्था उमड़ 
घाटे वो वित्त व्यवस्था के उद्देश्य, घाटे को वित्त व्यवस्था का उपयोग, 

घाटे को वित्त व्यवस्था वी सीमाए, योजनाओं में घाटे की वित्त 
व्यवस्था, घाटे वी वित्त ब्यवन्या का देश की बर्यब्यवस्या पर प्रभाव 
शाजकोचीय नीति तथा आधिक गतिदिघिया 390 
राजकोपषीय नीति का अर्थ, राजक्ोषीय नीठि के उद्देश्य, शाजक्रोपीय 

नीठि के अगर, राजकोपोय नोति उथा आशिक स्थिरता, स्फीति 
विरोधी राजकोपीय नीति, सदी काल में राजकोपीय नौति, अल्प- 
विदसित देश उथा राजशोयोय नोति, राजक्रोपीय नीति एव पूर्ण 
चजयार, लोकवित्त का प्रायोेद मठ था पूर्ण रोजयार, सार्बजनिर 

व्यय तथा पूर्ण रोजगार, सा्देअनिझ ऋण ठयथा प्रूछे येज- गाण, 


च्च 


चाटे की वित्त व्यवस्था तथा पूण रोजगार, राजकोषीय नीति की 
सीमाए 

आप तथा सपत्ति का पुनवितरण 407 
ब्यक्तितत आप के वितरण को निर्धारित वरन वाले घत्व, आये की 
अप्तमानता वे परिणाम तथा आयसपत्ति के वितरण में सुधार के 
उपाय 

स्थानीय सस्थामों को वित्त व्यवस्था 
स्थानीय मस्थाओ के आय के स्रोत, स्थानीय सस्माओ के आय के 
व्यय, गैर कर स्रोत आय अनुदान स्थानीय सस्थाओ के व्यय, स्थानीय 
संस्थाओं की वित्तीय समस्याएं, वित्तीय स्थिति में सुधार। 


| 


लोकवित्त की प्रकृति, 
क्षेत्र और महत्त्व 


लोक वित्त भ्र्थभास्त्र॒ की बहू धाया है जो राज्यो के धाय, व्यय तथा उनके प्रशासन 
से सबधित है। इसका महत्त्व सरकार के कार्यों बी वृद्धि बे साथ साथ बढ़ता रहा 
है। भ्रव यह विपय इतमा विस्तृत हो गया है कि इसका अ्रष्ययन एवं पृथवा विषय वे! 
रूप मे किया जाने लगा है। 

लोक वित्त का भ्रर्थ राज्य की वित्तीय व्यवस्था के विज्ञान तथा कला से है । 
इस विषय के प्रतर्गत राज्य द्वारा किए जाते याले कार्यों का, गिनका. मुद्रा से सदध है 
प्रध्यपम किया जाता है । जनता की भलाई वे लिए जितने भी सार्वजनिक कार्य विए 
जाते हैं वे लोरप्रधिनरण (7०७॥० &८७४०४:0९४) के द्वारा सपन्‍न होत है। सौक- 
प्राधिकरण राजनीतिशाास्त्र का विषय है। इन कार्यों वो सपन्‍न करने बे लिए जिस 
वित्त वी भावश्यक्ता होती है वह प्रथंगास्त्र का विषय है| इस प्रकार लोकपित्त वू 
प्रध्यपन राजनी तिश्यास्त्र तथा प्रर्थशास्त्र का मिल्लात र्राता है। यह लोकप्राधिवरण 
प्राय तथा व्यय श्रौर उमके प्रापसो सम्तायोजन का भच्ययन क रता है । लोकप्राधिवरण के 
भ्रतर्गत केंद्रीय सरकार, प्रातीप सरकारें, चगरपालिकाएं तथा सावंगनिक विंग 
सम्मिलित होते हैं । 


लोकवित्त की परिभाषा 

विभिन्‍न लोकचित्त शास्त्रियों ने सोकवित्त की परिभाषा विभिलन प्रतार रो दी है। 
बिभिलत परिभाषाशो का भ्रध्ययन निम्तलिपित वर्गों मे किया जा सवता है 
(!) प्रत्यधियः विस्तृत परिभाषाए 

इस वां के अतर्गत जिन लेखकों कौ परिभाषाएं सम्मिलित वी गई हैं उन्होने 
लोकवित्त को बहुत ही व्यापत रुप मे लिया है। डाल्टन, वैस्टेबल तथा फ्डिदे शिराज 
मी परिभाषाएं बहुत कुछ ऐसी ही विशेषताएं रखती हैं 

“लोक वित्त उने विषयों में से एव है जो भ्रथंशास्त्र तथा राजनीतिभास्त्र वे मध्य 
नी सीमा पर स्थित है। इसका सवघ लोक्प्राधिवरण के प्राय-व्यय तथा उसे पारस्परिवा 


4 लोकवित्त 


समायोजन से है [7 'डाल्टता 
“लोकवित्त राज्य की लोवरुत्ताओओं के प्राय और व्यय, उनके पारस्परिक मसपके 
तथा वित्तीय प्रशासन से सवधघ रखता है ॥7 दंस्टेंबल 


बोववित्त वह विज्ञान है जो इस वात का अध्ययन करता हैं दि लोक्प्राधिकरण 
किस प्रदार अपनी श्राय प्राप्त ररती है ओर विस प्रकार उस़बा ब्यय करती है।? 
कडले शिरान 
इस वर्ग में सम्मिवित परिझ्ापाएं इसलिए भधिक विस्तृत वही जाती हैं स्योंकि 
लोव वित्त के विषय के प्रतगंत लोक्प्राधिक्रण को घामिल बर लिया गया है। साथ ही 
इन सस्थाग्रो की सभी प्रकार दी श्राय--मोद्विक अथवा ध्रमोद्रिकक्‍--सम्मिवरित वर ली 
गई हैं। इन परिभाषाओं की प्रालोचना दो आपारों पर वी जाती है । 

(क) इस वर्ग की परिमाषाओों में अनेक लोकप्राधिक्रण सम्मिलित हो बत्ती हैं 
जिनका लोव वित्त से घोई सवघ नहीं है। उदाहरणाय, लोप' चिकित्सालव, शिक्षा सस्याए 
इत्यादि । यदि इन सभी सरथाप्रों के झाय और व्यय का भ्रध्ययन बिया जाए तो सोक- 
बित्त के प्रध्ययन वा क्षेत्र बहुत ग्रधिक व्यापक हो जाएगा। 

(ण) उपयुक्त परिमायाओं के झतगेत हेझको लोक्ग्राधिकरण के सभी एकार_ 
के झ्राय और व्यय को सम्मिलित करना होगा जो उचित नहीं वहा जा सकता । यदि हम 
ऐसा करनले हैं तो लोकवित्त एक ग्रनिश्चित विज्ञान हो जावा है। इमल्रिए लोकविच्त के 
क्षेत्र को सीमित करना प्रावश्यक है। ऐसा तभी हो सकता है जद इस विपय ने भ्रधीन 
हमर केवल भोड्धिक तथा साख-सदधी साधनों क्य हो क्‍प्ध्ययन करें । 

(2) बिस्तृत्त परिभाषाए 

इस श्षेणी की जो परिभाषाएं हैं उनमें लेखकों ने आ्राय ठथा व्यय के पहलू पर 
प्रकाश डाला है) इस वर्ग में'हम निम्नलिखित परिभाषाओ का भप्रध्ययन करते हैं 

“लोक्वित्त वह विज्ञान है जो राजनौतिज्ञोंके उन भौतिक साधनों को पाने 

और प्रयोग करने से, जो राज्य के उचित कार्यों को प्रूरा ब् रने के लिए प्रावश्यक्त हैं, 
सवधित है ।* दा ध्लहुत 
ललोकविस उन साधनों की व्यवस्था, सुरक्षा भौर विदरण से सवर्धित है 
जो राजकीय झथवा प्रद्मासन-सवधी कार्यों को चलान के लिए झ्रावश्यक होते हैं !* हक 
“लुदृ 
लोकदित्त के प्रध्ययन में उन रोवियों ठया प्रपात्तियों की व्याख्या की पाती है 
जिनके भनुतार शासन सस्‍्थाएं जनसाधारण के हिताय्थ घन-राशि एव्च करके सामुद्दिक 
उणय फमाठत फितायटफाॉल् ० एकावर स्फछप८ए (949), ए०एा०तड्ढ० है. हल्डढ0 
ए७०० 720. , 7.0४०., 9 7 
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प्रावश्यकताओो की सतुष्टि करती हैं ।7? श्रीमती उरपला हिक्स 
इस वर्ग की परिभाषाएं पहले की श्रपेक्षा सकौर्ण हैं क्योकि लोकवित्त का 
प्रभ्ययन केवल श्राय तथा व्यय तक ही सीमित कर दिया गया है। इन परिभाषाओं मे 
निम्नावित्त दोष माने गए हैं 
(क) इन परिभाधाप्रों मे भ्राय तथा व्यय का अर्थ निश्चित नही है ! ऐसा प्रतीत 
होता है कि इत परिभाषाश्ो मे मौद्धिक तथा अ्रमौद्रिक आय और व्यय सम्मिलित किए 
गए हो। भ्रमोद्विक प्राय तथा भ्रमौद्धिक व्यय के सम्मिलित होने के कारण यह विषय 
बहुत प्रनिश्चित हो जाता है। जब हमारे पास्त मुद्रा का मापदड़ उपलब्ध है तो लोकवित्त 
का अध्ययन भौद्विक प्राय-व्यय तक ही सीमित रहता चाहिए । 
(स) ये परिभाषाएं लोकवित्त की मुख्य विशेषताएं बतलाते मे असमर्थ है। 
(ग) इन परिभाषा से लोकवित्त के क्षेत्र को झ्राय-व्यय तक भ्रध्ययत करके 
सीमित कर दिया है। पाधुनिक युग मे विषय सोकवित्त का ऋण और भप्रशारान के 
मूल सिद्धातों का भ्रष्यपन्न किए बिता तथा राजस्व क्ियाप्रो को देश ग्रौर समाज पर 
प्रतिक्रिया का भ्रष्ययत किए बिना एक 'विज्ञान' का पद थाने का झधिकारी नहीं कहा जा 
सकता । 
(3) सकीर्ण परिभापाए 
इस वर्भ मे उन वित्त शा स्त्रियों की परिभाषाए ली गई है जिन्होंने लोकवित्त के 
विषय को भ्रत्यत सकीर्ण रूप मे लिया है। प्रो० जे० के० मेहता की परिभाषा इस सप्रूर्ण 
बर्गं का ठोक प्रतिनिधित्व करती है। इस वर्ग के लोगो ने लोकवित्त के भ्तर्गत राज्य की 
प्रोद्रिक प्राय तथा मौद्िक ब्यय का ही प्रध्ययन क्या है । 
प्रो० मेहता तथा प्रग्रवाल लिखते है कि 'लोकवित्त राज्य के मोद्रिक तथा साख- 
सवधी साधनो का प्रध्ययन है।र इस परिभाषा मे लोकवित्त के श्र को बहुत ही सकु- 
चित रूप मे लिया गया है। प्रो» मेहता का मत है कि लोकवित्त पे केवल सावंजनिक 
मौद्रिक' श्राय तथा व्यय का अभ्रध्ययन होता है। प्राघुनिक प्रथंशास्त्री प्रो० मेहता की 
झालोचता इस भ्राधार पर करते हैं कि तेद्धातिक दृष्टि से मौद्गिक तथा प्रमौद्धिक प्राय 
पौर व्यय मे भेद करना कठिन है! परतु व्यवहार मे वित्त का प्र केवल मुद्रा से ही होता 
है इसलिए सोकवित्त में केवल द्वाब्यिक साथतों को ही सम्मिलित करना उचित माना 
गया है। 
प्ररिद्ध लोकवित्त शास्त्रियों की परिभाषाों का भ्रध्ययन करने के पश्चात्‌ यह 
निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि इन्होंने पे परिभाषाएं लोकवित्त की केवल उन विशेष" 
ताभो को ध्यान मै रखते हुए दी हैं जिनसे कि वे उप्त समय प्रभावित थे। परतु पूर्ण 
प्रध्ययन के लिए एक ऐसी परिभाषा देना झावश्यक है जो हमे इस विपय का प्राइभिक 
| ये कक एडण झम्राद$& 50७ या एपणार एा2क्ाए८, 7 6 
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हि] सोगदिन 


दोघ कराने में सहायक हो । घ्रत हम सोकदित्त को परिभापा इस प्रतार दे सकते 
बह विन्ान है जो सार्वजनिक झ्ाय-व्यय, ब्टूण नया दिलीय शायन के घूल सिद्धाओं 
व और राज्य को तत्मवधी कियाधों जा समाज और द्ांथिक व्यवस्था पर 
प्रतित्रियाओओं वा प्रध्ययन करता है । 

मैन्टफोरई्ड ने लोकवित्त पर हाल ही में प्रदाशित अपनी पुस्तर में प्रददजों की 
परिमाषाप्रों को कर्नियों के दूर ररस हू इस दिपय वी परिभाषा दी है जो सरल दया 
दोपरुहित प्रतीत होती है॥ उतके “लोकदित्त के अर्ेग्रान्त्र में हम विद्वेप न्‍प्र 
मे सामूहिव झावश्यवताओं री संतुष्टि से सवधित हैं? हम उन अगदिक्ष समसयमों का 
अध्ययन करते हैं जो राज्य अपदा छाप जनिक खेत मे उठती हैं। जैसे, दिजी प्रौर खाई- 
जनिव ज्लेबों के दीच साधनों का विभाजन किस प्रवार किया जाठा है तथा झा्बविक 
सत्र * धतर्गत मरवारी व्यय छे दिभिन्‍न साध्यों की उनुष्टि के लिए साधनों का प्रादटन 
कंसे किया जाता है 






लोकवित्त की प्रकृति 
किसी भी विषय के स्वरुप को जानने बे लिए उसकी श्र्वत्रि का भ्रध्दयन आवश्यक होता 
है। किसी सी विपय कौ प्रद्मति पर विचार द रठे समय यह ज्ञात बरता होता है कि झनुर प 
विपप विश्ञन है प्यवा वज्षा। चोकदित्त वो प्रट्ठाठ छानने के लिए की हमें ऐसा ही 
बरनो होया। 
लोवदित्त विज्ञान है या नहों, इससे पहने हमें विज्ञान झा ध्नर्य समर नेना 

चाहिए। 'क्सी नी दिपय के श्रमबद्ध ज्ञान को विज्ञान बहते हैं 4 दिज्लान के झदर्रेत किसी 
नी वस्तु वा निरीक्षण तथा विईलेएण बरके पूर्ण ज्ञान प्राप्त किया झावा है। प्रयोगी मोर 
निरीक्षण है दर तप्यों को उम्ानदाएं काठ वी उठी हैं तथा ठप्यों वी इन समानता 
पर ही सिद्धात् घाधारित होते हैं। दाइनकेयर के झनुखार “दिक्लान नर््यों से इस फऋवार 
दवा है जिस प्र्यर पत्परों से एक नण्यन बनावा जाता है, परतु जिस्र श्रवार पत्यसो के 
देर को मकान नहीं बहा जा सक्‍त्य उसी प्रशार केबल वस्योें का एक्व्रीआरण 
ही विज्ञान नही कहा जा सकता॥ एक नौतिक्यास्त्री ने इस गदर में छोद कह है, 
'दिज्ञान किसी इस्तु के पूर्ण ज्ञान को झास्या हे ओर उस आधार सदई अयोग, 
ध्यानपूरवंक निरेक्षण झोर सहीलही विस्लेषय होगा है?! विशन के तीन जव्यर हा 
सबते हैं 

(2) पर्षात्मवा दिज्ञान 

(2) दास्ठदिक विज्ञान 

(3) श्राद्ध दिज्ञान 

यशात्यव विज्यन के अवर्यत भूचक्मातर ठथा द्वेग्ाद काल की पटनाफों चपा 
एणया दझे इछम0ा१, फिल्कण्थार७ जे फ्राणाए क्8८८ (989), #लइ्का 

छोप्& ह भ्णप- 
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परिस्थितियों का वर्णन होता है । वास्तविक विज्ञान “वस्तु स्थिति” दा ग्रध्ययन वस्ता 
है। यह केवल कारण और परिणाम मे सबध स्थापित करता है। यह केवल यह या बह 
क्या है” नामक प्रश्न का उत्तर देता है । वह उचित है या प्रनुच्ित इससे उसका कोई सरो 
कार नही है। इसके भ्रतिरिक्‍त श्रादर्श विज्ञान वह विज्ञान है जो मानव व्यवहार ने झारश 
निर्धारित करता है तथा वाउनीयता भ्रथवा अ्रवाछनीयता की ओर सकेत करता है। क्‍या 
होना चाहिए' नामक प्रश्न का उत्तर आदझ्व विज्ञान द्वारा ही दिया जाता है। कौस के अनु- 
सार, “वास्तविक विज्ञान को हम क्रमबद्ध ज्ञान का एक पुज कह सकते हैं ग्रौर भ्रादर्श विज्ञान 
हम ज्ञात के उस पुज को कहते हैं जिसका सदघ भादयों को स्थापित करता है। इस प्रकार 
दोनो मे वस्तु प्रिथति भ्रौर भ्रादर्श का भ्रतर होता है।' 

लोकवित्त को उक्त झ्ाधारो की कसौटी पर क्सने से ऐसे ग्रनक परिणाम मिलते 
हैं जिन श्राधारो पर इस विपय को विज्ञात कहा जा सकता है। झ्राय, व्यय ग्रौर ऋण 
निश्चित योजना और स्वीकृत सिद्धातों के ग्रतर्गत निर्धारित किए जाते हैं, ये सिद्धात 
थैज्ञानिक मान्यताओो तथा झनुभवो पर आधारित होते हैं। लोकवित्त मे इल मात्यताप्रों 
को स्वीकार न करने से हानिकारक परिणाम हो सक्तते है । काल॑ प्लेहन ने निम्न तकों के 
आधार पर लोकवित्त को विज्ञान माना है 

() यह सपूर्ण मानव-विज्ञान का अध्ययन नही करता अपितु निश्चित और 
सीमित क्षेत्र का ही प्रध्ययन करता है। 

(2) इसके सिद्धातों दथा तथ्यों को नियमित क्रम से लगाया जाता है। प्रनेक 
नियम ऐसे है जो केवल इसी विज्ञान म लागू होते है। 

(3) लोकवित्त के अध्ययत तथा खोज मे वेज्ञानिव विधियों का प्रयोग क्या 
जाता है । 

(4) लोकविज्ष मे कुछ तम्यौ की स्पप्ट व्याख्या की जा सकती है तथा उनका 
पूर्व प्रनुमान लगाया जा सकता है। साथ ही साथ लोकवित्त ग्रादश्ष प्रस्तुत करता है। 
यदि शभ्राय भ्ौर घत का वितरण असमान हो तो लोकवित्त उसे समान करने थी रीतियो 
को सुझाता है। यह विषय इस तथ्य का भी उल्देख करता है वि क्रारोपण का भुगतान 
क्षमतानुसार होना चाहिए। 

इस प्रकार लोववित्त वास्तविक विज्ञान होने क साथ-साथ एवं झ्रादर्श विज्ञान 
भी है। परतु हमे यह वही भूलता चाहिए कि लोकवित्त एक प्राश्चित विज्ञान है क्याकि 
इसके पश्रध्ययन क लिए ग्रथ॑ंशास्त्र और राजनीतिशास्त्र की विषय-सामग्री वी सहायता 
लेनी पडती है। इरो स्वत्तत विज्ञान नही माना जा सकक्‍ता। 


( 


लोकवित्त एक कला है 
विज्ञान के सिद्धातों का क्रियान्वयन ही कला है। वास्तविक विज्ञान यस्तु की वास्तविक 
स्थिति का ज्ञान कराता है। श्ादर्श विज्ञान आदर प्रस्तुत दरता है। का यह बतलाती 
है कि भ्रादर्य स्थिति को फिस प्रकार ब्राप्त किया जाएं। 


6 त्ोदइवित्त 


बला थी उपर्युक्त परिभाषा वे अनुसार लोकवित्त को कया स्वीकार किया 
जा सकता है। लोकबित उस समय बला का सुप से सेता है जद एक देख की सरकार 
विभिन्‍न स्रोतों से प्राय एकत्र करके उसे विभिन्‍न मसदो पर व्यय वरते का ऐसा प्रयास 
बरती है जिससे माम्राजिक वल्याण में श्रधिकतम बृद्धि हों। श्राय जुटाने का काम 
सटल नहीं होता। कितनी राक्षि किसे स्ोत से प्राप्त करती है यह एफ दुरदर्गी 
ग्रौर कुशल श्राथिक विश्येपतत ही निश्चित कर सकता है। इसी प्रकार व्यय को 
मंद तथा उस पर व्यय किए जाने वाल घन की राश्धि को भी घ्याव में रखता पडता 
है। यदि भ्राय एकत्र वरते समय उसका बटवारा विभिन्‍न स्रोता में उचित नहीं 
हुआ या भ्रनुचित मंदों पर उसे खर्च कर दिया गग्मा वो जनता द्वारा उनके श्रति रोप 
उत्पन्न होना स्वाभाविक होता है । इसविए वित्त शाहत्रो इस क्रियाप्रो को सतदंता से 
सपन्‍न करता है। यह यव लोकवित्त दे सिद्धातों को सही ज्यावहारिक रूप देने वा भ्रयात्त 
है। वित्त मत्री भी कठोर प्रालोचनाग्री से वचन ने लिए ऐसा ही बरठा है। श्रत्त लोक- 
वित्त को निर्दिचत रूप से कला कहा जा सकता है। इस सदर्म मे प्लेहन का विचार बहुत' 
उपयुक्त प्रतीत होता है। उनका बहना है, कि 'उन समस्त तथ्यों का जिनका प्रध्ययन 
सोक वित्त में होता है, मली प्रवार से सम्रह जिया जा सकता है और उनसे ऐसे सही 
निष्कर्प निकाने जा सकते हैं जो कि श्रयंशास्त्र श्रौर राजनी तिशास्त्र में साधारणतया नहीं 
निवाले जा सकते । जब भी एप विज्ञान निरिघत स्वरूप घारण कर लेता है, वहुधा उसने' 
सिद्धातों को क्रियाशील बरना सरल तथा बाछनीय हो जाता है।' 

इस प्रकार हम इस निव्वपं वर पहुचत हैं कि लोकवित्त विज्ञान श्रौर कला दोनों 
हूँ। लोकवित्त में ग्राय जुटाने तथा व्यय के सिद्धातों का अ्रध्ययन विज्ञान का पक्ष घारण 
करता है । जब इन सिद्धातों तथा नौतियो को सरकार द्वारा वित्तीय समस्याम्रों वो हल 
करने मे प्रयुक्त किया जाता है तव वह कला का रुप घारण करता है। 


विपय-सामग्री तथा क्षेत्र 

तोकवित्त की विपय-सामग्री के अतर्गंत, सरकार और उससे सवचित तथा उसके अत्ग्ंत 
गाने वाली सार्वजनिक या लोक सत्ताएं प्रणासत तथा जनता के कल्याण वे विए विस 
अकार विभिन्‍न मदो से घन जुटाती हैं, इसपरा श्रध्ययन विया जाता है। लोकदित्त के 
अतर्गेत राज्य की वेवल उन क्रियाप्रों का हो भ्रध्ययत नहीं क्या जाता है जिनेवा सवध 
आतदगक्ताग्रो को घाम्ृहिक सतुष्टि से होता है वरन्‌ राजकीय क्रियाग्रों का प्रध्ययत 
वित्तीय दृष्टिकोण से किया जाता है | इसलिए हम वह सकते हैं कि लोववित्त वी विषय- 
सामग्री में राजवीय वित्तीय जटिलताओ की गुत्थी को सुनाने वा श्रयत्त किया जाता है। 

हाल मे लोदवित्त से सदुवित प्रकाशित पुस्तवों के द्वारा इसकी वियय-सामग्री में 
कुछपरिवर्तेव श्राया है । श्रो०पींगू की पुस्तवा 'लोकवित्त' वे सन्‌ 928 वे प्रथम तथा 
शान ]947 के द्वितीय सस्वरण के मध्य लोकबित्तु जी वियय-सामग्रो मे सोशिक परिवर्तन 
गाए हैं। प्रधम सस्वरभ में युद्धवित्त तथा द्वितीय सल्करण में राजकोपीय ज्ियाप्रों द्वारा 
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सामूहित प्राय दिस प्रवार प्रभावित होतो है--इसे लोववित्त है भ्रष्ययन या एप प्रद्य 
मान लिया गया। सन्‌ 930 की महामदी भी सोकवित्त वे ऊपर भपनी छाप छोडे बिना 
नहीं रह सबी | ७० प्रार० प्रेस्ट ने इसी प्रसंग भे वहा है कि 'बौस की पुस्तव' 'रामास्य 
सिद्धांत के प्रकाशन थे पश्चात्‌ यह स्पष्ट रूप से पहचान लिया गया है थिः विश्वेप परो 
तथा सरबार के विशेष व्ययो वे प्रभावो पी विवेचना सोकवित्त वी पिपय सामग्री पा 
मेवल एक भाग ही है। इस विपय के विवेचन म सपूर्ण प्राथिवा गतिविधियों बे स्तर तथा 
रोजगार पर सरपारी राजकोपीय त्रियाशो दे पडने वाले प्रभावों को भी सम्मिलित 
करता चाहिए [४ 

प्रो० डाल्टत ने लोक वित्त के क्षेत्र बा जो वर्णन गिया है वही सभी यो स्वीगूृत्त 
है। उनके पनुसार 'सावजनिव वित्त भ्रधंशास्त्र तथा राजनीतिश्ञास्त्र भी सीमा पर 
स्थित है।' इसका भभिप्राय यह है पि सरवार यो लोकवित्तीय त्रियाप्रो को सपन्‍न 
भरने वे लिए तथा राज्य घासन के गुशन सचातन व॑ लिए राजनीतिशास्त्र बे धिद्धातो 
मे ध्राघार पर घलता पडता है तथा सावंगेतिय' यल्याथ को प्रथिकतम गरने बे लिए 
प्रवेशएव वे! सिद्धातों बी सहायता लेनी होतो है। डाल्टन थे मतब्य बा स्पष्ट्ीयरण 
निम्त बाकय से होता है 

'शाबंजनिक' वित्तशास्त्र बी दो टागो में से एवं राजमीतिशास्त्र भोर दूरी 
पर्थशास्त्र मे फसी हुई है। यदि इन टागो वो पलान गी सीमा जानना घाहे तो इतता ही 
फह्ा जा सषता है वि सार्वजनिव' वित्त मे भतगंत रारकार तथा लोगात्तापिवारियों की 
उन सब क्रियाप्रो था प्रष्ययन विया जाता है जिसवा सवध राज्य वे भ्राय-व्यय रे होता 
है। इस धास्त्र के भतगंत यह प्रध्ययत मरना हमारा काम सही है वि सरबार वो गौत- 
बौन से कार्य परने घाहिए, कयोति इनका विवेचन स्ावंजतिब' वित्त थे यलेवर मे बाहुर 
बी यस्तु हो जाती है। प्रत इस विपय का प्रध्ययत न बेयस राजबीय प्रधियारियों बे 
गायों से सबपित है, वरन्‌ इन कार्यों को राप-न मरने ये लिए सरबार ये पारा धन वे ह्वोने 
तथा उतने व्यय व रने से है। इस शान भी धारा मे सरबार यी भ्रियाप्रों से सबपित 
वित्तीय उसभनों का प्रध्यमनन किया जाता है, सरण शब्दों में यह पा जा सकता है कि 
जहां रास्वार द्वारा सपन्‍न की जाने वाली फियाप्रो में धन क्ा सबंध प्रा जाता है, इश 
शास्त्र बे प्रध्यय्त पी विपय-शामप्री बन जाती है भौर यही इस शास्त्र मे क्षेत्र पी 


सीमा है।' 


लोकवित्त का विभाजन 
सरशार फ् ्ारा भाए एकत्र बरता तथा व्यय बरने वो जियाभो पा स्वरूप बहुत विरतृत 
है। भाषुनित' समय में लोग वित्त वे अध्ययन क्षेत्र को पांच विभागो मे विभवत किया जा 


सबता है! हि 
(१) सार्वजनिक ध्यय रलेंडरटोनने इस विभागया महत्त्व बतलाते हुए कह्दा है 
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पि प्राय एकत्र बरने वो अपेक्षा ग्रधित व्यय करने में भ्रच्झा वित्त मित्रता है। प्रो वाद 
प्वेहन के बनुसार, 'सावंजनिक व्यय लोव वित्त का उसी प्रकार से एक ब्रय है जिस प्रकार 
उपभोग अधघंशाम्त्र वा। लोक वित्त ते इस विभाग में राजवीय व्यय के वर्गीकरण शोर उन 
मिदातों वा ग्रध्यपन किया जाता है जिनके अनुसार सरवार विपिनन मर्दों पर अपनी प्राय 
सर्च बरती है।' सरवार द्वारा ब्यय करन बी मदों वी प्राथमिवता को निर्धास्ति वरना दवा 
प्रय्ेव मद पर सर्चे की जाते वाली राशि का निश्चित बरना इसी विभाग का वार होता 
है। दन व्ययो वा निर्धारण बिन सिद्धाता पर ग्राघारित हाना चाहिए. इन खबों वा 
देश व राष्ट्र को ग्र्थव्यदस्था पर क्या प्रभाव पड़ेगा इत्यादि प्रबनो वा उत्तर सोडबित्त 
बा यही विभाग तय क्रता है । 

सार्वजनिक वल्याण बहुत वुछ सीमा तक सा्वेजनित व्यय पर ही निर्मर करता 
है। घाल प्वहन ने इसवे' महत्व को इंगित करत हुए बहा है, 'जिस प्रकार ध्र्थद्यास्त्र में 
उपभोवता का महत्त्व है उसी प्रवार लोव वित्त में व्यय वा सहत्व है। जिस प्रतवार 5 
भोग भ्र्थधाम्त्र का झ्रादि, अत श्रौर बेंद्र है उसी प्रकार ब्यय भी मार्वजमित वित्त का 
झादि, अत झ्रौर बेंद्र है। सार्व डनिक व्यय | श्राधार पर ही सा्दवजनिक झाय का एक्व्री- 
चरण और प्रन्य विचोय विय्राएं निर्मर वरती हैं।' 

(2) सार्वजनिक श्राय: सार्वजनिक व्यय खार॑दतिश श्राय पर निर्मेर शरत्ा 
है। इस विभाग वे अतर्येत आ्राय के विलिन्‍न खोतों जेसे वर, घुल्क, मूल्य, विभेष 
कर तिर्षारण अर्थदढ इत्यादि वा अध्ययन किया जाता है। इस सभी न्नोतों में कर वा 
स्थान मुख्य होता हैं, कर्रो था कया भअहृत्त्व है, वरारोपण के क्या खिद्धात हैं तथा' 
दिमिन्न प्रवार वे करों बा जनता पर ववया प्रभात्र पढ़ता है, अ्नेव करों में दोतन्चा 
कर अ्रधिक उपदुबत है तथा कर की वयूली कब और वंस बी छाए, चरों ब्रा उत्तादव 
तथा विपरण पर वया प्रभाव पडता है, इत्यादि के अध्ययन का समात्रेश इसी बिनाग में 
होता है। 

(3) सार्वजनिक रण : राज्य का व्यय, राज्य वी गाय से अधिक हो सकता है । 
आधुनिय जनतत्न राज्य में यह कोई विशेष झनहोनी दात नहीं समम्ध जाती ! इसी छारध 
सरकार वो जनसाधारण से ऋण लेना पडवा है और सार्वजनिक ऋण सोकवित्त दा 
तोसरा अग माना जाता है। दुछ श्रच॑ंघरास्त्री इसे राज्य वी झाय में ही सम्मिलिस बरता 
चाहत है, परनु सावंजनित न्टूण कुछ ऐसी महत्त्वपूर्ण, सरद्धातित्त और क्ियात्मत सम- 
स्याएं उत्पन्न करता है णितर् वारण इसको सावंजनिक आय में सम्मिलित करना उचित 
नहीं है। सार्वजनिक आय के सोतो से श्राप्त आय को लौटाने क्या श्रब्न नहीं उद्धा बिंदु 
आष ह्वादा जो यन प्राप्त होता है उस चौटाना होता है 4 

इस विभाग व अनंत हमारा ग्रध्यवन इन समस्याओं से सवधित् होता है - करा 
लेन के कौन-से सिद्धात हूं। कण का वर्यीकरण, ऋण का झवित्य, ऋषों पी प्राप्ति के 
खोत, ब्धान का सथा ऋण-शोपन की सोठिया इत्यादि । 

(4) छिक्तोय प्रशासन: लोकदित्त का घासन-वधग्र लोकदित के ्रध्ययत का 
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मुख्य ग्रग है। सार्वजनिक गाय, व्यय, ऋण तथा ब्याज इत्यादि के यथोचित प्रवघ के 
लिए एक विशेष सगठन स्थापित किया जाता है जो वित्तीय प्रशासन के अतर्गत झाता 
है। यह विभाग घासकीय विप्राओो को सपतन करता है। जेंसे वजट बनाना, विधान 
सभा मे पेश करना, जनता के सूचनार्थ उसे प्रकाशित करता ओर अत में उसका हिसाब 
करना तया जाच करना। 

प्रो बैस्‍्टेवल ने इस विभाग की आवश्यकता दया महत्त्व को इन द्ब्दो मे व्यक्त 
किया है, 'कवल प्रक्रियाग्रो का अध्ययन ही ग्पेक्षित नही है बरन्‌ उन सिद्धातों का पर्य- 
वेक्षण भी आवश्यक है जिनक अनुसार वे प्रक्रियाए अपनाई जाती हैं। कोई भी वित्त की 
पुस्तक पूर्ण नही हो सकती जब तक कि वह वित्तीय श्रशासन और बजढ की समस्याप्रो 
का ग्रध्ययन नही करती ।” 

(5) श्राथिक स्थायित्व: इस विभाष के भ्रध्ययन वा महत्त्व सन्‌ 4930 की महान्‌ 
मईी के बाद भ्धिक बढा है। इस विभाग के अतर्गंत राजकोपीय नीति के माध्यम से 
आाधिक स्थायित्व प्राप्त करना होता है। यह नीति देश मे उत्पादन सबधी क्रियाग्रो का 
नियमन करती है। आय तथा भपत्ति के वितरण को समान करती है तथा मूल्यों को 
स्थिर बनाने में यथेष्ट सहायता प्रदान करती है। इस नीति के द्वारा भाथिक व्यवस्था मे 
सावजनिक क्षेत्र का सतुलन बनाएं रखने का प्रयास क्या जाता है तथा निजी क्षत्र को 
इस प्रकार से नियश्रित क्या जाता है कि सावंजनिक कल्याण वी प्राप्ति का उद्देश्य प्राप्त 


हो सब । 


हर अन्य शास्त्रों से सबध 
लोक वित्त और अर्थशास्त्र 

लोक वित्त अर्थद्यास्त्र का एक अभिन्‍न प्रग माना जाता है। समय के बीतने क॑ 
साथ-साथ राज्य के काय निरतर बढ रहे है। इन कार्यों को सपन्‍न करने के लिए राज्य 
को घन की प्रावश्यक्ता होती है। यह धन लोवदित्त के द्वारा हो प्राप्त किया जाता है। 
इसलिए यह कहना सर्वत्र उचित है कि लोकवित्त भर्थज्ास्त्र का एक प्रघान अग है। लोक- 
वित्त के सिद्धात तथा उनका प्रघ्ययन अर्थशास्त्र के कुछ मूल सिद्धातों पर श्राधारित है 
जैसे उपभोग, माय, विनिमय, विवरण, साख तथा बकिय । अधिद्ध भ्रथपास्त्री एडम स्मिय 
का क्‍्यन है कि राजनीतिक अ्र्थ॑श्ञासत्र का उद्देश्य राज्य को इतनी मात्रा भ घन-पूति 
करना है जो राज्य की सेवाग्मा के लिए पर्याप्त हो। यह उद्देश्य लोकवित्त के प्रध्ययत 
क अतर्गत ही भ्राता है। इसी प्रकार दैस्टेबल का कथन है कि “राजस्व के विद्यार्थी के 
हिए अर्थशास्त्र मे परिचित होना नितात भ्रावश्यक है। एडम स्मिथ ने श्रागे चलवर 
उल्लेख किया है वि लोव वित्त की उपयुक्त नीति अ्रयंशास्त्र के गहन अध्ययन और ज्ञान 
पर झाघारित होनी चाहिए। 


लोकवित्त और साख्यिकी 
हु लोकवित्त की चीति धावडो पर झ्राघारित होती है। लोकवित्त के प्रनेक्ष सिद्धातो 


॥0 लोकबित्त 


वा गध्ययन पौर क्रियात्मक प्रयोग बिना साहियदो ने नहीं हो सक्ता। चिजट के प्रनु- 
मान, 'सशोधित ग्रक' सास्यिको द्वारा दी गई सूचनाओं पर झाघारित होते हैं। करों के 
ब्रभाव की प्री छावकारी प्राप्त करने के लिए समाठ के विभिन्न वर्गों सुथा क्षेत्रों में 
घन-वितरण सदधी झावडो वा एकत्र दरना ग्रावदयर हो जाता है। म्पप्ट है वि दोक- 
वित्त के धध्ययन में सास्यिकी से दिश्वेप सहायता मिवरतो है। सास्यिती रघित पर झाधा- 
रित है इसलिए लोक्वित्त भर सास्यिवी में मी घनिष्ठ मदघ है । 
राजनीति शौर लोकवित्त 

प्रारन में प्रभ्शास्त्र राजतीतित अ्यशास्त्र के नाम से सदोधित किया जाता 
या। इससे स्पप्ट है वि उस समय राजनीति और अर्थशास्त्र संयुक्त दिचान माने जाते 
थे। झ्रायिक नीति वे बिता राजनीतिक सफ़्वदा मिलना ग्रसमद समच्ध जाता है। राज- 
नोति की तुज्ञना प्राथिक चफ्तताप्रों से हो मापी जाती है । राज्य वी नीति स्वाभाविक 
रूप से आरयिक होती है। राजनीति वा ज््यान उत्त छमय भाठा है ज्व प्राथिव नीति वार्दस्प 
में परिणत की जाती है और उतके प्ररगरव करने दा पवन उठता है। इसलिए यह कहना 
भनुचित न होगा कि भ्राथिक नीति ओर राजनोति एव ही विपप के दो भ्रम हैं। 





(..टइुनिक युग मे लोकवित्त का महत्त्व 

आधुतिय युग में लोकदिल वा महत्त्व बहुठ श्रद्िक बढ गया है। इसका मुस्थ बाराण 
भाषुनिव सरकारी हे कायं-सेत्र वर विस्तृत होना है। इस वटवी हुई राज्य की कियाप्रों 
को जरमेन धर्थंधान्त्री वेगनर न एक नियम “राज्य की बढती हुई क्िदाझों बा नियमों 
(>ए ० [ए०३ण्णछ 5486 कैलाएव65) का नाम दिया हैं। बल्यापकारी राज्य 
तथा समाजवादी समाज (502०॥५४0० एश्ञाध्य ०50८०६७ ) वी विचारधारा के 
विकास दे फलस्वरूप ला वित्त का महत्त्व और नी भ्रषिद दट गया है। सज्य वी इन 
बढती हुई क्रियाओं के सपन्‍्द करठ के लिए, राज्य की भाष दाने के लिए रब्ीठ ठप्रायों 
की खोज वरनी होती है उया व्यय व्रत की क्रियाओं को वैज्ञानिक सिद्धातों पर ऋषा- 
(दित करना पडता है। जहा झप और ज्यय सतुलित नहों हो वादे वहा ऋप लेने 
सिद्धातों पर विचार करने नये उपायों दी खोज करनी पड़ती है। 

आपनिक सरवारों का कार्यलेत्र यत लयनय तीन दतोब्दियों में इतना दूट गया 
हैति समाज ग्राज उनसे अनेक कत्तेब्यों को आशा करने लग है जिनके बारे में मागरिक 
यहले सोचता भी नहीं था । झब सरवार साम्राज्कि बीना बोजतायों तथा सूत्य ठिगवरघ 
आदि वो पुरा वरवा झपना अधान कत्तेब्य समन्धती है । इस क्ियाप्रों के दिए बस बे 
झादश्यवता होती है। यह घन वहा से प्राप्व दिया जाए वया दिन खोदों से श्राप्व दिया 
जाए, उत्पादन तथा वितरण तथा रोज्यार पर इसको क्या पधिक्रिया हाठी कह द्र्ब्म 
आज दे झुय में घवव प्रकार के कुममावोप (ऋम्शै38]7590०४७) होठ है । र् 
द्वारा इन कमियो को दर किया जाता है। यह अद स्वीवयर किया जा चुदा है कि लाड- 
वित्त दा बार केवल भाय भौर व्यय 'को प्रा करना ही नहीं झपितु एच झौर पय्र प्रा 7 दब्क र 
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समाज में सतुलन की अब्रवस्था वो उत्पन्न वरना तथा झ्ाव और संपत्ति का समान वित- 
रण करना है। 
वतमान में पूण रोजगार को भ्राधिक नीति का उद्देह्य स्वीकार कर लिया गया 
हैं। इस उद्देश्य वी प्राप्ति मे लोकवित्त का ब॒टुत अधिक योगदान होता है। कीस न 
बेरोजगारी की समस्या को हल करन के लिए सावजदिक वितियोग नौति पर अधिक बल 
दिया। 
लोकवित्त का महत्त्व राजनीतिक कारणा से भी है | प्रो० डाल्टन का मतव्य है 
कि लोकवित्त व्यावहारिक राजनीति के बड निकट की वस्तु है। इस प्रथ म वह प्र्॒थ- 
शास्त्र की सवस सजीव शाझ्या है ) इसके ग्रादश भौ र समीक रण राजनीतिज्ञ क जादू के डडे 
के हिलने मात्र स चट बदलकर ससद्‌ क विधान की घारा का रूप ले सकते है। इसलिए 
लोक वित्त का भ्रध्ययत श्रपना अलग आकपण रखता है।' 
लोक वित्त का महत्त्व सामाजिक दृष्टिकोण से भी कम नही है। लोक्वित्त की 
क्रियाएं भ्रमाज को प्रभावित करती €। प्रो० ए० पी० ज़नर के मतानुसार राज्य की 
वित्त नीति का मुख्य उद्देश्य देश बे. सामाजिक आधिक जीवन की स रचना म प्रावश्कता- 
नुसार श्रौर इच्छानुसार परिवतन करना है। लोकवित्त द्वारा प्रथ॑व्यवस्था म क्रियात्मक 
परिवर्तन भी किए जा सकते है। कोलिव वल्ाक न ठीक कहा है “जो लोकबित्त के क्षेत्र 
मे काय करत हैं ब१वल कला वैज्ञानिक तथा प्रशासक ही नहीं है वे दश क भविष्य 
दे निर्धारण में प्रावश्यक योगदान भी देत है। ! 
सरकार वित्तीय ज़ियाञ्ना द्वारा मजदूरों को विभिन प्रकार की सुविधाएं उप- 
जझब्ध कराकर भ्रामाजिक सुरक्षा प्रदान करती है। छोकवित्त की क्रियाग्रों के द्वारा 
ही उत्पत्ति क साधनों को देश के लाभानुसार वितरण कराती है श्रौर शिशु उद्यागों 
को सरक्षण प्रदान करती है। प्रत्येक सरकार के लिए सुसगठित ठथा उच्च कोडि 
बी वित्त-व्यवस्था प्रावशयक है। जेम्स विल्सन के अ्रनुसार, वित्त 4वल ग्रक्गणित 
ही नही है, वित्त एक महान नीति है। विता भ्रच्छे वित्त क भ्रच्छी सरकार भी सभव 
नही है। 
लोकथित्त त्था निजी वित्त में ग्रतर 
लोकवित्त क प्रार॒भिक पग्राशय वे श्रध्ययन से ऐसा प्रतीत होता है कि ल्ाकवित्त तथा निजी 
बित्त के प्र्थ प्रबघद म कोई झ्राधारभूत झतर नही है । दानो वी समस्याएं लगभग समान 
प्रतीत होती हैं पौर दोना का मुख्य उद्देश्य “अ्रविकतम लाभ श्राप्त करना होता है, 
भ्र्थात्‌ सम ध्षीमात उपयोगितानियभ के अनुल्तार बाधिषतना उपधाणिता आप्त करना है। 
कुछ समय के लिए दोनो व' बजट असंतुलित रहत है परतु दीर्घकाल में श्राय तभा व्यय 
में सतुलन लाना ही पड़ता है। इन सब समानताप्रो के होते हुए भी लाकवित्त तथा निजी 
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दित्त वो एफ दूमरेके अनुरूप नहीं साना जा सकता दोनों में छुछ ऐसी विश्वेपताए हैं जो 
उन्हें एक-दूसरे मे निन्‍न बरती हैं। लोकडित ठया निजी दिक्त प्रवघ में सुस्यता विम्न 
कद पाए जते है । 

(7) एक ध्यकित प्रपनी झाय के भनुसार व्यय को निश्चित करता हू परतु 
शाज्य अपनों प्राय को ब्यय के प्रमुमार विश्चित करता है : ब्यक्विश्त त्र्य- 
प्रवध से आय की झात्रा ब्यय को खीसा का निर्धारित नन्‍ठो है। पह बहुझत, 
“उतना पैर पमारिए जितनी चादर होय' निजी अर्ध-प्रदद में चरिठाथ हाठो हैं। इस्त 
विपरीत लोक वित्त में लोक-प्रादिशरण वा व्यय उसबी घादश्यक आय जय झावार नियत 
बरता है, प्र्थात्‌ सरदार को जितने पैर पसारने होत है, उसे के अनुसार बह चादर की 
व्यवस्पा करतो है। सक्षेप मे यह कहा जा रुकठा है वि व्यक्ति अपने सादनों के अ्रनुरुप व्यय 
करता है और सरकार प्रपने व्यय व झ्वुसार साधनों को जुटतो है। इस विचार को 
समझते हुए वैस्‍्टेबल न कहा है. “व्यक्ति यह कहता है कि मैं डवना खर्च कर मक्चा हू, 
जबकि वित्त मत्री यह पहता है, मु्र इतना धन श्राप्त करना है ।7 परतु ऐसा दक्तध्य 
सर्दव सत्य सिद्ध नही होता। 

कनी-वनी ब्यक्ति भी सरकार को ठस्ह प्रपणी आय वो ब्य्य के अनुत्प दवादा 
है। जब उसके प्राश्रितों को जिम्मेदारी दृट डाठी है तो उसका आनदयक ब्यय सबयी 
पभनुमान भी बढ जाता है। ठव दह अधिक मेहनव बरके घपनी घाय दटाने का विदचेय 
करवा है। इसी प्रकार सरकार भो दुछ सोसा सब व्यय को आप के झनुरूप दाने की 
बेप्टा करती है। बुरे दिन में जब इसकी झयय गिर जाती है, दब उसे अपन सचों में बोली 
करनी पडठी है। तथापि मुख्य रुप से यह वहा जाठा है कि उरक्ार का विक्तीप दृष्टि- 
कोण ट्स दिशा में निजी ध्यक्तितियों वे दुष्टिकेध से निन्‍न होता है । 

(2) सहदार की झाय दे सापन ध्धिश लोचदार होते है क्तुय्यकशित की घाय हे 
साधन सगनग लोचदार होते हैं : भ्राप में दृद्धि बरने की दृष्टि से व्यक्तिति वी नुखता सें 
लोबप्राधिक्रण अच्छी स्थिति से होठों है। उसके समस्ष पूरे समाज बा धन होता है 
छिसग्ने वह झादेशयक्तानुमार झाय प्राप्त बर सकचा है। ट्सके असिरिद समय आने पर 
घरक्ार विदेशों से नी ऋण ने सकती है | यदि किसी दर्ष सरदार बी उपरेध्य आय झवु- 
मानित व्यय से कम है तो वह इस घाटे को चीन प्रकार से पद्म कर सकती है। बह अपने 
नागरिकों पर अधिक कर खगर सकदी है । यदि झविरिक्व >राहेएण से प्रस्प्त ऋश्व घाटे 
को पूरा करने के लिए द्य्व कही है व वह न्यवेजनिक ऋप दर इस घाटे जय पु 
ऋर सबतों है यदि इन साधनों से की पर्याप्त आय उपलब्ध नहीं होती वव बह मोट 
छापकर वजट वे घाटे को पूरा दर सकती है। इस प्रदयर राज्य के आय के साघव 
असीमिठ होते हैं जव कि विजी व्यक्ति के झाम्र के साघन सीमित और दे गेचदार होते हैं। 
परतु दुछ लोगीं वी झेतो घार्पा है कि सरदार को आर नो ब्यक्षित वी आय वी मादि 
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प्रथिक लोचपुर्ण नहीं होती । यदि सरकार श्रपनी आय को बढाती है तो व्यक्तियों की 
आय कम हो जाती है, श्रत सरकार अ्रपनी आय के बढाने के सदर्भ मे केवल उस प्रनु- 
दात को बदल सकती है जिसम देश की कुल आय सरकार शोर नागरिकों के बीच बटी 
रहती है! इस प्रसंग में श्रीमती हिकस का कहना है, व्यक्रित अपनी श्राय का एफ भाग 
अपनी इच्छा से व्यय करता है, और दूसरे भाग को वह सामूहिक भ्रावश्यवत्ताओों की 
सतुष्टि पर व्यय करता है। यदि वह सामूहिक झावश्यकताओ वी सतुष्टि मं श्रथिक व्यय 
करेगा तो उसकी व्यक्तिगत आय कम हो जाएगी ।' 

(3) ब्यक्तित सम-सीमात उपयोगिता नियम को ध्यवहार में लासकता है क्तु 
लोकवित्त ऐसा करने में पूर्णतः: सफल नहीं होता एक व्यक्ति अपनी झ्ाय को विभिन्न 
वस्तुओं तथा सेवाझरों पर इस प्रकार से वितरित करता है कि इन सब खर्चों से प्राप्त होने 
बाली सीमात उपयोगिताए समान होती हैं श्रीर सपूर्ण व्यय से वुल लाभ अधिवतम होता 
है। चूकि लोक्प्राधिक्रण व्यक्त नहीं द्वाता इसलिए वह बव्यक्तित वी भाति विभिन्‍न 
व्ययों में इस तियम का पालन नही बर पाता । ऐसा होने के प्रनेक कारण होते हूँ। प्रथम, 
सरवार के झतगंत व्यक्ति नही होता इसलिए वह व्यक्ति की भाति विभिन्‍न व्ययों में 
इस नियम का पालन नही कर पाता। ऐसा होने के भीकरई कारण होते हैं। दुसरे, सरकार 
के ग्रतगंत भ्रनेक कम चारी होते हैं, जिनमे परस्पर समन्वय नही हो पाता । तीसरे, वभी- 
कभी सरकार की विभिन्‍न क्षेत्रो में किए जाने वाले व्यय पिश्वेष हि6तो की रक्षा करने 
हेतु श्रथवा राजनीतिक दवाव के कारण बरने पड जाते हैं जो सम-सीमात उपयोगिता 
नियम के श्रनुसार नही होते । तीसरे, सरकारी व्यय की राशि प्राय निश्चित होती है 
और उसमे सरलता से परिवर्तन नही विया जा सकता। 

(4) भ्रष॑-प्रबंध में निजी दृष्टिकोण सरशारी दृष्टिकोण की प्रपेक्षा प्रधिक 
संकुचित होता है : व्यक्ति, जीवन वी प्रनिश्चितता के कारण $वल निकट भविष्य के बारे 
भे ही सोच सकता है भौर पभ्रपनी तात्कालिव सतुध्टि से ही मतलब रखता है। इसलिए 
उसवा प्रथ॑-प्रवध प्रधिक दीघंकालीन नही होता है | वह्‌ इस कथन में विश्वास करता है नि 
'दीघेंकाल मे तो हम सब ही मर जायेंगे।' इसके विपरीत सरकार स्थायी तथा दीघवालीन 
दृष्टिकोण भ्रपनाती है। पत्ते भडते हैं परतु दुक्ष सडा रहता है भ्रौर इसी प्रवार व्यवित का 
आवाग्रमन बना रहता है किलु राज्य का जीवन प्रमर रहता है। इसलिए लोकवित्त वे झत- 
गत उन योजनाओं पर भी ब्यय करना भ्रावश्यक होता है जिनसे तूरत कोई लाम नदी होता 
परतु दीघेंकाल मे वे राष्ट्र की उन्नति में सहायक होती हैं । इसलिए वर्तमान सरकारें बना- 
रोपण पर, सार्वजनिक निर्माण के कायों पर तथा सामाजिक सुरक्षा की योजनाप्रो पर पर्याप्त 
घन व्यय करती हैं। सरकार को भविष्य के हितो का रक्षक माना जाता है। इसीलिए बे 
भ्रय॑-प्रवध में दी्घंकालीन दृष्टिकोण से प्रेरित होती हैं । 

(5) हिल्ली वित्त को कार्यवाहियाँ मोपनोय रहतो हैं क्ठु लोक्वित्त के 

कृत्पों का प्रचार होता है: किसी भी व्यक्ति वे वित्तीय सौदे उसके अपने निजी मामले 
होते हैं भौर गोपनीय रहते हैं। व्यक्ति भ्रपनी भाय-व्यय का ब्योरा तथा भपनी वंयक्तिक 
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स्थिति वा नही चित्रघ दूसरों के सामने प्रस्तुत नहीं क फा चर्ता। उसकी झ्ाधिक स्थिति 
रहस्य के ग्रावरप मे सुर्रक्षत रहती है। विद्धु सरकार के विषयेत दया दिन्दीद योदे श्वय 
सादंजनिक रुप में विए जते हैं। राजदिन को क्रिया का विस्तृत ब्योत्य न बेबत प्रदा- 
दंत विया जाता है प्रपिनु उठते हिसलाव-दिताब वा छेखा परीक्षण भी होठा है और उच्च 
पर वाद-विचाद होने वे टपरात उस जनता की जानबायी में लाश जाता है। व्यक्षियत 
दित्त इन सब बषनों से मुक्त रहता है। 

(6) प्ाधिवय का बजट व्यक्ित के लिए लामणारी है परंतु सरदार छे लिए 
नहीं : एवं बुद्धिमान ब्यद्िित प्रपदी झाय की तुलना में नस ब्यय बरदे घाविक्ध वा बशट 
बनाता है। निजी वित्तव्यवस्था में प्राधिक्य गा दजट श्रेप्दता का प्रतौक समम्ध दावा 
है। स्‍्राधिदय के दजट से घत को बचत होठी है जो कटिवाइयों वे समप कान शादी है। 
परतु सरकार के विए आधिक्य का दज्ट सामरान्यठ दुद्धिमन्या कया अत्रेक नहींमसा 
जाठा॥। केवल सुद्रा-पीति को उड़े के गए हो सरब्यदी बज़ में प्राप्िक्य उचित 
समला जा सकता है पन्यया नहीं । साधारघ स्थिति में आाधिक्य दे दजट छे होने का अर्य 
यह होता है कि करो का व्तर प्रनावश्यव रुप से ऊंचा रखा गया हैं शोर राजक्येय व्यय 
अनुचित रूप से कम ऐसा होने से बल्याप सद घी दा विवय्र सबधघी वियाप्रों का ठीढ 
पोषण नहीं ही सकता। प्रापुलिक बाद में ठो दिवादधील देधों सी सरवाें प्राय धाटे 
बए दज्ट बनाही हैं और प्रान वी बसी व्ये नई सुद्रा के निर्दमन से पूरा बरतो हैं । 

यह स्मरणीय है कि सरवपर के लिए निरवर घाटे के दजट वो सोवि वफ्योयी सिड 
नहों हो मपदी । इस नीवि वे वारघ देश में सुद्रा-स्ड्ोति को दश्माए इत्ाल हो साएगी 
प्रोर सरवार की साख गिर जाएगे। इसलिए दीपेकानीन दृष्टिओ्म से ऐसी न्येति 
श्रेपस्‍्कर नहीं कही जा रवठी । 

(7) ब्यक्तिगत़ तथा लोकदित्त रूर्ो को ह्ृत्ति में प्तर ; व्यब्दियत वितत- 
व्यवस्था की तुलना में छोकवित्त व्यवन्या दे भतर्दठ खर्चो कवी भ्रधिवदा को पूप्य बने 
के हैनु ऋण प्राप्ति के साघन अधिक होते हैं। सरकार अपने नायरिकों से ऋण" प्राप्त रूरने 
दे साय-साय विदेशों नायरिकों से दपा सरदार्यों मे भी कप आयप्य नर सकती है दियु 
एवं व्यक्तित बे वल प्रप्ने देश में ही ऋण दाप्त दर सकता है। इसके प्रविशिक्‍्त सरज्यर 

बे सास ब्यक्तित वी दुवा में अधिव होती है॥ इसलिए सरबपर झपनी झर्तों परच्छय 

ब्राप्त कर सदठी है जढ़ कि व्यीक्त को ऋणघदादा दी दावे पर ऋष लगा पडवा है । यहि 
नहीं, समय झाने पर मस्वार झपने सागरिबों को कट देने के लिए की दाघ्य वर सकती 

है जब दि एक्त व्यक्ति दूसरे वो कटघ देने के लिए दाध्य चर्टे वर सकता परंतु ढेदा एटा 
तानाशाह सरवार ही वर सकती है प्रजातब राज्र में ऐसा सेनव नहीं हीवा । 

(8) धत्लार की नियोजन अपाती दिस्तुत होते है रेधठु व्यक्त को घति 
लघु: एक ब्यकित अपना आप-ब्यय पूर्व अतुदाव व पूर्व मिश्ित योजना के झाधार पर 
बरवा है। चरदार सी दठता को प्रधिवतन लाने पहुच्ाने के लिए झपनी विन्यमों का 
सियोदन दरवतो है, योजवामों पद व्यय वरने के सिए घन दे छुटाने वो किया की दोडया- 
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यद्ध होती है। परतु दोनो व्यवस्थाग्रों मे नियोजन की प्रकृति तया ग्राकार मे अतर होता 
है। सरवार की नियोजन-यद्धति भ्रति विस्तृत होती है। जब कि निज्ञी व्यक्ति वी श्रति 
सकुचित । भविष्य के लिए श्रायोजन करना सरकार की हुलना मे व्यक्ति विशज्वेप के लिए 
अ्रधिक सरल होता है। सरकार के सामने श्रतिदित नवीन समस्याएं उत्पन्त होती रहती 
हैं। विश्व प्रशातति, दु्मिक्ष, श्रतर्राष्ट्रीय व्यापार वी स्थिति आदि सरकार के पूर्व निर्षा- 
रित प्रनुमानो को भग करती रहती है। एक व्यक्ति बिना नियोजन के भी कार्य कर 
सफता है कितु राज्य बिना नियोजन वे कार्य नहीं कर सफता। एक व्यक्ति के घ्यय की 
प्रद्नति उम्रवी झादतो), रीति-रिवाज तथा प्राधिक व सामाजिक दकह्माप्रो पर आधारित 
होती है। इसके विपरीत सार्वजनिक व्यय सरकार की पूर्व निश्चित श्राथिक नीति के 
अनुभार निर्धारित होता है। 
उपयूवक्‍्त ग्राधारों पर यह कहा जा सकठा है कि लोकवित्त, निजी बित्त से काफी 
भिन्‍न है। दोनो की कार्यविधि मे ही अतर नही है प्रपितु दोनो भिन्‍न दृष्टिकोण को लेकर 
चलते हैं। श्राज राज्य न केवल सुरक्षा के लिए उत्तरदायी है भ्रपितु राष्ट्र बे समुचित 
विकाप्त का दायित्व भी उसके कधो पर है। इसलिए उसे विशाल पैमाने पर साथनो को 
जुटाना पड़ता है। लोकवित्त का उद्देश्य अधिकतम सार्वजनिक कल्याण का है चाहे उसे 
प्राप्त करमे मे सरकार को लाभ हो झथवा हाति। एक व्यक्ति का उह श्य श्रपती झ्राय 
से सदेव भ्रधिक्तम लाभ प्राप्त करने का होता है। दोनो प्रवार की वित्त-ब्यवस्थाओं को 
सामान्य स्तर पर चलाना भूल है। यही कारण है कि लोकवित के लिए एक पृथक्‌ शास्त्र 
की श्रावश्यक्ता होती है। 
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अधिकतम सामाजिक 
लाम का सिद्धांत 


झाज मे लयभय दो शताब्दियों पुर रत्ताओीं का स्वरूप, बार्येश्षेत्र लथा स्थिति इन्यन्द ही 
सीमिय थी। नुख्यत प्राचीय प्रयध्यस्तियों थे बिआर सार्वजनिक विच मे सदष में 
सदुचित थे । थे लोग सदसे क्‍स्च्छो सरबार उसे झानते थे जो मनुष्यों दी झलक सदन 
सतता में बस से बस हन्ठक्षेप बरतें हो। आपीन अरदेघान्ती दृब्य वो ब्यम्तियोंल्ये 
क्यों में रखना ही झदिक उचित सममते य्रे। उनके टस दिचार दो लूमित्रा यह यी कि 
अ्यक्तियों द्वार विए गए स्पय उत्तादव हैं छब कि सरकार हारा दिए गए ब्यय अदु चादर 
होते हैँ । एक व्यक्ति द्रव्य वो झधिझ बुझलदा और सादघादी से ब्यय बरता है, परपिक्षा 
इत सरकार वे । 
ब्रादीन अर्देश्यान्ती यह मानते ये कि राज्य का कार्यक्षेत्र मौमित होना चाहिए । 
विल्यात फ्रेंच प्रधंशानत्री जे» छो० से० वा वत्दा था - नोवबित नये बड़ी मोग्ना 
संदसे भच्छी है जिसके झतर्गेत बम से कम ब्यय क्रिया उाठा है झौर रद करों 
में उचन नर बहो है जो कात्रा में न्यूदतन हो |7*इसो तरह रिल्ार्दों ले 


मठ प्रकट विद्या था कि दि शातिरय सरबार इाहते हो ठो लुम्हें दज्ट कये 


होगा ।! 


१4] 
हि 





होते हैं ॥/ बोई राज्य-ब्यय उत्तादक है या 
ऊचसे समाज ने सानू हिं्र बल्थाय को अधिकदन हरूस्वे सें सहायता मिलती 
स्वास्प्य घिला, चि७जित्या झादि पर किए यए सासाडिक खचों से सपमाजित बल्याथ 
डूृड्टि ही होतो है। इसके दिपयेत व्यक्ति दाय बिए थए समस्त ब्दर मसाज के 





है दा नहो। 







अनुत्पादक ही होते हैं। इस सदध मे डा० डासल्टन ने लिखा है: *बं 
है दा नही इसकी घाथिक जाच उस स्यय को झाविक दत्याण के 
हरण के लिए शिक्षा, स्वास्म्य एद चिक्ित्ता पर किया डाने दाला सरबारी 
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व्यक्तिगत भोग-विलासों पर किए जाने वाले व्यय की अपेक्षा श्रधिक उत्पादक एवं 
बल्याणकारी है।' 
इसलिए प्रत्येक कर भ्रशुभ नही होता । यदि मदिरा और भ्न्य नशीले पदार्थों पर 
बर लगाकर उनके उपभोग को सीमित कर दिया जाए तो इस प्रकार के कर से सामाजिक 
वल्याण मे वृद्धि ही होती है । श्रत इस दृष्टि से एक ऐसे सिद्धात की खोज करना श्रावश्यक 
हो जाता है जो सावजनिक वित्त के भ्राय भर व्यय के इन दोनो ही क्षेत्रो पर लागू हो 
सक। ऐसे सिद्धात का प्रतिपादन सर्वोत्तम ढग से डा० डान्टन ने किया है जिनका कथन 
है कि 'सार्वेजनिक वित्त की सर्वोत्तम प्रणाली वह है जिससे राज्य प्रपने कार्यों के द्वारा 
भ्रधिक्तम सामाजिक ज्षाभ की प्राप्ति करता है / इस भ्रधिक्तम सामाजिक लाभ वे 
सिद्धात के प्रतिपादको की मान्यता है कि यदि सरकार इस सिद्धात के अनुसार झाय प्राप्त 
करती है भोर इसी सिद्धात के भ्रनुसार इस झ्राय को व्यय करती है तो समाज का झघिक- 
तम वल्याण हो सकेगा। 
सिद्धांत की व्याश्या : इस सिद्धात की व्याख्या करते हुए डा० डाल्टन ने लिखा 
है, 'सावंजनिक वित्त के मूल मे एक बुनियादी सिद्धात होता चाहिए । इसे हम प्रधिक- 
तम सामाजिक लाभ का सिद्धात कह सकते है | सादंजनिक वित्त की समस्त क्रियाएं एक 
प्रकार से भ्रमाज के एक वर्ग को दूसरे वर्ग मे क्रय शक्ति का हस्तातरण है। इस क्रय दक्ति 
के हस्तातरण का मुख्य उद्देश्य भ्धिकतम सामाजिक लाभ को प्राप्त करना है । उनके 
विचारानुछ्तार “राजकीय व्यय प्रत्येक दिल्ला म उप्त सीमा तक बढाते रहता चाहिए कि 
इस व्यय से उत्पन्न होने दाला लाभ राज्य द्वारा लगाए गए करो से उत्पन्‍्न होने वाले त्याग 
के बराबर हो जाएं। यह सीमा ही राजकीय प्राय भोर व्यय मे वृद्धि करने की भादश सीमा 
हो सकती है।' 
ड्ा० डाल्टन का विचार यह है कि प्रत्येक सरकार कर, ऋण भ्रादि विभिन्‍न 
साधनों से आ्राय प्राप्त करती है। जब सरवार जनता से बर प्राप्त करती है तो यह 
स्वाभाविक है कि जनता पर इसका भार पडता है जिससे अनुपयोग्रिता उत्पन्न होती है । 
जनता से कर प्राप्त करके सरकार विभिन्‍न सार्वजनिक कार्यों पर व्यय करती है जिसके 
फ्लस्वरूप समाज को लाभ प्रर्थात्‌ उपयोगिता प्राप्त होती है। सरकार को इन दोनो का 
समायोजन इस प्रकार से करना चाहिए कि समाज को मिलने वाली उपयोगिता उसको 
होते वाली श्रनुपयोगिता से कम ने हो । 
अधिकतम सामाजिक लाभ उसी दा मे प्राप्त किया जा सकता है जबकि सावं- 
जनिक झ्राय-व्यय की उचित सीमाए निर्धारित कर ली जाए । कर वे रूप मे जनता को कष्ट 
फेलना पढता है जिसको सीमात सामाजिक त्याग कहा जाता हैं। दूससे ओर सावेजनिक 
व्यय द्वारा जो सतुध्टि प्राप्त होती है उसे सीमात सामाजिव सतुध्दि बहते हैं। राज्य वो 
सावंजनिक व्यय उसी सीमा तक बढाते रहना चाहिए जब तक उस आ्राय को प्राप्त करने 
से जनता को होने वाली सीमात भ्रनुपयोगिता के वरावर सीमात उपयोगिता दी जा सवे | 
उक्त विचार को स्पष्ट करने के लिए हम वह सकते हैं कि जिस प्रकार एक 
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व्यक्ति मर्देव 'सम-सीमात-उपयोगिता' के नियम वे अनुसार अपनी आय वय खर्च करता 
है शिमसे वि झ्धिक' से श्रधित उपयोगित्ता सित्र से उसी तरह सार्वजनिक विततम वी 
मरकार व्यय वरते समय ऐसा प्रयत्न योर तोर प्र वर सकती है । 

ज़यो-ज्यों लोगो के प्रास द्रव्य कम होता जाता है त्यॉज्यों उसकी उपयोकिता 
बटनी जाती है। इस प्रवार जब कोई नया कर लगाया जाता है या जिमी पुराव कर की 
दर मे वृद्धि की जाती है तो कर की प्रति-्प्रतिरिक्त इकाई लगने से पहने क्यो अवेशषा 
समाज पर भार बढ़ता जाता है । दूयरो झार इसी आय से राज्य अपने व्यय दारा समाज 
के लिए अनेव लाभदायक कार्य करता है। झितु व्यय की प्रति ग्रतिरिक्त इपाईं से समाज 
के लिए इसवी उपयोगिता पहे करे झपकझा कस हातके जातो है और इस पवार एक ऐसा 
विदु झा जाता है जिस पर ब्यय से मिलने वावी ठप्यागिता तथा कर देन बी अनुप्रयागिता 
बराबर हो जातो है। सरकार क्यो इस जिदु तक ही अपन झाय-व्यय थे जाने चाहिए । 
यदि कर इस सीमा से अधिक लगाए जाते हैं तो ऐसी स्थिति में जनता को सावंजनिक 
ब्यूय से मिलने वाली शन्‍्राय की अपेक्षा कर देने में श्रधिक कष्ट होगर और यदि कर इस 
सीमा से कम लगते हैं तो जनता की कष्ट तो कम होझय वेकिल वहू उस शाम से वचित 
रहेगी जो अधिव बर सयाने से प्रपप्त होने बाली आय के सावं जतिव हित के लिए व्यय 
बरने से होता है। 

इस विचारघारा वो निग्न उद्यहरप द्वारा भी स्पष्ट किया जा सकता है 








इकाई क्र थी भअत्येक इकाई सादेशनिफ व्यय को प्रति इकाई 
से उत्पन्न त्याग से धराप्त उपयोगिता 
| 25 ८ 
2 30 70 
| 40 60 
4 50 50 
5 60 40 
6 70 35 


के 2 5 5 बन 
अस्युत चारणी से यह स्पष्ट है कि कर की इकार्ड दटने दे साथ-साथ बार को प्रति 
इकाई का समाज पर भार वटता जाता हैं जबकि लोक व्यय वी प्रति-अविरिकत इकाई 
जे समाज के लिए उपयोगिता घटती जाती है। श्रत अधिकतम सामाजिव लाल के अनु- 
सार इस उदाहरण में चोथी इकाई के बाद सरकार को कर नही बगावा चाहिए क्योंदि 
महा पर सीमात सामाजिक त्याग भर सौमाठ सामाजिद सतुष्दि समान हो जाबे हैं । इसे 
पृष्ठ 9 पर दिए दित्र द्वारा सी स्पप्ट क्या जा सकता है। 

समाज द्वारा वर वे रूप में किया गया त्याय बठता हुआ होता है अर्थात्‌ समाज 
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को होने वानी अ्रनुपयोगिता के वक्र की प्रवृत्ति ऊपर की शोर जाने की होती है क्योकि 
सरकार प्रपनी श्राय बढाने वे' लिए कर तथा आय के भ्रन्य स्रोतो मे दृद्धि करती है। इस- 
लिए जनता का सीमात त्याग बढता जाता है। दूसरी शोर सार्वजनिक वित्त द्वारा प्राप्त 
उपयोगिता वी वक्र रेखा गिरती हुई होती है। दोनो वतन जिस बिंदु पर काटते हैं वहा 
लोक ब्यय तथा झ्राय वी सर्वोच्च स्थिति होती है । वहा तक सार्वजनिक श्राय-व्यय वो 
बरने से प्रघिक्तम सामाजिक कल्याण प्राप्त होता है। 





चित्र ] में 7?” वक्त रेख। सामाजिक श्नुपयोगिता को दिखाती है। ॥/१७९ वक्त 
रेखा समाज भो प्राप्त उपयोगिता को प्रदर्शित करती है। ये दोनो वक्र पर बिंदु पर एक- 
दुसरे को बाठते हैं। 0)९ राज्य के सार्वजनिक वित्त वी वह सीमा है जिससे समाज को 
अधिकतम सामाजिक लाभ होगा। 7' वह सीमा है जहा तक राज्य को प्रपना कार्यक्षेत्र 
घढाते जाना चाहिए । यदि प' बिंदु से भागे सरकार ने भ्रपना कार्य बिया तो इससे जनता 
को प्रधिव कष्ट सहन करना पडेगा। 
सामाजिक भ्राय झौर व्यय वा बटवारा 

यह सिद्धात केवल यही नही बताता कि सावंजनिक व्यय भ्रौर भाय वी मात्रा मे 
किस सीमा तब वृद्धि करनी चाहिए वरन्‌ यह भी बताता है कि 

(प्र) राजकीय ब्यय का बटवारा व्यय के विभिन्न मदों मे किस श्राघार पर 
बरना चाहिए। 

(ब) कर का विभाजन विभिन्‍न कर स्रोतो मे विस प्रकार बरता चाहिए। 
(झ) राजकीय व्यय का बटवारा 

इस सिद्धात वे' झनुसार सावंजनिव व्यय को विभिन्‍न मदों मे इस प्रकार से 
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पिनरित विया जाए कि प्रत्येक मद पर जो राप्ति व्यय हो उससे प्राप्त होते वाठी सोमाच 
सामाजिक सवुध्टि वरावर (या लगभग वरावर ) हो शिससे कुल ब्यय झे जनता जो प्राप्त 
होने घादी उपयोगिता श्रधिकतम हो सके । उदाहरण वे लिए यदि सरकार प्रतिरसा पर 
आवश्यकता से अधिक और टिम्ला तथा स्वास्थ्य पर झावश्यकता से कम व्यय करती है 
दो इस श्वार वे व्यय से समाज को श्रधिवत्तम उपप्रोगिता प्राप्त न हो सेगी । वस्मुत 
सरकार का यह कर्त्तव्य है वि प्रतिरक्षा कार्य पर से दुछ व्यय घटा कर यिक्षा तथा 
स्वास्थ्य पर व्यय बढाया जाए जिससे समाज का हित हा और उक्त मर्दों से समान 
सीमात उपयोगिता प्राप्त हो सके | यह हम निम्नाकित रेखाचित्र द्वारा भी स्पप्ट कर 
गकक्‍्ते हैं 





चित्र 2 
इस रेखाचित्र में »8 ठया 988" उस समय की उपयोगिता दक्र है जबकि 
राज्य 8 और 98' मर पर व्यय करता है। इस पित्र में हमने ४-अ्रक्ष पर व्यय तथा ४- 
अक्ष पर त्याग्र नापा है। यदि राज्य 0ा राशि छ मद पर व्यय करता है तो इस स्थिति 
में उपयोगिता & मद से 075# ठथा कर मद पर 0 राशि व्यय बरतने से 0.78 
ऋषदोरित प्रस्ण्ट होकी है. ६ स्योडि दोनों रद री सीमात दपपरोेमिता मम्ाव है इमल्रिए 
कुल उपयोगिता भ्रधिवद्स होगी । 
(व) राजकीय आय के ज्ञोतों का निर्मारण 
हु अधिकतम सामाजिक लाम का सिद्धात यह मी बताता है कि करों को क्नि-विन 
ख्लौतों पर दाटा जाएं। इस सिद्धांत वे अनुसार करों बे मार वा विभिन्‍न स्रोतों में विभाजन 
इस ब्रवार से क्या जाए कि फत्येक लोत का चीमाठ स्थाय चराबर हो। यदि सौमात 
त्याग एक मद वी अपैक्षा दुसरे मद पर भ्रधिक होता है तो यह समाज के हिंद में होगा कि 
पहली मद पर दर वी दर कस कर डी जाए भौर दुसरे सद पर दर वी दर बढा दी वाए। 
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इसके विए हमे यह ज्ञात करना पडढेगा कि विभिन्‍न वर्गों की श्राथिक स्थिति बसी है । 
बयोकि घनी व्यकित वे! लिए रुपये की सीमात उपयोगिता निर्ध॑न व्यक्ति वी अपेक्षा कम 
होती है । मत घनी व्यक्ति ग्रधिक कर सहन कर सकता है। इसे हम विम्न उदाइरण द्वारा 
स्पष्ट कर सकते है-+- 

मान लीजिए श्र, व, स श्रौर द चार व्यक्ति हैं जब इनमे से किसी को कर देना 
पढ़ता है ती उसका त्याग इस प्रकार होता हैं 





रुपयों कौ इकाइयां त्याग 
श्र बं सर द्‌ 
एक झुपए देने में 8 40 44 ॥6 
दो रुपए देने में ]0.. 42. 76 20 
तीन रुपए देने में ]4. ]6 20 24 
आञार रुपए देने में ]6 48 26 30 
पाच रुपए देने में 20 22 30 36 


मान लीजिए वि सरकार को 20 रुपय वर से वसूल करने हैं तो उस भर स 8 रुपये, 
ब से 6 रुपये, स से 4 रपये भौर द से 2 रुपये वसूल करने चाहिए, वयोवि इस स्थिति में 
शाबवा सीमात त्याग वरावर है । इस प्रकार धनिव वर्ग से श्रधिक कर और निर्धन से कम 
लिया जाए, प्र्थात्‌ कर प्रणाली प्रगतिशील होनी चाहिए। इसे रेखाचित्र द्वारा भी स्पष्ट 
किया जा सकता है 


५ 4 
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/ तथा 9 वरतु पर कर सगाने से जो सीमात त्याग होता है श्रमश &»/ तथा 
छ09 वक्न रेपाओो द्वारा प्रदर्शित किया गया है। यहा पर हमने फ-प्रद्ष पर कर की 
मात्रा तथा ४-प्रक्ष पर होने वाले त्याग को नापा है। & वस्तु से 07 तथा ए वस्तु से 0 
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बार वसूल करने पर खीनाव त्याग दरावर रहता है, श्र्याव्‌ 37,--7)0 4 इस स्थिति में 
बुत सामाजिक त्याग न्यूनतम होता है। 
व्यावहारिक वठिनाइया 

लोकवित्त वी सर्वोत्तम प्रषादों इह है जो झपनी दिशाओं द्वारा म्धिरुतम 
सामानिक जान एप्रच्घ व दी है। बह सिद्धान स्प्प्ट, सरव और दूरयानी है परतु इसको 
ब्यवहार में लावा बहुत कठिन होता है। इसे ब्यावट्ारिव झाचरध से जो हब्निदया 
आती हैं उनका वर्धन नीचे शिय्य दया है! 

() ग्रह कहना घरल है कि कर देने दे कस्दाताग्रों क्ोहोव दादी अनुपशधिदा 
तपा राजकीय च्यघ में समाज को प्राप्त होते कादी उपमोगित्य की सुतसया करके खाव- 
जनिद विन की क्रियाझों की सीमा निश्चित वो जा सबती है परतु इसके मापने में 
व्यावहारिक वठिनाई है। छब बरदाता दर प्रदा करता है तो यह निर्मेय वेता पदता है कि 
कर का भार वरदाता पर उसी योग्यता और छमता से अधिक न पडे । दफसमें यह 
बठिसाई उपस्थित होती है दि वर का सार इंसे कापर जाग | 

स्परप्ट है कि हमारे पास कपड़ा तापने वा यज अथवा वजन तौजतने क्या शियो जैदा 
कोई मभाष शत्र नहीं है जिसकी सहायता से हम कराता की नर अदा इरने से होते दाती 
प्रनुपयोगिता और सावं उनिद व्यय से उतज्गो लितमे दाली उपयोगिता को माप सके ज़द 
दुब व्यक्ति वे लिए यहू दतलाना किन है कि ब्वर से आाप्ठ उपयोगिता और दर से परत 
अमुपयोगिता कद वरादर होयी तो एच राज्य के लिए यह बवलाना ओर नी बब्लि हू 
क्यीकि एक व्यक्ति की प्रे्ता सज्य वा छ्त्र ग्राधिक विस्तृत होठा है। 

(2) इूवरी ओर अाज्य के दार्य घड़े जदित हैं। सार्ददनित पित्त अनेव 
प्रवाथिक, स्यक्तिणयत भौर सामाजिक यातों से प्रमावि होता है । इसडिए यह सनद नहीं 
हैं कि वह झनुप्रयोगिता का पूर्य क्षिवरण तैयार चर उठपो सनुलित छर से । 

(3) झह सिठात इसलिए नी प्रव्यावह्मरिक है क्योंकि कर से होने दावे मिश्षित 
साभो और हानियों क्वा पठा लगाना वरब्वि होठा है। इस शयें में दिम्न शदिवादया 
आठी हैं 

(<) वर लगने के फउन्दरूप नागरिवों वी क्रय शक्ति में छमी ऋटी है या 
डसदी बचत घट जाती है या उन्हें टपरमोग बस बरचा पदवा है। कमी-वसी उप्नोप 
ओऔए बलार दोज़ों, में. कमी हा जापी है... दपन्रेप बदने ने उचल्वत्प कर्यशलादा में दसी 

ओआा जाती है । दचत बस होने से व्यक्ति वी उत्पादक धक्ति में बनी था जाठी हैं। परतु 
क्मी-कनी ऐने त्याय लानमद भी दिउ होवे हैं, जैसे वशीते पदों पर बर जथाने थे उसके 
उपनणोग में कमी थाना ! 

(रख) वरासोपय के फापस्वरूप समाज में घन वे दिवरघ में भी प्रतिदर्तेत था 
जाता है, जिससे चुछ की लाम दया धत्प वो हानि होठी है। परवु दिस वा वी विदा 
लान झौर कितनी हानि हुई, इसका झदुसान लगाया सडिव होता है 4 

(ग) अल्लवातीन ओर दीषंदालीन दुष्टिकोघों दा अचद ली रस्तिदया 
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उपस्थित बरता है। बर से प्राप्त अनुपयोगिता अल्पकालीन तथा सावजनिव व्यय से प्राप्त 
उपयागिता दीघवालीन होती है। इस प्रवार भविष्य की उपयोगिता और वतमान वा 
त्याग वे श्राधार पर ग्रधिक्तम सामाजिक लाभ की वल्पना झनुपयकत प्रतीत होती है! 
सामाजिक ताभ शी कसौटिया 
वि सदेह प्रधिवतम सामाजिद लाभ के माप मे व्यावहा क क्ठिताइया है परतु 
यह नही भूतना चाहिए वि भाधथिक जगत में हम भ्रधिवारत अनुमान और परिकल्पना 
पर झाश्चित रहते है और इ'ही अनुमानो से राजस्व प्रियाप्रो का नितिचिय बरने से थोडः 
बहुत मागदरन शिल जाता हे। इसी मागयता वे आधार पर डाल्टन ने निम्न बिंदुओं 
को प्रोर सकेत किया है 
(0) पुरक्षा एव ज्ञाति प्र/्येक राज्य की सरवार का यह परम वक्तव्य है कि 
बह प्रपनी जनता की विदेशी भ्राक्षमणो से रक्षा करे तथा झतरिक शांति को बनाए रपे । 
इन उद्दश्यो की धूर्ति बे' लिए किया जाने वाला राजकीय व्यय यायसगत प्रतीत होता है 
क्योकि सुरक्षा के प्रभाव मे ओथिक कल्याण सभव नही हो सकता । डाल्टन ने ता यहा 
तक बहा है मि' देश भ्रौर विदेश में शातिपूण एवं ्यायसंगत नीतियो को ही भ्रपनाना 
आहिए। प्राय राजनैतिक झाथिक और सामाजिक नीतियो वे उचित न होने पर ही देश 
में प्रसतोष वी भावना को प्रोत्साहन मिदता है। 
(2) भ्राधिक फल्याण मे उ न्ति डाल्टन का वहना है कि सामाजिक वल्याण मे 
चूद्धि वी निम्न दो छार्तें है 
(।) उत्पादन मं सुधार तथा 
(2) उत्पादित घन के वितरण मे सुघार। 
डाल्टन वे अनुसार उपादन म सुधार की विचारधारा को निम्न भागो मे बादा 
जा सकता हे 
(क) उत्पादक शक्ति मे सुधार उपादन शकित म सुधार वे फलस्वरूप कम 
से पम प्रयास से प्रत्येक थ्रमिव द्वारा पहले से भ्रधिव उत्पादन किया जा सब । 
(ण) उत्पादन के सगठन में सुधार उपादन बे सगठन मे सुधार से बेवारी 
तथा भाय बारणो से भ्ाधिक साधनो के अपव्यय को कम क्या जा सबे' | तथा 
(ग) उत्पादन के स्वरूप तथा झाकार मे सुधार उत्पादन वे! स्वरूप तथा 
आकार में सुधार होने से समाज या समुदाय की ग्रावश्यकताए सर्वोत्तम ढग से पूरी की 
जा सकें। 
उत्पादन शक्ति गे वृद्धि के लिए यह उचित है वि भ्रनिवाय वस्तुओं पर बर नहीं 
सगाया जाना चाहिए ग्रौर उद्योगो प्र भी कर का भार बहुत भ्धिव' नहीं पडना चाहिए 
क्योकि ऐसा होने से उनका विकास निरुसाहित हो जाता है। वितरण मे सुघार लाने के 
प्रयासों को निम्न भागो में बादा जा संक्ता है 
(क) विभिन्‍न व्यक्तियों तथा परिवारों ते बौच पाई जाने वाली भारी स्‍ग्राथिक 
विपमता में कमी करता । 


अ्व लोववित्त 


(छ) दुछ व्यक्तियों तथा प्रिवारों, दिग्रेषकर समुदाय के निर्घन वर्ग की आायों 
में, समय-समय पर होने बाते उतार-चटावों वो कम करना । 

विषमता को कसम करना वाछनीय है ताकि किसी करी दिए हुए समय से ग्राय का 
वितरण व्यक्तिगत तथा पारिवारिक ग्रावश्यवता वे झनुसार किया जा सबे । 

(3) मविध्य की दोदी पर प्रभाव : डाल्टन का विद्यार हैं कि राजपीय क्रिया 
बे भविष्य बी पीटी ने हिंतो पर पढ़ने वाले प्रभावों को ध्यान मे रखना चाहिए वयोंवि 
राज्य न केबल वर्तमान वल्वि भविष्य की पीटी का भी जिम्मेदार हाता है। व्यक्तित मर 
जाते हैं परतु जिछ समुदाय का वे भाग होते हैं बह जीवित रहता है। इसतिए राज्य बा 
वर्तमान क कम सामाजिक लाम वी ग्रपेक्षा भविप्य के श्रघिक सामाडिद' लोन का स्वीकार 
चारना चाहिए। 

अत में हम यही कह सकते हैं कि किसी नी विचाराघीन वित्तीय प्रस्तावों के सच 
संभव परिणामों का (शिनका झनुशाव लगाया जा सकते) पूरा लेखर-जोया त्तेयार करें और 
सम्राज को होने वाले समावित लानों और हानियो की तुबना करें । इस मलुलन की तुलना 
बूसरे वंकस्लिक प्रस्तावी के सतुलतों से करें । जिस पस्ताव के सतुदत से तुलतात्मकद लाभ 
अधिक हो उसे ही वार्यरूप दिया जाएं। जो लोग इस लेखे-जोचे वी कठिनाइयों से श्रातात 
उन्हें प्रतचीन यूनानियों को इस कहावत में सात्वना प्राप्त करती चाहिए हि 'शरन 
चीजें नही, वठिन चीज सुदर हुआ करती हैं ।' 


श्रीमती हिकक्‍्स का दृष्टिकोण 
श्रीमती उसेला हिक्स ने सास्ाजिक लाने की धारपा को दुसरे ढग से समन्ध्या है। उनका 
मत है दि सोकविस और उसके कार्यों को निश्चित करते समय निम्न दो बातों वी झाधार 
बनाना चाहिए 
(4) उत्पादन अनुमूलवम (27000०709 079एण) 
(ख) उपयोगिता अनुकूनवम (एथा6# 0फछागण्ा) 
इनके अनुसार सार्वजनिक वित्त का अनिम लक्ष्य सामाजिद आवश्यकताओं क्यो 
नतुप्ट वरना है । भव अधिदतस ग्रावदयक्वाओं की सम्तुस्ठि दे लिए उत्पादन झधिकतस 
होता चाहिए। भनुबुलतम उत्पादन वे लिए यह आरावश्यक्ष हैं कि ससावनों छा विवरण 
भी उचित हो । दूसरे शब्दों मे अनुकूलतम उत्पादन स्वर तमये प्राप्त किया जा सकता हे 
जवकि ससाधनों वा आवटन विभिन्न उत्पादन क्रियाओं दारा आदरय्य यीति से टृझा हो। इसी 
प्रमग में श्रीमती हिकस ने लिखा है, “इस अ्वयर उत्पादन क्यो अधिकतस करने का या 'अन॒- 
बलतम उत्पादन! का ससाघनों के वितरण से सदध है। उत्पादन को अधिकतम करने 
की घर्दे यह है कि उत्पादित वस्तुओं वे स्थिर रहदे की दया में साधनों के वितरण 
दुख्विर्तन कख॑ दूसरी वस्तुओं चा उत्पादन दम वि बिना, पहली वस्तु वे उत्पादन में 
वढ्धि र॒रता अमभव हो श्रीमती हिक्स ने आगे वर्णत किया है “बद्यपि उत्ताइन 
पहले ही ससाधनों के समान सीमात उत्पत्ति के! नियस कब र्प में 





स्तर का आघार बहुत 
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प्रकट हा चुका था। यह कोई नवीन विचार नही है परतु एक तो यह भ्रधिकतम सूद्षम है 
और दूसरे इसम वस्तुओं का प्रतिस्थापन मूल्य के आधार पर नहीं कया जा सकता 
इसलिए यह समस्त क्षत्र मे लागू होता है। 

सावजनिक वित्त का दूसरा आधार उपयोगिता अनुक्लतम की प्राप्ति है। इसम 
ऐसी «यवस्था वा चयन वरना होगा जिससे सतुष्टि अ्रधिक्तम हो सबे । यह सही है कि 
एक व्यक्ति की पुष्टि की तुलना दूसरे व्यक्ति की पुष्टि से करना एक कठिन काय है फिर 
भी इसको क्षतिपूर्ति की विधि द्वारा पूरा किया जा सकता है। श्रीमती हिवस वे मतानु 
सार यदि वस्तुओं का कोई विशेष पुनवितरण एक व्यवित का पहने की अपेक्षा इतनी 
ग्रधिक तुध्टि प्रदान कर दे वि' वह दूसरे व्यक्त की क्षतिपूर्ति कर सके और फिर भी अधिक 
अच्छा रहे (उरा स्थिति से जैसा कि वह प्रारभ मे था) तो दोनो ही इससे सहमत होगे कि 
यह परिवतन पहली स्थिति मे सुधार होगा । उपयोगिता उस समय झनुकूलतम होती हुई 
कही जाएगी जब एव ज्यवित की सतुष्टि को बिना दूसरे की सतुध्टि कम किए हुए बढाना 
सभव हो सब । 

श्रीमती हिक्स के विश्लेषण से यही प्रकट होता है कि लोकवित्त री वही शिया 
उपयुवत है जिसके करने से यदि एक मनुष्य की सतुप्टि मे वृद्धि हो और दूसरे मनुष्य की 
सतुष्टि मे कमी परतु पहल भनुप्य वी सतुष्टि वी कमी दूसर मनुष्य की सतुष्टि में वृद्धि 
से भ्रधिक होनी चाहिए। श्रीमती हिक्‍्स द्वारा वताया गया आधार भी उतना ही कठिन 
और भ्रव्यावहारिव है जितना कि डाल्टन का सामाजिक बल्याण का सिद्धात । इसके लिए 
व्यक्तित म बहुत ही निष्पक्ष रूप म॒ हिसाब क्ताब रन की क्षमता होनी चाहिए। यदि 
इन झाधारो पर स्तावजनिव नीतियो को निर्धारित क्या जाएं तो समाज को अपेक्षाइत 
अधिक लाभ होगा फिर भी इस सिद्धात को सफलतापूवक व्यवहार म॑ लाने म जो कठि 
नाइया सामने आती है उ्े सरलता से दूर नही किया जा सकता । 


) 


लोकवित्त की प्रदा : मृल्य-निर्धारण 
तथा वितरण मैं भूमिका 


ज्दा तपा मूल्य एव-दूसरे से परस्परिद रूप मे नवदित हैं । इन दोनों मे दृद्धि प्र्पेव्ययस्था 
बी प्रगरद्ि का प्रतोक मानी जाती है। इसके दिपयत प्रदा, फोडयार तथा यूह्यों में वियवट 
आदि देश वी अ्॑च्यवस्था वे निम्न स्तर की झोर जाने का संवेत करते हैं। साथ ही प्रदा 
की बृद्धि और उसवा सम्मान विवरण क्तत्यपकारी सम्प के झुत्र यहेइर समन जाते हैं 
प्रत लोबवित्तीय कियाए प्रदा, मुल्य-निर्धारप, आय तथा घन के दिनरध में क्या भूमिवय 
निमातोी हैं, यह हमारे भ्रष्ययन दा झैत्र दन जाता है। 





लोकवित्त तथा प्रदा 


राजस्व नोति द्वारा प्रदा को मावा क्ये अनादित किया जा सकता है! दुघ्मत रानत्व कीति 
इसके लिए अनुकूल दशा किस प्रकार प्रदात कर रुकती है, उसका विस्तृत विवेचन नीचे 
किया गया है । 
व्यय नीति 

ब्यय (मांगे) के डाटा बाजार से प्रदा आइप्ट होंठी है। चाचू प्रद्या गे लिए ब्यथ 
के तीन दे होते है . () व्यक्तियों द्वारा वस्तुओं भौर सेवाओं वी खपत, (2) ब्यव- 
खापियों द्वारा प्रदा कपदा दिल्ली ने उद्ं स्य से पूजीयत माल उथा सेबाप्रों बा कप जो दे 
प्राप्व वरना चाहते हैं! तीनों प्रकार के खर्दो के जोड़ से साम्मन और सेवाप्रों के सदर्ण 
चाल प्रदा का घोष होता है। ये सब मिलकर द्रदा मे भाग लेने बालों बे लिए व्यय के 
बराबर आय बा निर्माण करते हैं, जो नविष्य में पुदर्त्यादन के लिए खर्च विदा जाएया। 
ग्रदि सप्तर्ण व्यय नी दर एक अवधि के लिए समान रहे सो उस अवधि में प्रदा स्थादी 


रहेगी । 





अपेब्यवस्था में सपूर्े व्य्य वी अस्थिरता से ग्रदा या रोजगार से झन्थिरता उत्पन्न 
हो जानो है ६ पूर्ण रोजगार करे स्थिति मे उत्तादन अमाली, श्रम ओर पूछी बप पुरस्पूस 
उपयोग होता है॥ पूर्ण रोजगार वे उद्देश्य के पीछे यह भा्दना वान करती हैं कि जिन 
मात्रा सें उत्पादन समता का उपयोग नहीं होदा उठी साजा में सामाव का उत्पाइव भी 





लोगवित्त वौ प्रदा मूल्य-निर्धारण तथा वितरण में भूमिका श्र 


मही होता भौर उगी सीमा तब रमाज शो उसारो बचित रहता पड़ता है । 

इसपिए प्रभावपूर्ण माग मे बमी नही श्राने देनी चाहिए । प्रभावपूर्ण माग मं कमी 
प्रामे रो ही प्रदा की मानना घट जाती है। लोकवित्त मीति या उद्दे ह्य श्रनुगूल वातावरण 
उत्पन्त घरना और भ्राधिक द्वितयों यो इस प्रवार त्रियाशील परना है जिसरे भाव 
प्रथय्ा प्रभायपूर्ण माग में यूद्धि हो तथा बचत भौर विनियोग मे गतुतन स्थापित किया 
जा गषे। 

प्रदा बी मात्रा यो बढ़ाने ये लिए रारबार तिजो उधोग वो प्रत्यक्ष भधवा पप्रत्यक्ष 
रूप रो वित्तीय सहायता दे रापती है । ऐसा बरने पे' लिए यह श्रावश्यव है नि प्राधारभूत 
सरचता वा पूर्ण विकास हो | इरालिए रार्यार को एए ऐसी व्यय नीति भ्रपनानी होती है 

जो यातायात तथा सचार-वाहुन ये सापन, जल-विद्युत तथा शिक्षा प्रादि वे' बियारा मे 
सहाया हो । 
फरारोपण नीति 

उपरोगत लक्ष्य की प्राप्सि पे' लिए सार्यजनिव व्यय था बरारोपण मी कया 
मीत्ति हो साती है इसबा निश्चित उत्तर देना वठिन हैं। इतना पझ्यद्य यहा जा रागता 
है थि सामान्य रुप से प्रभावएूर्ण माग मे यूद्धि परमे बे! लिए रासर्थार बो बरारोपण मीति 
द्वारा प्राय तथा धन या रामान जिवरण परना चाहिए । पनी या से प्रगािशीण पर द्वारा 

एकत्रिश प्राध यो गारय॑जनित' व्यय द्वारा धरवेक्षाइत पिर्धव लोगो मं वितरण बरना 
चाहिए । प्रारभिय उदच्योगो वो घुछ यर्षों पे' लिए यर से मुक्त बर देना चाहिए ताकि ये 
परिषवय स्वर पर श्लीध्र पहुचमर उत्पादत में प्रपता योगदान दे सर्नों । 

प्रत्यक्ष बरो थे' शतिरियत परोद्षा करो वी दरो में परिवर्तन बरवे भी भ्ौद्योगिय' 
प्रदा भो प्रभावित विया जा राबता है। उदाहरण ये टिए प्रायात गरो में बुद्धि देश वे' 
उत्पादन सभा वियास में सष्टायया हो रापती है, इसी प्रफार उत्पादन धुक्यों में ढाचे म 
फेर-प्दत बरो उत्पादन थो प्रभावित किया जा सबता है। 

'प्रदा भी दर पूजी संघय भी दर वा पथ होती है। पूजी सभय वी दर भाषू 
उपभाग मे ऊपर उत्पाद की भ्रधिषता हे पिर्पारित होती है! इसलिए प्रदागों यद्ाने 
के लिए तिभी बचत कथा विनियोगो वो बढ़ाने वो लिए निजी बचत तथा विवियोगों पो 
भी प्रियाय॑त बढ़ाता होगा। बवर्तमात वित्ियोगों को भ्रगुत्पादक क्रियाप्रों गे दायर 
उत्पादम प्ियाम्रो मे प्रयाहित वरना होगा। भाधिय संसाधन गम उपयोगी उद्योगों 
से श्रधिव उपयोगी उद्योगों मे रथानातरित बरने होगे। निरदेह बर ही एप ऐसा 
प्रभाषपुर्ण वित्तीय यंत्र है जो पिजी उपभोग वो बम बरा यर वितियोगो यो बढ़ाने मे 
तथा प्राथिष सराधनो को सही दिला मे प्रवाहित करने में भ्पनी उपयोगिता रखता है। 

बर एथा हस्तातरण क्षोषाः ने परिय्तन गूल्य स्तर तथा यारतार प्रदा को 
प्रभावित बरमे की पर्याप्त दामता रणते है। विभिन्‍न गरो मे परिवतंग प्रदा थी बुल पूर्ति 
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को क्तिसा प्रभावित करटेये, यह इस वात पर निर्मर करता है वि वे व्यक्ति की आय झित 
करने वी इच्छा पर क्या प्रभाव डालते हैं। व्यक्तिगत आयकर में बुद्धि वे परियामस्वस्प 
व्यक्ति अपने ससाधनों को पुर विर्वारित वर सेदा है। चुन वितरण के द्वारा ब्यक्ति स्दय 
अपने उपभोग दे दिए प्रधिक ठथा विनिमय वे विए बम उत्पादन करता चाहेगा । झनेव 
व्यक्ति ऐसे पेशे क्यो अपनाना चाहेंगे कि कर ग्ोस्य आय सरलता से आवी न जा सक । 
उद्दाहरण के लिए खेती बरना या कोई ऐसा वाय॑ दरना जहा व्यक्ति स्वप्र ही सेवायोजद 
हो तथा किसी दुसरे की सेवा हो न ले । इस सदर्ज में ब्राउनली तथा ऐलन व्ग मतव्य है 
कि ध्यक्वियत स्ायबर वी दर्रो की दृद्धि विनियोग के बतसंत आने चातवी दस्तुओों तथा 
सेवा्रों को कुल पूर्ति को घटा देगी, अर्थात्‌ एक नियत मुल्य पर दास्तविक प्रदा छम्म 
होगी ("० 

लोकवित्तीय अर्थ शान्त्रियों को जहा तक हो कोई नी सामान्य विजश्षी कर था 
बस्वु बर स्थायी रुप में वही लगाता चारहिए। यदि कोई बिक्ी कर या वह्तु कर स्थायी होता 
है तो उसका प्रभाव भो व्यक्तियत वर वे सम्तान होता है । जैसे व्यक्तिगत कर किसी व्यक्ति 
की मौद्रिक प्राय को रेस बरते हैं वैसे हो दस्नु कद भी करते हैं। इसलिए वह झपनी बास्त- 
विक झ्ाय को बटाने वे लिए सत्ाघततों को ऐसी वल्तुझों के उत्तन्‍्त ब्रन में बहुत बम पद क्त 
करेंगाजी विनिमय के लिए उत्पन्न वी जाएगी ६ परिषामस्वरूप प्रदा घटयी 4 सके दिए- 
रीस यदि सामान्य बित्री अत्यायी है दो व्यक्ति घन का सचय लामकाये सन ये । थे रचित 
घने वो उप्त समय खर्च करना चाहेंगे जद वित्री वे घट जाने से बस्नु का झुल्य घट जाएगा। 
ऐसा करने से वह सचित घन हारा झपनी दास्वदिक झा्र को बहा लेगा / छयसेप्रय की. 
ऐडी स्थिति वस्तुओं और सेवाग्रों वे उत्पादन का नहीं घढ्यती । 





वजट नीति तथा प्रदा प्रभाव 


जैसाकि हम ऊपर प्रब्ययत कर चुके हैं लोकदित क्रियाएं, दजटनीति वथा क्यों के 
माध्यम से प्रदा को प्रभावित ब्रती हैं। मस्पेव ने इसे 'पदा प्रभाव (0#फ7ए कत्ल) 
के सम से सवोधित किया है? श्रतिप्टित अरे घान्जियों के विद्यायनुसार जहा पूरे सेड- 
गार का आव्वासन हो वहा श्रम पूतति में ऐच्छिक परिवर्तेत, दचत तथा पूजी विनाय में 
परिवर्तन द्वाद्म या सक्ाघरनों के ठुशल उपयोग इस प्रदा वो परिवद्धित कसदे हैं॥ ऐसे 
पखितेनों वो 'रिकार्डा-प्रमाव' (फव्व्॑वाव0 फ्रतित्ल) कह जाता हैं। अदा प्रस्चिर्तत 
का ग्रध्ययन दो दृष्टिवोण से सहत्त्वपूर्षे समसन्‍्छ जाता हैं। प्यम, प्रदा ये पसिदितंत आर्थिक 
सपन्‍नता का यूचरक होते हैं! द्वितीय, प्रद्ा कल्याघर के प्ररिवर्धत का म्रापक हावी है। 
उद्ाहरप के लिए श्रम प्रूवि की बुद्धि द्वारा प्रदय की बुद्धि बन््याघ की बुद्धि का सूचक नहीं 
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हो सकती यदि श्रम की वृद्धि माल और अवका्ष के मध्य साथनों के कुशल झ्ावटन को 
विगाड देती है। अभावपूर॒क वृत्ति वित्त व्यवस्था के ग्रतगंत प्रनैच्छिक वेरोजगारी के स्तर से 
परिवतन होने से जो प्रदा मे वृद्धि होती है उसे 'कीस प्रद प्रभाव! ([(९४घ८छका 00- 
एप५८ छ#6०() कहते हैं। यहा उत्पादन की वृद्धि भ्रनैच्छिक वेरोजगारी को कम करवे' 
होती है। इसलिए यह बल्याण की बुद्धि की ओर सकेत करती है। 
बजट नीति द्वारा प्रदा का स्तर इस बात से भी प्रभावित होता है कि निजी क्षेत्र 
में ससाधनो का उपयोग कितनी बुझलता से किया गया है २! जब तक कि सामाजिक * 
प्रावश्यक्त्ाओं की संतुष्टि का समुच्तित प्रवध न क्या गया हो निजी क्षेत्र सं उत्पादन 
कुशलतापुर्वक सपन्‍न नही हो सकता । सुरक्षा तथा अनुबधो को क्रियान्वित करना इत्यादि 
ऐसी भ्रावश्यव बातें है जिनका प्रबंध किए विना निजी क्षेत्र में कार्य कुशलतापूर्वक नहीं 
चल सकता । ठीक ऐसे ही सार्वजनिक सेवाए-- शिक्षा, भ्रन्वेषण इत्यादि भी भ्रदा की 
शुद्धि में पप्रत्यक्ष रूप से महत्त्वपूणं योगदान देतो हैं। यह तभी सभव होता है जब 
बजद में इते सार्वजनिक सेवाड्रो पर व्यय करने हेतु पर्याप्त घतराशि सुरक्षित कर दी 
गई हो । 
आय का वितरण तथा बरापात प्रदा पर प्रपना प्रभाव डालते हैं साथ ही प्रदा 

से स्वय भी प्रभावित होते हैं।५ उदाहरण के लिए यदि 7( कर का प्रतिस्थापन ५ कर वे' 
द्वारा इस प्रकार किया जाता है कि कर से प्राप्त आय तथा साव॑ जनिक उपयोग के संसाधनों 
में कोई परिवर्तन नहीं होता तब भी प्रदा प्रभावित हो सकती है तथा निजी उपयोग बे' 
लिए उपलब्ध झ्राय वदल सकती है। परपरावादी प्रथ॑शास्त्रियो की घारणा के प्रनुस्तार 
ऐसा परिवतंन तक्नीवी सुघार तथा ससाधनों के कुशल उपयोग के द्वारा श्रा सकता है। 
प्रो० मस्प्रेव के शब्दों मे, बजट-सीति के द्वारा सपूर्ण परिवर्तत की विवेचना ऐसी सामूहिक 
क्रियाग्रो के द्वारा हो सकती है जो वितरण भथवा करापात को परिवर्तित करवे प्रदा को 
परिवर्तित करती हैं ।२ 


मूल्य के निर्धारण में लोकवित्त की भूमिका 

लोकवित्त वर सदंध वस्तुओं के मूल्यों से अनेक रूपो मे देखा जाता है. यदि मूल्य व्यवस्था 
को स्वतत्न छोड दिया जाए तो वस्तुमरो तथा सेवाओ्रो का समाज में वितरण ठीक प्रकार से 
नही हो पाता । यदि घन का वितरण समान न हो, तो वस्तुओं तथा सैवाप्रो का पर्याप्त 
उपभोग समाज ना वह वर्ग नही कर सबता जो निर्घन है। 
लोकवित्त के हस्तक्षेप की आवरवधता 

पूर्व स्पर्डा व्यवस्था एक भरादर्णे व्यवस्था भवश्य है परतु धनी वर्ग बयोकि प्रधिक 
मूल्य झदा करने की क्षमता रखता है इसलिए वह दस्तुओं का भ्रधिक मूल्य देकर उनका 
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उपमोग बरने में समझे हो ज्यता है भौर विर्धन दर्य उससे वचित रह ज्यता है। इस वारप 
मूल्य व्यवस्था में अ्रपूर्षवा झा जाने से इस क्षेत्र में लोवविच इस हस्वक्षेत्र भ्रावस्यक हो 
जाता है। लोववित्त आ्राय और घन वा पुन दिदरघ बरके माल तथा वन्लुझों का ग्रादटल 
डोव बरता है। 
सार्वजनिक वित्त दा मूल्य व्यदस्धा मे हस्तलेप का दूसय कयरण स्पर्धा यक् द्स्प 
व्यवस्था में नुघार सादा है। यह विचारधारा इट्त पहने से स्वीह्ृव है झौर उनके 
विवेचना 'सामूहिक मल, 'दाह्म स्थितिया” या 'रड्येत्र' झीएंद के अत्र्यत को जाती हैं । 
यह झब्दावली उस सालों के विए फ्रमोग दो जाती है खिनसे अवत सलादित ब्रेता ही 
नहीं अपितु अन्य व्यक्ति नौ लाम उठाते है॥ यदि कोई व्यक्तित मल झाये (६$९४३86 
777८) की सेबाए सेता है वो झत्प ब्यव्ति मो उससे लानान्वित होते हैं। ऋवेद सहा- 
मारियों वी समादनाए कम हो जादी है। यदि मल मार्य डालने दाली बई कघपनिया एंक 
हो क्षेत्र में अपनी सेबाप्ों शो पस्तुत बरने के लिए स्पर्डा दरसे चर्गे छा सा्ब जनिद्र दुष्टि 
मे अलानप्रद होया। इसलिए सरकार द्वारा ऐसी स्पर्दा बो बम करना होगा। स्पर्दा के 
अमपप्त होने पर ऐसी सेवाओं के निर्माता एक्रधिवायर के गिपित्रि में आय जावे हैं। ऐसे 
निर्माठा एकाधिब्पर वी स्थिति में आने वे बारप सेदाओं बा अनुचित नृल्य प्राख्व न बरें, 
सरबार का हस्वक्षेप और भो झनिवाय हो जाठा हैं। दिजलो, जलप्रति ठथा टेलीफोन 
लेवापों दे प्रदान बरने में भी यही शिछात लायू होठा है। यदि सरकार इन सेघयमों दो 
लागत से कम झूल्य पर प्रदान करना चाहे तद इस हानि की क्षदिप्रूति दिल प्रकार होगी, 
सोवबदित्त प्रद्दिनारी ही इस पर विघार सरेग्रे+ 
शुक निजी उत्यदक अपने उत्पादन वी सात्रा दो तथा साएनों के रुंयोय के दय 
बरसे समय त्याग वो दृष्टि में रखता है, जिठ्वी ग्रमिव्यक्ति इत्मादव खायव से होठी है। 
साथ ही वह उत्पत्त माल वी उपयोगिता छे मूझन को भी घ्यान में रख कर इलवा है 
इन दोतों दा्पों का श्रमाव उत्पादन की बित्री से श्रप्त झाय पर नयी प्रदता है, कितु डिड्ते 
उत्पादक झपने उत्पादन सदयी निर्मय को सेते समय उस झजत्यक्ष त्याय तया अश् रक्ष 
उपयोगिता को दृष्टियत नहीं रखठा जो उसने उत्तादव से उत्तन्व होती है। इसी धन्य८ 
उस वस्तु वे उपभोग के नी चुछ अप्रत्यक्ष ऋलाव हो सकते हैं। जद एक निजी उपभोक्ता 
अपने उपभोग को सीसा तथा उच्वी रदना ठय करता है उवद वह बेदल उसी उपयोबिदा 
अरे घ्या् में रखता है. जिसे पह च्यक्तिगंठ रप में ध्यप्त वार्ता है। छचवा दिश्ये इपकोग 
मा छे झन्य सदर्स्यों पर क्या अ्माव डाबवतजा है यह उसकी चिता का पिपय नहीं होगा । 
यही “अप्नत्यक्ष नाव हैं जो कि आविक बल्यप सिदाव (६&००४०प्णा० ज्धाओत 
श्र॥६००७) वे भध्ययन कय महृत्त्वपूर्ण झब है । 
“इह्याथ सिद्धा्तों का एड मुल्य दिप्कर्प यह है वि उत्यूदन तथा झाग के संदेय 
में बह व्यवस्या, जिससे विदिदत मुत्प परियाघ चंदायोज्न का बोष होता है, उप ससव 
चव श्रेष्टतम स्थिति उत्पन्‍्त नहीं कर ुकठी छुब तक विड्ली उप्रदोक्‍्ठा दया दिजी उत्यादन 
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के भ्रप्रत्यक्ष प्रभावों को दृष्टि मे न रखा जाए।? इसतरिए ऐसी स्थिति में जहा अप्रत्यक्ष 
प्रभाव दृढता से उपस्थित होते हैं सरकार के हस्तक्षेप को किसी न किसी रूप से झ्रामतरित 
करने बे लिए ग्रिवश करते हैं। 


मूल्य, सीमात लागत, निजी सीमात उपयोगिता तथा 
सामाजिक सीमात उपयोगिता में सबध 


हम एक ऐसी स्थिति वी कल्पना हर सकते हैं जहा एक गतिविधि की उपयोगिता निजी 
क्रेता वे! अनिरिक्त समाज को भी प्रभावित करती है। ऐसे मे यदि हम उत्पादन में 
निश्चित मूल्य परिमाण समायोजन की विचारधारा को लेकर चत्ते हैं तब उत्पादन वी 
सीमात लागत सामान वे मूल्य के बरावर होगी [* 

यदि मांग पक्ष बे' लिए निश्चित मुल्य परिमाण समायोजन वी विचारधारा लागू 
की जाती है, तब हम एवं ऐसा साम्य प्राप्त होता है जहा मौद्विक' रुप में थाती गई निजी 
सीमात उपयोगिता, मूल्य वे बरायर होती है॥ यह हम पहले ही उल्जेय कर चुके हैं कि 
निजी सीमात उपयोगिता सामाजिक सीमात उपयोगिता से कम होती है । इसलिए निश्चित 
पूल्थ परिमाण समायाजन के ग्राघार पर मूल्य, सीमात लागत, निजी सीमात उपयोगिता 
तथा सामाजिक सीमात उपयोगिता में जो सबध होगा उसे निम्न रूप मे प्रस्तुत किया जा 
सता है। सीमात लागत-+मूल्य + निजी सीमात उपयोगिता<सामाजिव सीमात 
उपयोगिता । 

सामाजिक अनुकूलतमता (50०७वां 070गा49) वी यह साय है कि सीमात 
लागत सामाजिन' सीमात उपयोगिता के बरायर होनी चाहिए । यदि समायोजन उपर्युक्त 
आ्राधार पर हुआ हो जहा सामाजिक सीमात उपयोगिता वी तुलना में मूल्य कम रहा हो, 
तो उत्पादन भी पर्याप्त मात्रा मे नही होगा। यदि इस पथ से विचलित होकर हम उत्पादन 
को बढ़ाते हैं तो सामाजिक सीमात उपयोगिता घटती है । ऐसा करने से साम्य वे' उस विदु 
पर तो पहुचा जा सकता है जहा सीमात लागत सामाजिक सीमात उपयोगिता बे बराबर 
हो जाए परतु ऐसा करने से उस वस्तु का उत्पादन आवश्यक्ता से भ्रधिक हो जाएगा। 

इपरोक्त समीप रण में सरवार वे विसी विशेय हस्तक्षेप वे बिना निजी उत्पादन 
के सबंध मे श्रेष्ठठम समायोजन निम्न दो रीतिया द्वारा लाया जा सकता है 

यदि सामानिक सीमात उपयोगिता की ठुलता में मूल्य कम होता है, जैसा कि 
उपरोक्त समीररण मे हैँ तो इस प्रसतुलन वो दूर बरने के लिए प्रथम रीति के अनुमार 
निजी उत्पादको को ग्नुदान देकर दूर किया जा सकता है प्रतु ऐसा करते से दो मूल्य 
उपस्थित हो जाते हैं। प्रथम मूल्य वहू है जो उत्पादक आ्राप्त वर्ता है (निजी उपभोक्ता 
द्वारा दिया गया मूल्य+सरबवार द्वारा दिया गया अनुदान) दूसरा, वह नीचा मूल्य है 


4. उर्वरक ?वणॉर ए८०्रणाच८४" ((969), भ्षयाता सता ?४७आरपाए 
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जो विजी उपभोक्ता खरोदते समम देता है। इन दोनो मूल्यों वे झ्तर के घरावर ही प्रत्येर- 
इवाई पर मिलने वाला उपदान तय होता है। ऐसी दशा म सतुलन की स्थिति निम्न रूप 
में रहेगी 
मीमात लागव ->उत्पादक को मिलने बाला मूल्य ० उपभोक्ता द्वारा दिया गया 
मूल्य-- निजी सीमात उपयोगिता<[सामाजिक सीमात उपयोगिता । 
इस प्रकार उचित माना म उत्पादन देवर सीमात लायत तया साम्राजिक सीमात 
उपयोगिता में समानता लाई जार सकती है। 
दूसरी रीति यह हो सकती है कि उत्पादन ही लोक प्रवध के भ्रतगंत क्या जाए। 
यहा सरकार को एव ऐसी मूल्य नोति झपनानी होगी जिसने झतर्गंत मूल्य, सीमात साथत 
से कम रखा जाएगा ताकि इन दोनो का अंतर उपभोग की अप्रत्यक्ष उपयोगिता के वरा- 
बर रहे। ऐसी ग्रवस्था से जो स्थिति उत्पन्न होगो उस्ते हम इस प्रकार व्यक्त कर सकते 
हैं. 
सीमात सागत>>उत्पादक को मिलते वाला मूल्य उपभोक्ता वा मूल्य + निजी सीगात 
सपयोगिता<सामाजिक सीमात उपयोगिता। 
इस प्रकार मीमात लागत से नीचे एक उचित स्तर पर सूल्य निर्धारित वरके 
सीमात लागत तथा सामाणिक सीमात उपयोगिता मे समावता लाई जा सकती है । 
सावंजनिक उद्योगों अथवा सस्याग्रों द्वारा उत्पन्त माल अथवा सेवाड्रो वे मुल्य 
तय करने में उपरोज्न सिद्धातों यो लागू विया जा सकता है। शिक्षा, स्वास्थ्य सेवा तथा 
सदेशवाहन के साधनों की उपब्रब्धि इसी प्रकार के उदाहरण हैं। ऐसे वायों को तिजी 
उत्पादकों की प्रपेक्षा सरबार द्वारा सपन्‍न गिए जाने के मत में एक महत्त्वपूर्ण स॑ यह 
दिया जाता है कि ऐसी सेवाओं के अप्रत्यक्ष प्रभाव अधिक होते हैं दया मूल्य निर्तरित 
बारने में इन्हें ध्यान मे रखना आवश्यक होता है । निजी उत्पादक ऐसा नहीं कर सकता । 
स्वास्थ्य सेवा के भ्रतर्ग त लोगो के ढीका लगवाने का एक ऐसा ही उदाहरण है जब विस्सी 
ब्यक्षित के टीका लगवाने से महामारी से बचाव की उपयोगिता केवल उसी व्यक्ति तक 
सीमित नहीं रहती जो उस टोके को लगवाता है अपितु, अन्य व्यक्तियों की भी कुछ 
सामाजिक उपयोगिता प्राप्त होती है । इसलिए टीके की दवाई का विक्रय मूल्य लागत से 
नीचे रखता चाहिए गति नागरिकों को टीवा लगवाने अयवा न लगवाते के चुनाव की पूर्ण 
स्वतवेता रहे। 
कुछ ऐसी ही विचित्र परिस्थितिया उस रामय झाठी हैं जहा “एक की सेवा का 
प्रबंध सबवी सेदा का प्रवध होता है । ऐसी सेवाए श्रविमाज्य होती हैं। वाह्मय आभमणों 
से प्रतिरक्षा तथा पुलिस सुरक्षा इसके उदाहरण हैं। इन्हें 'शुद्ध सावंजनिक माल' (एछा८ 
एण्शाए 8००१8 भी कहते हैं। ऐसी सेवाओं मे मुल्य वी विचारधारा तयू ही नहीं होठी ! 
यदि इस सेवाओं का प्रवध निजी व्यक्तियों के हाय मे छोड दिया जाए तो इनका उत्तादन 
निश्चय ही शूत्य हो जाएगा। यदि स्पर्दात्मक क्षेत्र का नियमत ने किया ठव बढ तेजी 


और गंदी का शिकार हो जाएंगी 
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लोकवित्त की आय तथा धन के वितरण में भूमिका 


सामान्य झाथिक थ साम्राजिक नीति के सदर्भ थे अधिक उत्पादय भौर समान 
वितरण दोनो ऐप्रे-ठद्वेश्य हैं जिनका बहुत ऊचा स्थान होता है। कुछ व्यक्तियों बा यह 
विचार है कि उत्पादन की वृद्धि, वितरण के सुधार की प्रपेक्षा अधिक महत्त्वपूर्णे हो 
सकती है । वास्तव में यह विचार भ्रव उन देशो के सदर्भ में प्रस्तुत किया जाता है जो 
कि पहले ही विकास ने ऊचे स्तर पर पहुच चुके हैं तथा जिनम विकास वी प्रारमिक 
प्रवस्थाधरों मे उत्पादन वी वृद्धि बे! साथ-साथ बहुथा ग्रपेक्षाउत प्रधिक' झ्ाथिव समानता 
रही थी झ्रौर प्रधिव मात्रा मे विकास हो जाने पर ही उनमे गाय श्रौर धन के वितरण 
की समानता का पहलू सामने भ्राया घा। 9वी शताब्दी के प्राधिक विवास के सबंध में 
महू एव' ऐतिहासिक सत्य भावा जाता था। उस समय राजनीतिक जनतत्र प्रपनी शिशु 
प्रवस्था में था भौर वल्याण राज्य बी घारणा सामने नही श्राई थी । धाज वे गुण में 
प्राधिक व राजनंतिक दशाए भ्रौर उनेवे' प्रति जनता वी प्रतिक्रियाएं 9वी शताब्दी की 
तुलना में बितकुल भिन्‍न हैं, 99वी शताब्दी मे राजनीतिव उन्मुबतवाद भ्रौर प्राधिक सिर्या ष- 
नीति का बोलबाला था। भ्राज हम श्राप तथा धन के समानता कै प्रएन को प्राधिष व 
सामाजिय' शवितयों पर नही छोड सकते । 

प्रल्प विकसित देशो से तो आय और पय बी भ्रममानताएं उल्देषनीय हैं जो 
उनकी झ्राधिक दक्षा भ्रौर सस्थागत ढाचे से उत्पस्त होती हैं। भस्मानता के मूल कारणों 
गो धीरे-धीरे मिदाशर ही समानता की भोर जाया जा सवता है। 
समानता की प्रावश्यक्ता 

भाव झट घन के वितरण की समानता के सदय में तीन विचार प्रस्तुत किए 
जाते हैं। प्रथम विचार यह है कि जो भ्रमागे हैं उन्हे श्रा धिकः सहायता देना प्रावरयत' है। 
द्वितीय, प्राय के एक भ्रावश्यक स्तर से निम्न भ्राय वाले व्यक्तियों की श्राय को सहायक 
प्राय के रूप में पुनवितरण करने वा उद्देश्य होता है। तृतीय उन दक्षाओं को दूर बरने 
बी दिशा मे प्रयास होते हैं जो प्रसमानता यो उत्परन करते हैं तथा उसे बढ़ाते हैं। 
पुनवितरण बे उद्देश्य फो किस सीमा तव' स्वीकार किया जा सबता है उसवा वर्णन 
मस्प्रेव ने निम्न धाब्दो में किया है 

पुनवितरण के उद्देश्यो को विस प्रश तक साध्य बनाया जा सकता है, सामाजिक 
सैवाप्रो के स्तर पर निर्भर बरता है। भौर सामाजिक सेवाप्रो के स्तर का निर्धारण सामामिक 
भ्रावश्यवताओ को सतुष्ट भरने भी चास्तविक भाग पर सही भ्रपितु पुनवितरण पर 
भ्राघारित होता है।। 


पुनवितरण तथा श्राथिक कल्याण 
यदि मह विचार स्वीकृत कर लिया जाता है कि समाज को ऐसे थ्यक्तितयों की 


सहायता करनी चाहिए जो भ्रपनी सद्वायता करने भे श्रयोग्य हैं तो दसमे यह निर्भेय 
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न सोकबितत 


निहित है कि सवाज ग्राय तथा धन के पुनवितरण वी इच्छा स्वीकार करता है। ऐसी 
परिस्पिति में सरकार आय और धन के वितरण में उदामीन नही रह सकती क्योंकि 
जरूरतमदो को सहायता देने के निर्णय का अर्च है अच्छी स्थिति (9८०८ ०१) से खराब 
ल्पिति (7075 ०हीं) ऐे व्यक्तियों को घन का पुनवितरण । जी०गी० होवले ने कहा 
है, 'पदि आय शोर घन वा असमान फीडाब है दो झावश्यवताए समान रुप से सतुप्ट 
नही होती ।' दुसरे शब्दों मे मरकार द्वारा पुन वितरण झ्राधिक वल्याण के बढाने मे सहायक 
होता है । इस विचार वी पुष्टि डाल्टन के निम्नलिखित बाढय से होती है 
"प्राय को सा्यकता आशिक कल्याप्र के माध्यम में है, समाज के श्राय की ग्धिक 
भसमानता में विभिन्‍न ध्यक्तियों द्वारा प्रधिर असमाव झाधिक कल्याण की ग्राप्ति निहित 
है। उसमे सभावित आथिक कल्याण का विनाश भी निहित है। सामान्य भाषा में यदि 
इसे विस्दृत रूप में प्रस्तुत क्या जाए तो पाय वे अम्नमानत्ता का विरोध इसलिए विया 
जाता है वि पनी व्यक्तियों वी कम महत्त्वपूर्ण झ्रावश्यव प्रावश्यवताए तो मतुष्ट हो जाती 
हैं जबकि मिधतों की प्रधिक महत्त्वपूर्ण भ्रावश्यक प्रावश्यकताए विना सतुप्ट हुए रह जाती 
हैं। घनिकों का प्रावश्यक्ता से भ्रपिक पोषण होता है जवकि निर्षत भूछे रह जाते हैं। यह 
केक भ्रथंशास्त्र के उपयोगिता हास नियम की व्यवहारिकता है जो यह बतलाती है कि 
पझन्य बातों के समान रहते पर जैसे दिस वस्तु नी माजा, या अधित सामान्य रूप में 
ऋयशक्ति बढती है उसकी कुल उपयोगिता भी वटती है परतु उसकी सीमात उपयोगिता 
घटतो है|”? 
इसलिए भ्राय व यन के अवसरों में व्यापक मात्रा में समानता श्राप्त वरना 
आधिव विकास, साथाजिक उत्थान दया झ्राथिक कल्याण की वृद्धि का एक महत्त्वपूर्ण 
भय बन गया है। यह माग भव वहुत समय दक् नहीं टाची जा सकती कि कराधान वा 
यत्र झाय के ऐसे पुनदितरण के साधन के रूप में प्रयुक्त किया जाना चाहिए जो सामाजिक 
न्याय के अ्धिव अनुरूप हो! करभ्रणाली निश्चित रूप से इस उद्देंहय की प्राप्ति में 
सहायता कर सकती है। राजस्व प्रणाली में इत दिशा में निश्चित रूप से वत दिए जाते 
पर भाय भौर घन के वितरण मे आवश्यक परिवर्तत किए जा सबते हैं। यह घारणा हमें 
उस जाच के तिए प्रेरित करती है कि कर प्रणाली भ्रसमावताओं को कम करने की दिशा 
में क्या १९ उक्ती है बरौर दितीय, यह प्रक्रिया दिजे उत्पादकों के उद्यम दया प्रशश्सों पर 
प्रतिकूल प्रभाव डाले विना कहा तक आये ले जाई जा सकती है। 


सरकार द्वारा आय तथा घन वितरण में परिवर्तंत 
सरकार आय तथा धन के विवरप को ठीन प्रकार से प्रभावित कर सकती है 


सर्वप्रथम, सरकार झाय उत्पत्त करने चाल सपत्ति के व्पर उपहार कर उषा 
मृत्यु कर लगावर एक अधिकतम स्रीया निर्धारि कर सबती है या ससाघन स्वामित्व के 
३ 6 ए प्रन्‍्काल (वजावाज #जाएज गये करा: कप्रघपए८' (970), 9 74 
2. एशएण.. फिण८ कगाघ5००७ (959), एण्णा268० है अडच्डबघ०. शिडणे: व॥6 
॥.००4., 9 80 
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प्रारूप को बदल सकती है। समाजवादी सरकार ससाघन के स्वामित्व काम्नधिक प्रवध 
करती है। प्रधिकाश ससाधनों का स्वामित्व तो सरकार के अधीन ही होता है। ऐसी 
सम्पत्ति से उत्पन्न आय को व्यक्तियों मे सामाजिक लाभाश के रूप मे वितरण कर दिया 
जाता है। द्वितोंय, सरकार न्यूनतम मजदूरी या विशिष्ट वस्तुओ के न्यूनतम मूल्य निर्धारित 
करके ससाधनो के मूल्यो के प्रारूप को बदल सकती है। ठृतीय, सरकार ससाधन स्वामित्व 
से उत्पत्त व्यक्तिगत झाय को व्यक्तियत आय कर या सावंजनिक व्यय के द्वारा परिवर्तित 
कर सकती है। प्रगतिशील व्यक्तिगत श्राय कर बनी व्यक्तियों की आय को घटाने मे 
सहायक होगा तथा निम्त झ्राय स्तरीय व्यक्तियों को प्रत्यक्ष भुगतान या उनके लिए कुछ 
विशेष सरकारी सेवाओं का प्रबंध घन के वितरण को समान करने में अपनो सहायता 
प्रवश्य दे सकता है। 


4 


संसाधनों को पूर्ति की अल्प 
विकसित देशों में गतिशोलता 


संम्ताधरनों के गतिमान वी समस्या केवल वित्तीय साधनों के' जुटाने वक ही सीमित नहीं 
होती अपितु वास्तविक गसाधनों को एकव करने वी होगी है। उहे देश अत्य विकभित हो 
या पूर्ण विकसित, सभी को अ्रपनी आध्थिक भ्रमति के लिए ससाथमों को गतिमान बरता 
प्रावश्यक' हो जाता है | वास्तव मे वित्त एव ऐसा माध्यम है जिसवी सहायता से वास्तविक 
संसाधनों पर काबू पाया जाता है। यद्यपि समावनो कौ पूछ्ति में परिवर्तन वा विचार 
अस्पष्ट है तथाएि इस सब घ में इतना कहा जा सकता है कि दसका प्र्य बर्तेमान यप्ाघनों 
भेपूद्धि अथवा पर्तेमान सामग्री का श्रधिक उपयोग करना है ।! वास्तविक समाधनों का 
प्रध्ययन भनेक जटिलताप्री के मध्य करना पडता है । उदाहरण के विए यदि हम श्रग प्रो 
लें तो श्रम वी चतंमान स्थिति में परिवर्तन, जनसस्या के श्राकार मे परिवर्तन तथा 
जनसरूषा के कार्य करने वी क्षमता में परिवर्तन भरादि श्रनेद पहलुओं पर विचार करना 
आ्रावदयक होगा । जनसस्था से कितने ध्यक्ति कार्य दरने योग्य हैं, वित्तने वा वरते योग्य 
नहीं हैं, श्रम घक्ति पर आयु रचना का क्‍या भ्रमाव है, आदि थनेद' दातों का ध्यान रखता 
आ्रावइपक है । 
ठीक ऐसी ही जटिलताए पूजी के सवघ मे मो आती हैं। पूजी मे परिवर्तन उसी 
समय हो सकता है जब लोग अपनी आय का कुछ माग सचय करने को तैयार हों। सचय 
करते की विचारघारा उत्ती समय श्रवल हो सती है जब विनियोय करने वे श्रदसर उप- 
लब्ध हों। इसी अवार पूर्जी वा झधिक्तम उपयोग भी कई बातों पर निमेर क रठा है, जैसे 
देश में कुत यत्रों का वितना भाग अयोग में कराता है, चथा मशीव जा प्रयोग वितनी 
पारियों में होता है। जब तक हम इन जटिलताओ्रों को दुर नही करेंग्रे ठव तक प्रागे बढना 


समभव नहीं होगा । न 
अ्रध्ययत को सरल एवं सहज बनाने के लिए हम यह ज्ञात करना चाहेंगे कि 


५७२२० 3 >क पल अमल 2८ नल न % 
प्ह्ठ हर झाक्का एरफापट प्राज्ात्टवव प्रोगल्छाज झा खबलात्ट (960), फल्तत्वलि्6त 
जग गराट05उणा, 206 , 9 66 
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कर तथा लोकव्यय श्रमिक को काये करने के लिए कितनी प्रेरणा श्दान करते हैं तथा पूजी 
के एक्त्रीकरण को वितना प्रभावित बरते है। 
यह प्रवन स्वाभाविक है कि हमने श्रम और पूजी की पूति को ही क्यो लिया। 
 प्रन्य समाघन क्या छोड दिए ? उसका कारण यह है कि अन्य प्रवार के स्तोतो का अध्ययन 
इन दो स्रोतों के ग्रध्ययन से पूर्ण हो जाता है। राहूर की पूर्ति, श्रम की पूर्ति के भ्रतर्गत 
आरा जाती है । जो घारणा हम श्रम और पूजी के सवध में बनाएगे वही पूर्णत श्रम पी पूर्ति 
के सवध म भी लागू हो जाएगी। 
आदर्श दशाएं 
हमने पिछले भ्रध्याय भे उन दशाओ का वर्णन किया है जिनमे उत्पत्ति के साधनों 
का विभिन्‍न उपयोगो में बटवारा अनुकूलतम भ्राधार पर क्या जाता है । इसके बाद हमने 
यहू भी दिखाने का प्रयास क्या कि विभिन्‍न प्रकार के कर इस अनुकूलतम बटवारे से 
साधनों को कितना विचलित बर देते हैँ। यहा भी हमारे भ्रध्ययन की रीति बहुत कुछ 
बसी ही होगी। श्रम बे' इप्टतम उपयोग की दशाग्रो का वर्णन झ्रनेव प्रकार से हों सकता 
है। परतु सबसे सरल वह दशा होगी जहा श्रम को कार्य एव भ्रवकाश के मध्य धाटने का 
प्रइव उठता है| 
सरलता के लिए हम यह मान लेते हैं वि एव मनुष्य प्रति सप्ताह किए जाते वाले 
चार्य वे घंटो मे परिवर्तत करने के लिए इच्छुक है । यश्थपि यह बात अवास्तविक-सी लणती 
है परतु आरभ में सरलता लाते के बिए श्रावदयक्' है। निस्ताजित किन्नर इस धारणा को 
राहज होने मे सहायता दे सकता है । 


4 
र्य 
| 
य 
4. 
० अवकाश | 


चित्र 4 
यहा हमने #-अक्ष पर अवकाश तथा #-श्रक्ष पर भझजित घन चापा है। 
इनकी सहायता से मुल्य झ्वसर वक्र (छाा८९ 0ए790एवगा0/ ०छ7५०) पीचे जा सबते 
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हैं। यह दक्क दिखाता है जि ऋदबाश बी दिलित्व नाता ने 


डाल होता है। यदि बोई सदुष्प 6 घंटे कार्य बरता हैं तो 


होती है, 2 घंटे बायें पे 










बरता है तो आज्त झाय 40 र० होती है ४ घदनाद 
के मंबध वो दिखाने दाने ऐसे झनेद दक हो सकते हैं हँने चित्र (4) ने इत्र ह॒ चष्य बच 
वा दिखाए रए हैं। इन रुकी ब्नों ने ? हीसवॉनन बिंदु होगा जहा उदाद्ीन दत्र 5 दल 
अवसर लारत बो नपर्थे बरदी है । इन दिद पर झाय झौर 
दर प्रति घद्य मजदूरी बे महान हो छात्री रे 
इविनिधित्द नरदी है जहा साय की नौनात 
अनुपयोगिता उस सीना ठद इढ इई है कि दोनों रे 
यह दि दिखाता है नि मदबास को शुब नियत झ्ययमिश्दा और दाजारू रज्दूदे 


दर 
आर आाहेया। झद हम यह मान लेते हैं वि एक ब्यन्दि इस 
फदति से है $ बिसी सादेक्षिव 




























सः वा कर द्वारा 
इस संतुलन स्पिति सके बी जाएदी। प्रथर झस 
बिया जा सबता है। 

पानुपातिक एवं अ्रगतिशीस करों का श्वतर की पूर्ति पर अ्रदाव 

इन करें के प्रभाद दानने के लिए हल झपता घ्यय्त इस दात पर बे दित अरेगे वि 
इन बर्रों वे लगाए आपने पर ऋस बा बहा सब उब्योच होता है या थे बदबां बने नी 
इच्छा वो वहां तक अमादित करते हैं। इस दिपय का त्रार्रय हर दो बरेये कि र० > वे 
द्रति व्यक्ति घार (॥०) ४७%) तथा समान क्ाव उत्पन्न बरते दालों एर ठीव झाय के 
अनुपात सें लगाए गए माय चर था कद सावेक्षिक प्रदाव होता है। 

समान प्राय उत्घनन बरने दाले ऊत्ति अ्यन्धि नर (90॥ ६४४) दा सराद झास- 
अतर यह है विदूदसी मियति रे प्त्व 
इॉनिदितित हो सकता है, जबकि ऊघन 
ध्सल्ण) संतान 
होता है। चित्र (5) 








बर (विश वा प्र 00:7९ इक0) से झादश्यव 
अल्तुननों ब्ये तुलना में अऋदक्षाश वय दूल्प 
स्थिति में ऐसा नर्टो होया । दोनों स्थितियों में “घाय नाव (.00०0705 
होते हैं। परतु “प्रतिस्थाइन अनाद (5००5ाएए०० ध्यीव्ट) नै झतर 
और (6) इन्हों अनसझें को प्रदर्शित करने हैं 

उचित (५) वे कनात इन चित्रों ने ही छ दस ट्प्य वा अधिनिदित्द नरता है नि 


फिसी भी चर बो लगाने वे पूर्व ऋाघ झौर अदनाश्व वो सीसाव अविस्थारत दर हि घटा 
आ्ति झ्ाय वे सनान होती है । दोनों चित्रों नें हनादे व्यय वो 08 रपए झरिद ञरने 
क्षेल्एअति दिन एप घंदे काये चस्ना पता है। यदि दसवी पझज्ति झा पर 50 ऋकि- 
शत का चर लगा दिया जाए तब झॉज्लि मननर देखा (ध्याय्ाणट एपाएसधणए्गए3 मलबे 
#छ8न रह चर हो जाएगी जिनका ढाल # म बी तुलना ने ज्ञापा हटा: झब सथुटन 
क्या सदीन बिंडु 29४ होया जो उदालीव उतर वा क्ञो 80 परन्प्श बरुता है। चित्र (5) ने 
यह ब्डिछ0 ते डाई झोर स्थित है जो यह लंतेत करता हैउति चघहले वी झरेशा ऋ< 
अधिव वार्ये करना होगा। चित्र (6) में यह दि ९.९ के दाहिती झोद स्थित है जे 
] 



























44] 


ससायनों की पूर्ति तथा अल्प विकमित देशो में उनकी गतिद्यीलता 





द्व & 9 
अवकाश (घन्टे अति दिन 


चित्र 


40 लोकवित्त 


पहले की अपेक्षा वश कायं वरने वा संवेत करठा है। प्रथम उद्महरण में आय प्रभाव 
च्यत्तियो को श्रधिक वार्य करने के लिए प्रोत्साहित करेगा। यहा “प्रतिस्थापन प्रभाव 
अधिक महत््वप्रूर्ष नहीं होगा। चित्र [6) में स्थिति चित्र (5) के दिपसेत है। यहा 
्रतिस्थापव प्रमाव' भधिक महत्त्वपूर्ण होगा, परन्तु यह विश्वासपूर्वक नहीं कहा जा सकता 
वि बोन-सा '्रमाव' कद उपस्थित होगा । 
ग्दि समान प्राय उत्पन्न करने वाला प्रति व्यक्ति कर (90॥ छह) लगा दिया 
जाए तव हमारे पान नवीन आय घाजित ग्रदमर रेखा /&' एछ हाथी । क्योंकि कार्य और 
अंवयाद वी शर्तों मे क्ोई परिवर्तन नहों हुप्रा हैं इसलिए &' हक #5 वे' समातावर 
होगी । पयोवि हम प्रति व्यक्ति कर से समान ग्व की मान्यता स्व्रीक्षार कर चूके है इस- 
लिए #&/ 9' रेखा 9५ बिंदु से होवर गुजरेयी। उद्मास्ीव वक्त व] / #' रेखा को 7९, पिंदु 
पर स्पर्श करती है। 9; मतुलन बिंदु उस स्थिति बय वर्णन करता है जहा 9, या ९, विदु 
वी तुलना में हमारा व्यक्ति श्रपित॒ पदे दा करेगा। चाहे चित्र (5) हो या चित्र (6) 
७9५ दिदु इसी स्थिति का वर्घन करता है । 
अब दोनो प्रकार वे करों के प्रभावों का प्रतर स्पप्ट हो जाएया। एक्मुड्ल कर 
(प्रत्ति व्यक्ति कर) की प्रवस्या में व्यक्ति को अपने कार्य के घढ़े परिवर्तित करके अपने 
कर दायित्व में परिवर्तत लाता समव नहीं हीता है! हा, घाय कर की स्थिति में वह ऐसा 
कर सवता है विश्राय बर से श्रवकाद/ वो स्रीमाव लागत घट जाएं और वह उसका 
हपयोग झधिक करने लगे। 
साय वर तथा उत्पादन शुल्क का श्रम की धरूतति पर प्रभाव 
इस विचार का अध्ययन बरने के लिए हर्में इसी श्रध्याय वे चित्र (4) तया (5) 
का पुलनिरीक्षण करना होगा । इन चित्रों में जैसे यह दिखाया गया है कि एक दस्तु पर 
सगाए गए उत्पादव घुल्क की तुतना में सामान्य आय बर ससाधनों के आवटन पर अच्छा 
प्रभाव डालता है ऐसे ही समान आय वाले वर वी अपेक्षा एक्मुदव चर समदूर को रेसी 
शटस्थ रेखा पर ले जाएगा। इनमे से जो भी कर कार्य ठया झवकादा वे दिनिमये को शर्तों 
भें परिवर्तन लाएया वह मजदूर को नीचे वी तटस्व रेखा पर से जायेगा। 
राजकीय स्थानातरण तथा झ्न्य व्ययो का श्रम की पूर्ति पर प्रभाव 
यहा सरकारी स्थानातरण का प्रभिप्राय दर द्वारा एकत्र की गई घवराशि का 
प्रत्येक व्यक्ति को एक्मुइ्त में लोटाने से है इस विचार का बोध करने के दिए भी हम 
इसी अध्याय के चित्र (5) तेया (6) को सहायता लेंगे। हय यह सोचकर चनवे है कि 
9, दिदु प्रारभिव स्थिति को वतलाता है। 7५ दिदु आय कर के लगाते वे उपयत्त की स्थिति 
बॉ दर्शाता है। वर दायरा प्राप्त धनराशि को लौटाने के बाद हमारे वर्तमान व्यक्ति ने 
लिए अब एवं नई अजित आय भवसर रेखा &एछ उपस्थिति हाथी जो ८8 के समातर 
होगी ! भव नई संतुलन वी त्थिति ७८ दिदु दिखाता है। यह वह दिदु है जद्टा उदासीन 
बक्राए उस विंदु को स्पर्य करता है जट्टा & 87 तथा #ऊ रेखाए एक-दूसरे की बाटवी 
हैं 7; ठचा &८ बिंदुओं वी घुलचा करने से यह चंवेठ मिलव्ा है कि भव पहले को अपेद्ा 
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ड्ार्य कम घटे किया जाएगा। 
प्राय कर तथा पूजी कर का बचत की पूति पर प्रभाव 

अध्ययत की सुविधा के लिए हम प्रस्तुत प्रवरण में श्राय को, विनियोग श्राय के 
हुप भे लेंगे । सर्वप्रथम हम पूणी पर लगाए गए वापिब कर वी तुलना विनियोग भ्राय पर 
लगाए गए कर से करेंगे । इसबे उपरात हम बिनियोग श्राय पर लगाए गए फर वी 
तुलना प्रनावर्ती पूजी कर से करेंगे। पूजी कर मृत्यु कर तथा एप बारगी भ्रनावर्ती पूजी 
कर बे रूप मे हो सकता है। हम पाठव को प्रारभ में ही सचेत वर दें कि वापिव पूजी 
कर बिनियोय कर गए पर्याप्त स्थानाएलत है । थोड़ी देर के लिए हम मान लेते हैं कि किसी 
विनियोग से ग्रौसत प्राप्ति 5 प्रतिशत है। हम यह भी मान लेते हैं वि 20 प्रतिशत वा 
विनियोग झ्ाय क्र तथा | प्रतिशत का पूजी वर समान परिणाम उपस्थित करता है। इस 
गझुपना वे भ्राघार पर हम वह सकते हैं कि उन व्यक्तियों वो विनियोग भ्राय पर अधिक 
बर प्रदा करना पड़ेगा जिनकी झायव भौसत विनियोग भाय से श्रधिवः है। दूसरे शब्दों म 
पूजी वर भदा बरने वालो की सुनना मे पूजी से श्राय प्राप्त वरने वाले प्रतिकूत प्रवस्था 
में होगे। बुछ भर्थशास्त्रियो वा यह भी तप है कि पूजी कर पूजी की मूल्य वृद्धि (०४७! 
शए|€०व७०॥) को दडित बरता है, जबवि विनियोग भाय कर ऐसा नहीं करता । 
इन तककों के भ्राधार पर दोनों मे से कौन-सा कर बचत को प्रोत्साहित बरता है ? उत्तर 
में हम यह कह सबते हैं. विः विनतियोग भ्राय पर लगे बर वी तुलना मे पुजी बर तरल 
प्रिसप्त्तियो (४५५४0 ०5४८७७) तथा गैर प्राप सपत्तियों (॥07व700॥6 )४०4श8 
(0775 ०। ७४९१४) पर प्रधिक बठोर भार करता है भ्रौर भ्रधिक जोखिमपूर्ण उद्यमो 
में बिनियोजित पूजी वे लिए उदार रहता है। इरालिए पूजी कर, उने सभावित बचत- 
इर्ताप्रो को जो रापत्ति को तरल कोषो में रपना चाहते है निरत्साहित बरता हैं परतु 
बिनियोग बर ऐसा नही करता । यदि पूजी कर गैर प्राय सपत्तियों मे से सभावित भ्रधि- 
व्यय (8/5540778) वी प्रोत्साहित करे तो निश्चित ही अधिव्यय वे बढने से बचतें घट 
जाएगी। 

क प्रव हम ज्ञात बरना घाहेगे वि समान प्राय प्रजित करने वाले मृत्यु दर तथा 
विनियोग प्राय कर का बचत की पूर्ति पर बया प्रभाव पड़ता है। इस विनियोग प्राय वर 
गये बचत की पूर्ति पर क्या प्रभाव पड़ता है इस विवेचन में हमारी यह मान्यता है वि' 
मृध्यु कर, मृत्यु लेप बरने वाले पुरुष (६४४०7) पी सपत्ति वे भावार वे भ्रमुसार तथा 
प्रनुपातिव' रूप मे लगाया जाता है। यदि विनियोग भाय कर वा प्रतिस्थापन समान प्राय 
प्रजित बरने वाले यृत्यु-शर से कर दिया जाए तो वह समाज है विभिन्‍न प्रायु-वर्गों (286 
हा०ए95) वी विभिन्‍न रुप सै प्रभावित बरेगा। नवयुवव जानते हूँ कि उत्तराधिवार मे 
प्राप्त हौने वाली सपूर्ण सपत्ति उन्हे प्राष्त मही होगी बयोत्रि सरकार उसवा एवभाग 
कर बे रूप मे वसूल वर लेगी । इसलिए यह बर्थ प्रधित्त बचत बरने वे लिए प्रौत्साहित 
होगा। वृद्ध लोग भवश्य ही भपने शेप जीदनकाल म ब्यय की मात्रा बढ़ा देंगे । 
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परतु दूसरी ओर वापिक विनियोग प्राय वर वा मृत्यु कर से प्रतिस्थापन बरचर्तों 
वो प्रोत्साहित करने के लिए एक विशेष प्रकार वी प्रेरणा नो शक्तिमान बनाता है ऐसी 
बचत 'बकुद बचत” (णयाए 53: 778) होती है जा मृत्यु से पहले छर्च बरन वे इरादे 
से एकत्र वी जाती है और जा मृत्यु वर योजना में मृत्यु वर से मुक्त हाती है। परत डसछे 
उत्पन्न ग्राय, विनियोग प्राय दर व्यवस्था में बरारोपित होठी हैं। 

इस विवेचना के उपरात, हम यह्‌ हिप्वर्ष निकालते हैं कि समान झाय प्रजित 
बरने वाले विनियोग झाव वर की अपेक्षा वचतों के लिए मृत्यु वर कम हातिकारक 
होते हैं ॥? 

अत में अनावती पुजी कर तया मृत्यु क्र(जिस्की पुनरादृत्ति लगभग 30 बर्ष के 
बाद होती है) के तुलनात्मक प्रभाव को ज्ञात व एना दोष रह जाता है। दोनों में अतर यह 
है वि पहला जीनन काल में केवल एक बार घटित होता है तथा दूसरा जीवन के पदचात्‌ 
अनावर्ता पूजी बर व्यक्ति के जीवनदात में ही पूजी से प्राप्त श्राय ठया पूजी के स्वामित्व 
झे प्राप्त प्रतिप्ठा और सुरक्षा का प्रस्थान इस देती है जदकि मृत्यु कर संपत्ति घारव को 
प्रभावित न वरके उसके कुद्ुव वो प्रभारित करता है। इस आधार पर मृत्यु कर वी अपेक्षा 
अनावर्ती पूजी कर दचठ करने में म्रपिक माधव होता है। यदि झनावर्ती पूजी कर लोगों 
पर अनायास ही लगा दिया जाए और उन्हें यह विश्वास दिला दिया जाएं वि वह केदस 
एक बार ही लगाया जाएगा तव सनवत मृत्यु कर वी तुलना में झनावर्ती पूजी कर का 
बापिक बचर्तों पर झनुकूल प्रभाव प३। 
अर्घ विवर्सित देशो मे स्नोतो को गठिमान वनाना 

शेच्छिव बचतों के कम होने के कारण अविकसित देखों के विकास के कार्यक्रमों मैं 
बडी बाघा उत्पन्न हो जाठी है, कुछ सीमा तक उत्द्प्ट उपभोग ठया पनुत्पादक' विवियोग 
बम बर्के, विदेशों से ऋण लेबर सस्थानिर एवं निजी अनुदान प्राप्त कर वित्तीय दवाव 
जो हल्दी किया जाता है। प्रविकसित देशों में स्रोतों को पर्याप्त मात्रा में गतिद्यील करने 
के लिए सरवारों को आरोपित बचतों वा सहारा लेना पडता है। सार्वेजनित अर्थधास्थ 
के इस कार्य के निभाने को रेग्नर नकंसे ने मधिहठम वचत वृद्धि अनुपात (एफल्याधएथ 
उब्शण्ह एथव०) थो प्लाधिक विवास का निर्धारध बरने वाला तत्व कहा है। य ठत्त्व स्वयं 
नही बटते अपितु इनकी बढाने वा प्रमास क्या जाठा है! यदि ऐसे प्रयाच नहीं किए जाएंगे 
दो ददती हुई माय बढती हुईं जनसख्या के उपभोग में खद जाएंगी । झविवद्चित देश विकसित 
देशों के उपभोग नमूतों (078ए्णए0०० एश्शथाए) से आइप्ट हावर बढती हुई झाय को 
ड्यथे के उपनोग अंलगा देते हैं। फदव बचत प्रत्यठ झल्य रहती है। इस प्रदापेनवारी प्रभाव 
(वद्ा0णा४ए0०० वींब्ल) वो कम बरना आवश्यत हावा है। झार्वडनित दिच्त ने 
ब्ठर्गंत में के गतिशोल वी विचारधारा एक ऐसी साममूहिद क्षियापर का ब्रवि- 
निधित्द करठी है जिसके द्वारा देश में वितियोयो खलोठ आरोपित बचरतों बी सहाउता से 


बढाए जाते हैं. । 
प्र#.7- ->पयूर मक्का बण्ण थे 
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संसाधनों के गतिशीलता की विचारधारा केवल वित्तीय ससायनों के दृष्टिकोण 
से ही नही भ्रपितु वास्तविक ससाधनो के दृष्टिकोण से भी देखनी है। कसी भी देश के 
बास्तविक स्रोत मुख्यत श्रम और पूजो होते हैं। इनके गतिमान की समस्या का हम विस्तार- 
पूर्वक अ्रध्ययन कर चुके हैं। 

भ्राथिक विकास की गतिविधिया ही विनियोगी ससाघनों को उत्पन्न करके वास्त- 
बिक राष्ट्रीय उत्पादन को बढाती हैं । इसलिए विकसित होती भ्र्थव्यवस्था मे ससाधनो की 
घारणा स्थ॑तिक न होकर प्रावशिक होती है। यदि हम बढते हुए उत्पादन द्वारा विनियोगी 
ससाघनो मे वृद्धि चाहते हैं तो यह भावश्यक है कि राजकोपीय नीति के विभिन्‍न यत्रो द्वारा 
उत्पादन वी वृद्धि का बडा अनुपात उत्पादन में पुतविनियोजित (9]008॥ 52०0 कर 
दिया जाएं। 


ससाधन बजट 


यदि हम स्लोतो के गतिमाव मे सफ्लता श्राप्त करना चाहते हैं दो यह प्रावश्यक है कि 
स्रोत बजट निर्माण का एंक विस्तृत कार्यक्रम तैयार किया जाए। बजट निर्माण करते 
समय केवल वित्तीय ल्लोतो को ही वही भ्पितु वास्तविक ज्ोतों को भी दृष्टि म रखकर 
चलना होगा। मानवीय श्रम शक्ति की आवश्यकता का बजटिय, वास्तविक रूप में स्थिर 
एवं कायंशीस पूजी की ग्रावश्यकता, जिभिन्‍न प्रकार के कच्चा साल, कुशलता झौर साहस 
तथा विदेशी विनिमय थी ग्रावश्यक्ता का वजट बनाना इत्यादि सव वास्तविक बजट निर्माण 
की परिधि में आते हैं | ससाथन बजट निर्माण की सफलता थ्रत्येक उद्योग तथा सपूर्ण प्रथ॑- 
व्यवस्था के प्रादा प्रदा माडल (॥77ए-0०ए|७प६70००८।) से वी जा सकती है। 

सरकार, पर्याप्त मात्रा में घरेलू ससाधनों का गतिमान करने के लिए निम्न उपाय 
प्रशता सकती है 

(॥) प्रत्यक्ष भौतिक नियत्रण 

(2) करो मे वृद्धि 

(3) सार्वजनिक उपत्रमो की बचत 

(4) मगर मुद्राल्फीनि प्रकृति के सार्वजनिक ऋण 

(5) घाटे की वित्त व्यवस्था 

() प्रत्यक्ष भौतिक नियत्रण 

प्रत्यक्ष भौतिक नियत्रण, उपभोग तथा ग्रनुत्पादक विनियोगो मे प्रत्यक्ष कदौती 
करके ससाधनों को गतिमान करने में श्रभावकारी सिद्ध हो सकता है। हम जानते हैं कि 
अऋषिकाहिए देशो मे प्रत्यक्ष भौतिक द्िप्रत्रण का प्रशासन कठिन होता है। साथ हीं एसे 
नियत्रण देश वी प्रर्थव्यवस्था को एक कठोर शासन प्रणाली के प्रतर्गत ले आाते हैं भौर 
प्रजातश्रीय स्व॒तत्रता से विमुख कर देते हैं। परतु फिर भी प्रजातत्र पर भ्राधारित योजनाग्रो 
को सफल बनाने के लिए प्रत्यक्ष भौतिक वियत्रण द्वारा साधनों का जुढाना झनिवार्य हो 


जाता है। 
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(2) करो में वृद्धि 

झत्प विकमित देशों में एक जटिल समस्या चचत वृद्धि अनुपात को ऊूचा करने वी 
है। यह स्मरण रखना चाहिए कि वेदल धनी वर्ग को ही वचत व विनियोग के विए प्रेरित 
करना पर्याप्त नहीं होगा। जहा तक झ्राव में होने वाली बुद्धि दा अधिवाध भाग जा 
के बपेक्षाइत निर्धन वर्ग मे हिस्से मे आता है, वहा वे पहले से अधिक उपनाय करन की 
स्थिति मे होते हैँ। उनकी सीमात उपभोग प्रवृत्ति इताई के वाष्ी समीप होती है। अत 
उनके उपमोग में वृद्धि लगनग उनकी पाय वौवृद्धि के बराबर होने वी प्रवुत्ति पाई जस्ती 
है। यदि ऐसा होने दिया जाए दो उत्पादकता में होने बाली वृद्धि बढे हुए उपनाग के रुप 
में समाप्त हो जाएगी। ऐसी स्वित्ति में वढ्या हुआ दस्नु क्राघान उपभोग थी वृद्धि का 
वियत्रित बरने मे सहायक हो सकता है। ऐसा वरने से हो विनियोग के लिए बुछ साधन 
उपलब्ध बिए जा सवते हैं। घुम्पीयर की मुद्रास्पीति विधि नी आरोपित बचत वा एक 
रूप है जिसके द्वार उपभोग को रोका जा सकता है। 

प्रल्म,विकर्सित देशों में मुख्य समस्या आंधिव विक्ञास की ग्रति को तीब बरने 
भी है। विदान वी योजनाप्रों को प्रूरा बरने के लिए अर्थव्यवस्था मे विनियोग्र की दर 
बढाना झावश्यक है। इसलिए कर इस प्रकार से लगाना चाहिए जिउगस्ने बचत की ऊची 
दर प्राप्त करवे विनियोग वी दर बो बढाया जा सके। 
(3) सार्वजनिक उपत्मो की बचत्त 

अल्प विदुलित देशों में सार्वजनिक उपत्रमों की बचतें आ्रावरिट सापरतों का एंव 
महत्त्वपूर्ण भ्रम होदी हैं। मदि इन बचतों वा पुन विनियोय वर दिया जाए ता देश के विटार 
वी गति तीव्र हो उबती है! यदि सार्वजनिक उद्योगों वी शुसघठ़ा वो बटाकर लाम को 
मात्रा बी बटाया जा सूवे तो आवरिक साधनों के रुप में इनके लानों को प्राप्त किया जा 
सबता है। लाम प्रधिक होने पर दचतें अधिक होंगी और पूरी विाोय में बुद्धि करके 
विनियोग में दृडधि वी जा सवेगी | 
(4) गैर मुद्रास्फीति सार्वजनिक *ण की प्राप्ति 

विवचिवाल मे मुद्रास्फीति का उत्पन्न होना स्वामाविव्र हो जाता है। झधिक 
सुद्रान्पीति वस्तुआ ने मूल्यो वो घढाकर लक््यों पर निर्धारित खर्चो के झ्बटन नो विद्यद 
द्देतो है और विकास अं झवरोध उत्पन्त करती है। श्रत झ्राठरिक साधनों वो सविपीचर 
करते समय सार्वेजतिक ऋर्णों पर पर्याप्त वल देना चाहिए | अल्प विकसित देशों से निर्घव 
दर्गे बी बचत व ऋण प्रदाव करने वी क्षमता सयप्य होती है। घनो वर्गे वी दचलतें अन्तत्र 
आप्त नहीं हो पाती । ग्रामीण क्षेत्रों मे बचतों वो क्रम ने रउ से प्राप्त करने 
के प्रयास वरने चाहिए। खघ नौ भाव बटूत छुछ सरकार की अविप्ठा पर निर्मेर करती 
है। सरकार विलिल्न प्रवार को ऋरणष अंतिदृतिया जारो करते नागरिक एवं ब्रामीय 
जनता से ऋष एकत्र दर सज्ती है। 
(5) घादे की वित्त व्यवस्था कप लि 

बाल्लव में सरवार दारा बी गई मुद्रा स्वय पूजी नहीं होदी परतु वह 





हो जाते से 
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पूजी निर्माण मे सहायक होती हैं। उसवी सहायता से बेकार पडे साधनों को उत्पत्ति के 
कायक्रमों मे लगाने के योग्य बना लिया जाता है। परिणामस्वरूष देश मे पूजीगत वरतुप्ो 
की मात्रा बढ जाती है श्रौर प्राधिक विवास के उपयुक्त वातावरण तैयार हो जाता है। 
अनेक भ्रथंशास्त्रियो मे इसे पूजो सपय में सहायक माता है। क्योकि उसके द्वारा देश मे 
बचत की मात्रा में वृद्धि करना ग़भव हो जाता है। इसके ग्रतिरिक्त मुद्रास्फीति समाज में 
धन के वितरण को उन लोगो के पक्ष मे करती है जिनमे बचत करने की भ्रादत होती है| 
मूल्य बुद्धि वे कारण सामान्य उपभोक्ताओं को प्रनिवाय॑ रूप से उपभोग वी मात्रा कस 
करनी पडती है जिससे बचत को प्रोत्साहन मिलता है। 

यद्यपि घाटे की वित्त व्यवस्था पूजी निर्माण का महत्त्वपूर्ण साघन है परतु इसको 
निरतर व्यवहार मे लाने से मुद्रास्फीति का भय उत्पन्न हो जाता है। भ्रविकरशित देशो 
मे मुद्रास्फीति के कारण मूल्यों मे वृद्धि हो जाती है ऐसी दक्षा मे लोगों यो म्रपती 
पावश्यवताओो पर पहले से झधिक खर्च करना पड़ता है परतु उनकी भ्ाय मूल्य पृद्धि वे 
श्रभुपात में नही बढती। इसलिए इस नीति का प्रयोग वहुत ही सतर्क होकर दरना चाहिए। 
यदि इसका प्रयोग सत्रृतापूर्वक न किया यया तो यह 'उस प्रेमिका के रुप में सावित होगी 
जो प्रपने प्रेमी को स्वयं डस जाती है ।' 


) 


संसाधनों का आवंटन 


एक निजी उद्यमायित ट्र्थठव में सापनों सी कीमतों द्वारा विभिन्न उपयोगों ठया विभिन्‍न 
दोभों मे सताधनो के झ्रावटन का कार्मे किया जाता है। यह इसलिए किया जाता है कि 
अयंव्यवस्था की वा्यकुशलता में वृद्धि हो सबे। लोकदित वा वर्तमान संसाधनों के 
झावटन मे वया योगदान हो छकता है, यह तसी जाना जा समता है जब हम यह श्रष्पयनत 
करें कि सरवार वे मुख्य भ्राय तया व्यय की उत्पत्ति के साधनों पर क्या सापेक्षित प्रभाव 
पडता है! ऐसा भध्ययत करने के लिए हमें उत्परादिव छाघनों की एक दी हुई पूर्ति सानसी 
होगी भर्यात्‌ हम यह मान घर चलेंगे दि श्रम "क्ति दथा बचत का एक नियत स्तर है। 
दूपरे झब्दों में, ग्रयेव्यवस्था में हम साधनों को धूि बी सोच दूल्य मानवर चलेगे। 
ससापन प्रावटन ने भ्रष्ययन वे' लिए हमें वरों वे तुलनात्मक प्रभावों को दुष्टि में 
रखना होगा। इसका प्रध्ययन निरपेक्ष रूप में दिसी एक कर के प्रभाव द्वारा नहीं जाना 
जा सववा । यह मान्यता भी हमारे लिए बढो हितकर सावित होगी कि करों में चाहे किसी 
प्रकार का भी परिवर्तेव हो, सरदार का व्यय पूर्वदत्‌ ही रहता है । दूसरे धब्दों में सरवार 
का ज्यय उस समय झणरिवर्तित रहता है जबकि एक कर में वृद्धि या दूसरे कर में कमी 
कर दी जाती है। यदि हम भूमि चर था समान झाय प्रदात करने खाते मवन बर दा 
ससापनों वे ग्ावटन एर प्रभाव जातत्य चाहते हैं, तव हम यह मानकर चतते हैं कि सरकार 
का व्यय भी भ्रत्येक उदाहरण मे ठोक वेंसे ही ददल जाता हैं। इस प्रकार दस्तुपों ठपा 
साधनो के सापेक्षिक मात्रा्शों तथा सूल्यों में विशेषक् परिवतंत दोनों वर्ये में परिवर्तेत दे' 


चगाव पी ओे शी सदर रररे, ५ 


अध्ययन की रूपरेखा 


अत्येक सरवार झपने वार्यों को सम्पन्त करने के लिए उत्पत्ति के साधनों गए अयोप 
करती है, व्यय करती है तथा घन एकब ढरती है । सरशार की इन कियाओं हारा ससाषनों 
के ग्रावटन श्रमावित होते हैं। इस विषय ने प्रध्ययन वी रूपरेखा विम्न बातों पर 


आधारित हैं 
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() अर्थव्यवस्था के निजी क्षेत्र में साघनो का अंतिम उपयोगो मे वितरण ) 
(2) सार्वजनिक तथा निजी क्षेत्र का सापेक्षिक श्राकार 
(3) सावेजनिक क्षेत्र में व्यय का वितरण । 
प्रत्यक्ष कर बनाम श्रप्रत्यक्ष कर 
करारोपण द्वारा ससाधनो का आवटन कई प्रकार से होता है। कुछ कर विशेष 
वस्तुओं के उत्पादन तथा उपभोग को बढ़ाते हैं तथा कुछ कर विशेष वस्तुओं के उत्पादन 
को घटाते हैं। करारोपण से जिन वस्तुओं का उत्पादन घटता है ससाधन ऐसे उत्पादन से 
उस उत्पादन मे स्थानातरित हो जाते हैं जिसको कर से कुछ छूट मिली होती है। 
अनेक लेखकों की यह घारणा है कि ससाधनों के आवटन पर प्रत्यक्ष कर की 
तुलना मे प्रत्यक्ष कर का प्रभाव बुरा होता है, परतु इस विचार का विश्लेषण करने से 
पूर्व हमे उन निर्धारित मान्यताग्ो का स्पष्टीकरण कर देना चाहिए जिन पर यह विवाद 
आधारित हैं। हम उत्पादन की उस स्थिति को मानकर चलते है जहा सीमात लागत, 
सीमात मूल्य के बरावर भौर उत्पत्ति के किसी भी साधन का पुरस्कार उसकी सीमाव 
परिशुद्ध उत्पत्ति के बराबर है अर्थात्‌ जहा सप्ताधनो का आदर्श आवठन है। हम यह भी 
मानते हैं कि निजी लागत सामाजिक लागत तथा लाभ मे कोई ग्रतर नही है। प्रत मे हम 
सपूर्ण प्रय॑तत्र मे उत्पत्ति के साधनों की पूर्ति की लोच भी शुन्य मानकर चलते है। 
प्रद हम इस स्थिति में झा गए है जहा प्रत्यक्ष एवं श्रप्रत्यक्ष कर का साधनों के 
आ्रावटन पर पडने वाले सापेक्षिक प्रभावों का अध्ययव कर सके । भ्रध्ययत को सरल बनाने 
के हेतु उन करो की क्स्मि भी निश्चित कर लेनी चाहिए जिनका तुत्रवात्मक प्रभाव हम 
ससाघनो के वितरण पर जानना चाहते हैं। प्रत हम वस्तुओ पर लगाए गए भ्रप्रत्यक्ष कर 
बी तुलना एक ऐसे प्रत्यक्ष कर से करेंगे जो झ्राय पर लगाया गया है यह अध्ययन उसी 
समय सफल हो सकता है जब प्रन्य बातें समान रहेगी। 
इसलिए हम यह मान लेते हैं कि भत्येक व्यक्ति की स्थिति समाज में यथास्थिर 
रहती है, भ्र्थात्‌ उसकी योग्यता, भ्राय एव रुचि मे कोई परिवर्तन नहीं होता। साथ ही 
यह भी स्वीकार करना होगा कि सरकार को दोनो प्रकार के करों से समान आय प्राप्त 
होती है तथा सरकार प्राप्त आय को उन्ही वस्तुओं की समान भात्रा पर व्यय फ्रती है। 
इस प्रकार दोनो करो के लगाने से जो प्रभाव पड सकता हैं उस ग्रतर को चित्र (7) द्वारा 
प्रदर्शित क्या जा सकता है। 
मान लीजिए कि उपभोक्ता श्रपनी समस्त झाय दो ग्रकार की वस्तुग्रो | और ४, 
पर खर्च करता है। ५ बस्तु की मात्रा खडी पक्ष पर श्लौर 2६ वस्तु की भात्रा पडी प्रक्ष पर 
मापी गई है / उदासीन बक 7, * झोर ५ वस्तुओं के उस सयोग को दिखाती है जो व्यक्ति 
अपनी ग्राम से प्राप्त कर सकता है! 98 मूल्य अनुपात रेखा है जो 5 भ्रोर ४ वस्तुप्रो 
के सापेक्षिक मूल्यो को दिखाती है। 9, सतुलन विदु दै। इस बिंदु से विचलित होने पर 
5 भौर ५ वस्तुओं का जो भी सयोग बनेगा वह कदापि उस सयोग से अच्छा नही हो जो 
ए; बिंदु पर हमे उपलब्ध होता है। 


48 सोडा दित 

इल्पता बीजिए कि दन्तु पर कोई कर लयाया ज्यवा है जिदसे ४ दन्न 
कीमत बढ जाती है झोर झुल्द अनुराव रेचा ४0 हो जाती है। अद निदेती उदासोव 
दक्र ता पर 9, सतुलन विद है 





० 


उ्चत्र7 


ऊपयुक्त उद्यहरथ सें £ पर दो बट लगाया गया वह अदत्यज्न चर या इस कर 
बा दूसरा विकत्प प्राय बर भी हो सकता है। यान लीजिए झाय बर लगाया झादा है। यह 
नी बत्पना वीजिए कि फ्ाय बर से भी सरकार दो उठठी ही झाय प्राप्त होदी है डिद्नी 
पहले प्रवार के कर से होती है। ऐसी स्थिठि में झद रई पूत्य भदुप्राठ रेखा ,9' होरी, हो 
4४ रेखा के समानांतर होगी । परंतु ऐसा ठव ही होया रब हम यह मान नें कि झाय ज्र 
ऋझौर ४ वस्तुय्ों के दापेक्षिद् सृत््यों को परिवर्तित नहों करता। यह रेडा 9, दिंदु दे 
होकर गुजरेगी । भव उपनोकधा के चिए यह नी संनव हो सकदा है कि बह हू और ४ 
बस्तुप्तों वो वहीं मात्रा खरोदे जो उस समय खरीदता, ऊब 5६ दस्नु पर बर खगा था। 
बढ ऐठा वर सवठा है क्योंकि छाय कर लगने के उपरात उसके प्रात इतनी आय दच रहती 
हैं। परंतु वह ऐसा नहीं कसना चाहेदा। दह दस्तुपों के उस मंयोय को प्राप्त नरदा चाहैया 
जो उदासीन दक प्‌ पर स्थित 9, बिंदु पर फ्राप्त होठा है। यद स्पिति दक्र रेखा पा से 
अधिर भच्छी है। इसलिए हेस वह सदते हैं कि झप्रत्यक्ष वर दी सुलना में उत्दक्ष बर गा 
साधनों के आवंदन पर कल हानिवारक त्रभाद पढ़ता है 
हे सामान्यतः इस अन्यर कार कक अप्रत्यक्ष से के ही प्रमादों के दिखाने वे लिए 
दिया जाता है। इस तक वी जाच करने दे लिए हमें दो दावों पर दिचार वरता आवश्यक 
हो बावा है। 
]) उन दछ्षाप्नों वा अध्ययन झिनमें यह कर लगाए छाते हैं,। 


(2) वेकरकिसिफ्रार के हैं? 
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करो के इस सदृश विभाग से साधनो वा आवटन किस प्रकार प्रभावित होता है 
इसका झ्ध्ययन निम्न चित्र की सहायता से किया जा सकता है। 

इस चित्र मे ४ वस्तु को मात्रा यडी भ्रक्ष पर भौर 7 वस्तु वी मात्रा पडी भ्रक्ष 
पर माषी गई है। उपभोक्ता का उदासीन वक्त] है। यही उपभोक्ता समाज का प्रतिनिधित्व 
करता है। 77,0 सभावित उत्पादन वक्र रेखा है जो % और ४ वस्तुओं बे' उत्पादन 
संयोग को दिखाती है झ्ौर यही उत्पादन वक समस्त उत्पादक वर्य का प्रतिनिधित्व व्रता 
है। 89 रेखा उपभोक्ताओं के लिए वही अर्थ रखती है जो इससे पूर्व चित्र मे है। यह 
उत्पादक के लिए 5 भोर ४ वस्तुझो के विभिन्‍न उत्पादन सयोगो को दर्शाती है जिनसे 
समान भाय प्राप्त होती है। इस प्रकार ए; दोहरे सतुलन का बिंदु है जो प्रतिनिधि उप- 
भोक्ता को उच्चतम प्राथमिवता तथा प्रतिनिधि उत्पादक के उच्चतम लाभ का प्रतिनिधित्व 
करता है। 





चित्र 8 


पब यह कल्पना कीजिए की एक विशेष प्रकार का कर लगाया जाता है। इस 
विशेष बर का साधनो के झावटन पर जया प्रभाव पडता है इसवे' ्रष्य यन वी पूर्व मान्यता 
यह है कि कर घाहे जिस प्रकार का भी लगाया गया हो तथा उससे प्राप्त भ्राय धाहे जिस 
प्रकार से भी व्यय की गई हो, सभावित उत्पादन वक्र रेखा अपरिव्तित रहती है। 

ऐसी परिस्थितियो में भाग कर उपभोक्ता एवं उत्पादव'के सतुलन बिंदु ए, फी 
स्पिढ़ि में कोई परिवर्तन नहीं लाएगा ब्रयोंकि पह पहले हो माने लिया गया है विः यह 
कर 2 भौर ४ वस्तुभो के मूल्यों को प्रभावित नहीं बरता, इसलिए उपभोक्ता एवं 
उत्पादक की उदासीन वक्त रेखाएं भी परिवर्तित नही होती। यदि >६ गस्‍्तु पर कर 
लगाया जाए तब सतुलन बिंदु 0; न रहकर 9, हो जाएगा | उपभोक्‍ता के लिए भब 
मई भूल्य रेखा #'( हो जाएगी, यह रेया #8 से भ्धिक ढालू है ! इसवा बारण 


९४ लोकदिद 


बस्तु पर कर लगता ठथा उसके मृत्य में बुद्धि होता है ॥ उपभोक्ता दक ता ४८ रेखा 
वो ७५ पर स्पर्श बरता है! 7, ही उपभोक्ठा का संतुलन वदिंदु है | परनु उत्तरादवा 
गरृत्य रेखा वह नहों होयो जिसमे वर सम्निसित होगा । यह रेवा 78 है। यह रेदा 
>ैफ रेखा वी तुदना मे याघारणतया झधिदा चपटी होगी जो इस झोर संकेत बरनी है 
वियर वा एव नाग उत्पादव द्वारा महन किया जाएया। 
इस प्रकार 9५ उपसोक्ता एवं उत्पादव छा दूसरा दोहरा सतुलन दिदु है। क्योंकि 
चक्र [[ बक्र] से नीचे है इसलिए हम यह बह सकते है, एक विधिप्ट प्रवार बा 
प्रप्रत्यक्ष बर पातुप्रातिक' प्रायकर हो तुतवा में साधनों दे झावटत पर बुरा अनाव 
डालता है।5 
हमें उन परिस्थितियों वा दर्घंव बरता आहिए जिनमें 7: ठया ४ वस्तुओं पर 

विशिष्ट कर वी प्रनुपन्यिति में 7958 और ४८ रेखाग्रों वे छात्र में श्रतर उत्प्व दो 
जाता है। सर्वश्रयम ४८ ठथा 7४ रंखापों में उस ठमप दिचनन होगा ऊद सीमाव 
निजी सायत तथा पृष्ठय में भ्तर होगा । ऐसी परिस्थितियों में टपनौकठा बाजार म्ह्य 
द्वारा झपने कय बा नियमत वरेगा और उत्तादव' पते उत्पादन वो वहां समायोजित 
करेगा जहा सीमात लागत सौमाव लान के दरादर हो ज्यतों है। सीमात लागत (या सीमाव 
भ्राय) ठया यूत््य थे वहा भठर होगा जहा परर्प स्पर्डा नहीं होगी । सह स्पिति एकापिकार 
हा प्रत्व विक्रेशधिकार की दष्ाप्रों में उत्तन्‍्त हो जाती है। सौगात लाग्ठ तथा मूल्य 
मे जितना भ्रधिक विचलत होगा उठता ही विचलत्र उठ्यत्ति के सायतरों को वास्तविक 
सया इप्टतम भावदन में होपा। यदि किसी मो परिस्यित्रि में खोदात लागध बच्चों 
ने भाठुपविव मूल्य के दरावर भौर सीमात विश्युद्ध उत्तत्ति घाघन लायत वे ददाबर नहीं 
होती ठव यह उमन्छा चाहिए कि सचापनों का अत्वटन झाद्यय नहीं है! ऐसी 
परिस्थिति में कर सलाधत आवटन की दणया को सुमारतें में सहायक दिद्व हो म्रकत्य है। 
ए० प्रार० प्रेस्ट के सतानुदार, 'राविक सिद्धात यह है दि सपनों वा वियवत घुघार प्रामां 
निश्चय ही समव है यदि उन उद्योगों पर ढ रायेपण दिया झाव डिनमें एड्रविडार का 
प्रश कम है पर्योवि इससे एकाधिवारयुक्त भथवा न्यूड सो के उदोयों के पक्ष में दायनों 

का प्रतरण हौगा। वैी परिस्पितिया हों ठो यह दर्शाया जा दकता है कि इस प्रकार थे 

लगाएं गए परोक्ष कर भ्ायकर वी तुलदा में साधनों के प्रावटन पर धुच्छा प्रमाद 


डालेगे! 
+ प्रत्यक्ष करों का साधन आर्वटव पर प्रभाव 
इस दिपय दो दोष वार प्रारभिद दिदु इस मान्यता पद भाधारित है कि सामाजिक 
तथा सिडी दृष्टिकोण से ससापनों दा भावटन इष्ट्म है। दल आयकर में बहुतनडी 
मरपूर्रेताएं हैं जिसके दारप वायरोपण के उद्देश्य में धृर्ण मडलता मिलने में संदेह हवा 
दे परतु यह विश्वित है हि विभिन्‍न प्रद्यर के प्रत्यक्ष कर दिमिल्न रद्योएों में सदग्धतों 
वगाए आह फछ 2०७ पलक्तल फ पररवणफ हा क्‍्याप्ट, (96) 9 उ7 


ससाधनो का झ्रावटन हा 


की पूति पर विभेदात्मक प्रभाव डालते हैं। इस समस्या का अध्ययन हम दो प्रकार के करो 
के सापेक्षिक प्रभाव को ज्ञात करके करेंगे! दे हैं आनुप्रतिक आयकर तथा प्रतिव्यक्ति 
कर!। 
श्रम की यूति 
हम एक उदाहरण से यह ज्ञात करने की चेप्टा करेंगे कि प्रतिव्यकित कर की तुलना 
में श्ानुपातिक भ्रायक्र विभिन्‍न उद्योगो के मध्य श्रम की पूर्ति को किस प्रकार प्रभावित 
करता है। वल्पना कीजिए कि श्रम दो उद्योगो & तथा 8 के मध्य बटा हुमा है । पहले 
उद्योग मे मजदूरी की दर 0 ₹० तथा दूसरे मे 5 र० प्रतिदिन है। छ उद्योग की प्रपेक्षा 
/ उद्योग मे कार्य की दशाएं इतनी दुख दायी हैं कि मजदूरी का यह झ्तर श्रम को 
# उद्योग से & उद्योग में जाने से रोकने के लिए पर्याप्त है। छ उद्योग मे कार्य करने की 
दशा इतनी प्रसन्‍नदायक्‌ है कि श्रमिक 5 रु० कम लेकर भी इस उद्योग मे कार्य करने को 
तैयार हो जाता हैं। यदि दोनी उद्योगो की मजदूरियों पर 20 प्रतिद्मत का प्रत्यक्ष 
कर लगा दिया जाए तो & श्रौर 8 उद्योगो में श्रमिको की शेप आय 8 तथा 4 रुपए 
क्रमश रह याती है । श्रव मजदूरी का झ्रतर इतना नही है जो 4 उद्योग की प्रप्न सत्तदायक 
दशा की क्षतिपूर्ति कर सके । इसका यह परिणाम होगा कि श्रम & उद्योग से 8 उद्योग 
में स्थानातरित होना प्रारभ हो जाएगा। परतु प्रतिव्यक्ति कर के द्वारा ऐसा नहीं 
होगा। यदि प्रश्येक श्रमिक पर ] 5 रु० का प्रतिव्यक्ति कर लगा दिया जाए तब # प्रौर 
फ उद्योग मे श्रमिकों का परिधुद्ध पुरस्कार क्रमश 8 5 तथा 3 5 रु० रह जाएगा। ऐसी 
दछ्शा में दोनों उद्योगो के श्रमिकों की मजदूरी मे वही अ्रतर है जो इस कर के लगाने के 
पूर्व था। झ्रानुपातिक भायकर की तुलना मे यदि प्रगतिशील कर लगा दिया जाए तो 
विभिन्‍न उद्योगो मे विशुद्ध मजदूरियो का प्रतर भौर घट जाएगा । इससे यह स्पष्ट हो 
जाता है कि कुछ प्रकार के ग्रायकर ससाघनों को कुछ सीमा तक ग्रवश्य रथानातरित करते 
हैं, उत्पादन को प्रभावित करते हैं तथा ससाधनों को इप्टतम भ्रावटन से विचलित फरते 
हैं ।! 
पूणी की पूर्ति 
दूसरा महत्त्वपूर्ण साघन पूजी है | भ्रव हम यह ज्ञात करना चाहेंगे कि क्या 

प्रानुपातिक कर पूजी की गतिशीलता पर विभेदात्मक प्रभाव डालते हैं--विशेष रूप से 
अधिक तथा कम जोखिमपूर्ण उद्योगों मे । इस सदर्भ मे हमे दो बातें जान लेनी चाहिए 

(2) कया क्रारोपण जोखिमपूर्ण उद्योगों मे लाम या हानि की झ्राशा में कोई 
परिवतन लाता है ? 

(2) इन भाश्ाओ्रों के परिवर्तन से विनियोगियों में क्या प्रतिक्रियाएं उत्पत्त 
होती हैं ? 

प्रतिश्चितता सहन करने का विचार मुद्रा के उपयोगिता हास सिद्धांत पर 


] प्रतिष्यक्ति कर प्रत्येक व्यक्ति के ट्विस्से में आने बालो निश्चित आय पर साया बाता है। 
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2 लोइदित 
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प्रतिद्ववियों (डो छोखिय- 
रहित हैं) पर भी 4 प्रतियव वा चामाघ उदा रपनियों के ब्रपों (जो डोचिनयुक्त हैं 
पर भी 4 प्रतिधत का लानाघ मिलता है। यदि कपतियों वे सो 
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हैं लय दश्मबर दसा सहेया 
इसलिए जोखिमडुक्ठ भझे मे दिकियोश 
में लाचाश गोद भषधिद रखता होग। हो सता है हि सापारपफ जोन्िसिटक्द 
थे विए मध्यमान घाशा छा 6 अतिमत तथा झिर जोखिनदुकत विनियरेगों 
प्रतिधव का लामाथ धाददयव हो । 

अद विचार बोजिए कि 50 प्रतिशत का झानुप/तिझ कर लग्पया मया है ॥ ऐसा 
डर प्रधिद छोझ्िमर॒ुक्द दिनियोय दे विपरोव दिनेदात्यन व्यव्हार डास्ता है इस प्रसार 
झाधादप झोदिमझुक्ठ विनिदोयों पर 2 प्रविघ्यत ठझा ग्रद्ििव छोखिमटुक्त दिनियोदो 
धर 4 प्रतिशत की बदीठधी घट कर क्रमश 3 ठुया 2 प्रतिधयव सह उाएगी ॥ ऋत. यह 
निष्कर्श निवाजा झा सरता है कि प्रनुदाविक कर घोखिरुदुक्त उच्चनों पर विरोधी 
अ्रमाव डालते हैं। 
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अप्रत्यक्ष करों का साधन झआग्टन पर प्रभाव 

मसापर्नों के प्रावटन प्र ऋम्नयक्ष डह््यें बे अनाव जाने की वही चैति है जो 
इन्दक्ष वे बे संदघ में है। यहा की हयास झध्ययव ठुछ मारयदर्स्खें पर प्रादगरित 
होगा। अ्रपस मान्यता पह है कि सामाडिझ गुद निझे दृत्दिस्पे से छापनों लय आावश्य 
इष्डतम है। हम उप्रमोग को इस्तु्यों पर लगाए जाने वाले करों झे ब्यूमों वा 
चर्षन घरेंगे ३ तत्पश्चात्‌ उपरसोय शी वस्तुओं पर लगाए जाने दाने हक मुनदा 
पूडीयठ माल पर लगाए जावे दाने करों से क रेसे | इसके उपस्त इसआा दिवेचन दिया 
छाएया वि विसी वस्तु पर एुद विश्िप्ट वर कय क्या प्रसाद हीता है। 

विधिप्ट कर 
यदि प्रत्येद दस्तु की पुरति बी लोच समान है ठद वर उन दन्तुझों प्र खदाने 
चाहिए बिनवी साय बेलोबदार है। ऐसी प्सिन्पित्रि में कर सबने से उस बन्तु ठय 
अपभोग वन नहों होगा तया झझापनों का इप्टठन ऋषद्व नहीं दिपडेयात अत 
बीशिएं, बत्कुओं वी साथ वी लोद में उदाववा है एरतु दुति बी लोद में दिनिन्टदा हैः 
दूत दिदती देखोचदार होगी उठता ही झाइनों े शक झंदोय मल दुसरे डद्योेय मैं 
व्यानातरण की सतावदाए कम होडी ॥ ऐसे बंलोच पुर वाली डन्दुपों भर प्रघिद्र कर 
बनूल विद्या बा खत है? पा अछ्ाद्नों के इप्टटन झाइरन में स्योई दिद्याड दीं प्राएघा। 
उक्त विचारों वर सपप्टीक रुप चिद् उस्दा 9, 0 द 3] दारा कियय ज्य कहता हैं । 
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9); रेखा अधिक वलोचदार तथा ) रेखा अधिक लोचदार माग का दर्चाती 
है। 8, कर लगाने के पूव की रेखा है। 8, कर जगाने के पदचात की रेखा है। प्रत्येक 
मे #ए८ जुटाए हुए बर वी राशि है। जब माग अधिक वेलोचदार है तब उपभोक्ता 





0 उत्पनि 7 
चित्र 9 
को ४8070 + 0795 ग्रतिरेक को त्यागना पडता है भौर जब मांग प्रधिक लोचदार है 
तब »४8८79 4८77 श्रतिरेक को त्यागना पडता है। ग्रत हम कह सवते हैं वि 
अधिक लोचदार माग थाली वस्तुओं की तुलना मे श्रधिद वेलोचदार मांग वाली 
वस्तुप्रो पर कर लगाने से कम ग्रतिरेग त्यायता पडता है । 





चित्र 70 


चित्र ।0 भौर ]] ठीक वैस ही पूर्ति की विभिन दणाद्रों म उपभोक्ता की 
सापेक्षिक हानि का दर्शाते है। दोनो चित्र समान पैमान पर खीचे गए हैं। दोनों मं माग 
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की लोच समान है और कर भी समान छुठाया जाता हैं । 

चित्र 0 में पूत्ति की पूर्णतया लोचदार दश्णा में करों की प्राप्ति दी तुलना मे दो 
हामि होती है वह (४9४ के हाय प्रदर्शित की गई है। चित्र ! गे पति अधिक वेलोचदार 
है। 59 तपा 5, वा लघ रुप मे वही अ्तर है जो चित्र 0 में हैं। 0509 वा क्षेत्ररत 
प्रतिरेक वी ऋणात्मक हानि को दर्शाता है जो 80 कर प्राप्ति की तुतना में दहुत 
बम है। इसलिए प्रेरट ने कहा है उद्योग म बस्तुओं वो धूर्ति जितनी बेखोचदार 
होगी उतने ही उसे कम साधन स्थानातरित होंगे, पूर्ति जिवती अधिक लोचदार होगे 
उतने ही साधन अधिक स्पानात्तरित होंगे ।! 





उत्पत्ति 
चित्र व7 


व्यय का सापेक्षिक प्रभाव 


सप्ताधन झवटन पर करों के प्रभावों का अध्ययन करने के पदचात्‌ भ्रव हम यह 
ज्ञात करना चाहेंगे कि विभिन्‍त प्रकार के सम्रान राशि के राजकीय ब्यय साधनों 
के दिदरण को किस ग्रवारप्रमाषित करते हैं। क्यों न हम अत्येक के दिए ज्यते वाले 
समान एक्मुद्त राधि को तुलना उद्योग वी विभिन्‍न झाखाओं को दिए जाने काले 
विभेदात्मन उपादानों से करने देखें । यह तुलना ठोक दंचे हो है जंसे प्रति व्यक्ति 
क्र तथा अप्रत्यक्ष कर के मख्य थी । यदि उपदान समान आधार पर दितरित विया 
जाएं तद साधनों का उन उद्योगों में स्थानातरण हो जाएगा जिन्हें ऐसे उपदान मिले 
हैं। उपदान मिलने के वारण ऐसे उद्योर्गो में शिथिवदा आ जाएगी और कार्यक्षमता 
मी घट जाएगी । हा, यदि यह वषदान सीमात लागत वे झनुप्राव में दिया जाए तब ऐसा 
नहीं हो सकता । यदि उपदान झाय वे झनुपात में दिया छाता है ठव ध्रधिक जोखिम- 
पूर्ष ठथा भनुचित उदोर्गों में साधतों दे झधिक स्थानातरघ वी समावनाए हो सकती 
हैं क्योंति लाम भी ऐसे ही उद्योगों में ऋषिव होते हैं 


 +* मे एकता, ०० ०.9 52. 
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इस समस्या के सदर्भ में महत्त्वपूर्ण बात यह जानने वी है कि सार्वजनिक तथा 
निजी क्षेत्र मे ससाधनो का झआवटन किस प्रकार होता है। इसका उत्तर इस बात पर 
निर्भर करता है कि साव॑ जनिक क्षेत्र का श्राकार क्या है २ 
सार्वजनिक क्षेत्र का श्राकार 
ससाधनों के इप्टतम झआबटन की दृष्टि से सरकार का हस्तक्षेप उस क्षेत्र से 
प्रशंसनीय माना जाएगा जहा स्पर्डा प्रनुचित तथा एकाधिकार उचित समझा जाता हो । 
उदाहरणारथ डाक्खानों तथा परनालियो ($८४८०९८) के' प्रवध के कुछ ऐसे कार्य हैं 
जो एक ही सगठन के अतर्गत सपन्‍न होने चाहिएं। व्सलिए ऐसे कार्यों के 
लिए साधनो का भ्रावटन सरकार द्वारा नियत्रित होना चाहिए। जहा निजी व्यक्ति 
सामाजिक लागतो तथा सामाजिक लाभो की पश्लोर ध्यान न्ट। देता या जहा उपभोक्‍ता 
तथा उत्पादक इनकी परवाह नही करते वहा सरकार वा हस्तक्षेप न्यायोचित होता 
है। शिक्षा इसका एक उदाहरण है । प्रत्येक व्यक्ति को समा# में रहने तथा कार्य करने 
के लिए एक न्यूनतम स्तर का ज्ञान त्तथा प्रशिक्षण भावश्यक होता है। यदि कोई व्यक्ति 
इस न्यूनतम स्तर छो प्राप्त करने मे असमर्थ रहता है तो इससे उत्पन्न हानि का शिवार 
फ्रेवल व्यक्त विश्वेप ही नहीं अपितु पूरा समाज होता है । एक भनपढ़ कार चालक, जो 
यातायात के नियमों की भ्वहेलता के कारण दुर्घटनाग्रस्त होता है, वह स्वय ही पीडित 
नही होता परतु दुषंटना के दूसरे पक्ष को भी पीडित करता है। ऐसी सामाजिक हानियो 
को रोकना सरकार का करत्तंव्य होता है। इसलिए ऐसे कार्यों को पूरा करने के लिए 
सरकार को वित्तीय साघनो का एक भाग सुरक्षित रखना चाहिए। 
सरकार को ऐसे लोगो की भी वित्तीय सहायता करनी होती है जो श्रपती 
भल्लाई-बुराई को नही समभते | उदाहरण के लिए कानून द्वारा छोटे बच्चों को रोजगार 
से मुवित दिलाना तथा उन्महोो को राजकीय सहायता प्रदान करना सरकार का ही 
उत्तरदायित्व होता है। ऐसे कार्य राजकोपीय था गैर राजकोपीय त्रियाओं द्वारा कहा 
तक सम्पन्न किए जा सकते हैं, इस सबंध में कोई निश्चित सिद्धात नही है । 


सावंजनिक क्षेत्र मे व्यय का वितरण 


प्रावटन के ग्रतिम रूप में हमे यह ज्ञात करना है कि सपूर्ण राजनंतिक क्षेत्र 
में विभिन्‍न वस्नुप्नो श्रौर सेवाओ्रो के मध्य सार्वजनिक व्यय का वितरण किस सिद्धात 
के श्रनुसार निर्धारित किया जाना चाहिएं। उत्तर में यही कहा जा सकता है कि 
सार्वजनिक व्यय की व्यवस्था इस प्रकार की जानी चाहिए कि सामाजिक लाभ 
अधिकतम हो । यदि कुल व्यय में बिना कोई परिवर्तन किए व्यय के प्रारूप को पुन- 
य्यंवस्थित करके सरकार जनसख्या के कुल लाभ को बढाने में समर्थ हो जाती है तब 
यह कहा जा सकता है कि ससापनो का प्रावटन इष्टतम विदु तक पहुच गया है। 
परतु यद्दा भी व्यय की प्रायमिकता का निर्धारण पूर्णहपेण श्राधिक सिद्धातो द्वारा 
विर्धारित नही हो सकता । राजनैतिक कारक यहा भी अपना प्रभाव प्रवश्य डालेंगे । 
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कर प्रशासन तथा सस्ाधघन झावटन 

मदि सार्वेजनिक आय वा अधिक भाग कर प्रशासन पर ही व्यय नर दिया बाए 
सो संसाधन झ्रावटन पर प्रतिवूल प्रभाव पडता है । वही सेसाचन जो सावंजनिक या निजी 
क्षेत्र से लानपूर्वेक प्रयुवत हो सवते ये, वे कर प्रशासत में ही विलीन हो जाते हैं। इसते 
विपरीत यदि कर-प्रणाली सरल और मिलब्ययो होगी तो ससाधनों दा इषप्टसम प्रयोग हो 
सकेगा । 

ऐसे ही कर बचना समाघनों के अावटन को दिग्राडती है। माधारणतया कर 
बचना नी समभावनाए वहा अधिक होती हैं जहा प्राय वी यया्थंता प्रमाणित नहीं हो 
पाती । ऐसे उद्योग अत्य उद्योगा की तुलना मे अधिक झाव पित हो जाते हैं। परिघाम- 
स्वरूप आर्थिक ससाधन ऐसे उद्योग में आद्ृष्ट हो जाते हैं जहा वर बचना भी 
ममावनाए अधिक होती हैं। सनाघनों का ऐसा स्थानातर॒घ सामाजिक दृष्टि से हितकर 
मिद्ध नही होता । 
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लोकव्यय 


उस्नीराषी क्षत्ाग्दी मे लोकपित्त झास्वियों मं घाव जनिय व्यय को बहुत कस महत्त्व प्रदात 
विया था तथा उनया ध्यान सायं जनिन प्राय पर ही देंद्वित था बग्नोगि उस समय राज्य 
गे घाय॑ ही बहुत कम थे। परतु प्रय राज्य हथा भग्य स्थानीय सस्थाप्रो भी गतिविधिया 
दिन-प्रतिदिन बढ़ती जा रही हैं । जमंन प्रथ॑शास्त्री एडाल्प बेग्नर में धपने प्रसिद्ध वियम 
"राज्य पे भार्यवलापों से युद्धि दे' नियम' की ध्यारया इस प्रपार वी है 

"विभिन्न देशों प्रौर विभिर्त कालो थी शुसनाम्रो से पता घधता है ए प्रगतिशीस 
राष्ट्रों म--प्रौर हमारा गयप पेयज़ ऐगे ही राष्ट्रो रो है--फेद्रीय भौर स्थानीय दोनों 
सरपारों पे दायंगसाप से यराबर यूद्धि होती रहती है। यह वृद्धि पिरतृत भौर गहन दोनो 
प्रवार वी है। रेंद्रीय प्रौर स्थानीय रारकारे नएयायय हाथ में सेती जाती हैं धौर पुराने 
कार्पों वो प्रौर प्रधिक पुशलता भौर पूर्णता वे' राथ रापत्त परती हैं। इस प्रवार गेंद्रीय 
श्रौर स्थानीय रारकारें जनता मी प्राधिष भावश्यवत्माप्रों पों प्रधितः परिमाण मे भौर 
प्रध्िय' रातोपजनय ढदेग रो पूरा परती है।' हाल में प्रपनी पुस्तम” में पीबाव' तथा 
वाश्यमैन ने एस यात को ज्ञात पिया है वि वेग्तर नियम भ्रय भी पार्य बरता है, परतु उतने 
प्रतुगार व्यय शा यढ़सा झ्राय की बुद्धि मे कारण होता है। सावेजतिय व्यय स्येय भवेव 
प्रवार से प्राधिष जीवन यो प्रभावित बरता है। इसलिए लोवब्यय, उराबे बारणो, 
सिद्धांतों तथा प्रभावों वा प्रध्ययन यहुत महृष्यपूर्ण हो गया है। 

यर्तमान सु मे सोकब्यय वो दो बारणों से वाणी सहृत्व प्राप्स हुधा है । प्रथम 
शो, इसलिए वि ध्राजनल राज्य गी प्राथिक प्रियाभी मे प्रेत प्रवारसेवुद्धि हो गई है 
और दहूतरे, भग्र मह भी भनु नेय तिया जाने छया है जि किसी भी देश मे प्राधिव जीवन 
पर--प्रर्धात्‌ उत्पादन, वितरण ौर भ्राधिक त्रियाप्री ये सामान्य स्तर पर लोगब्यय वी 
प्रगति थे मात्रा गा भारी प्रभाव पड़ सकता है। 
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लोकब्यय में वृद्धि के कारण 


आधुनिक वाल में लोकच्यय से जिन कारणों से वृद्धि हुई है उनका सक्षेप्र में दर्घत नीचे 
किया गया है । 

(॥) आ्रावश्यकताओं वी सामूहिक सतुष्टि 

आधुनिक युग में ऐसी ्रनक आवस्यक्ताए हें जिनकी मदुस्टि पहले निजी व्यय 

द्वारा की जाती थी परतु भव लोक्व्यय हारा सामूहिक रूप से उनती प्रति की जाती हे । 
उदाहरण के लिए नगर परिवहन, विद्युत और जब-्यूति झ्ादि ऐसी ही झ्ावस्यवताएं हैं। 
इनकी व्यवस्था यदि व्यक्तिगत अथदा प्रतियोगिता के झाघार पर को जाए तो न वो वे 
मितव्ययी होगी और न ही सुविधाजनव । यदि यही सेवाएं लोव रचाओा, जैसे कि सरकार, 
नियम अयवा नगरपालिका द्वाण पुरी की जाए तो इसमे होने वाले ऋपव्यय छो रोका 
जा सकता है साथ ही बडे पैमाने पर एकाथिवारी उद्मतादत के साम शाप्त विए जया 
सकते हैं। 

(2) कल्याणकारी राज्य की स्थापना 

आज इस बान का द्वावा किया जा सबठा है कि सरकार की क्षियाप्रों का निरतर 

विस्तार हुआ है। जहा प्राचीन समय में सरकारें अपने को विदेशी धर््तिरक्षा बी समस्यार्मो 
तथा वानून तथा व्यवस्था की स्थापना तक ही सीमित रखती थीं यहा प्रव उन्होंने प्रतेव 
ऐसे कार्यों तथा सेदाझा को सपन्‍्न करने का उत्तरदायित्व ने लिया है जो कि प्राचीन समय 
मे सपसन नहीं किए जाते ये। उन्नत देशों में भी सरकारी लेद तथा संगठन वा महत्त्द 
लेगा उसका विल्तार इसलिए अधिक वढ गया है क्योकि इस सताब्दी के मदी काल मे यैर 
सखवारी क्षेत्र बे कार्य सपादन में वडी गनौर छमिया पाई गई हैं॥ आज ऐसो कोई क्रिया 
गहीों है जिचे सरकार ग्रपते हाथ में न ले सक्तठी हो, ऐसा कोई क्षेत्र नहीं है दिग्में बह 
प्रवेश न वर सव॒ती हो । राज्य वी त्िप्राप्रों में वृद्धि वा भूल चरण यहे है कि पिछते 00 
वर्षों की अवधि में वे मूलमूत उद्देश्य एवं लक्ष्य ही ददल गए हैं दिनके लिए राज्य की 
स्थापना होती है। 9वी चताब्दी का मुख्य एड मूल रूप एक घुलिस राज्य था जिसका 
सुझुय कार्य तागरिकों जो विदेशों हमला से रक्षा करना तथा देश के झ्दर कानून व व्यवस्था 
को स्थापता करना था। परतु पुविस राज्य को इस पुरानी विचारधारा दा स्थान भव 
20वीं शताब्दी की कक््याघक्षारी राज्य वो विद्यरधाय ने ले लिया है गिसवा मुत्य दक्ष्य 
अपने नायीरबों का श्रा्यिक, राजरनतिक तथा सामाजिक कल्याण घरना हैं ॥ राज्य वो 

प्रद्नति एवं उद्देदय में मारी परिवर्तन हो जाने के फदस्वकूप आधुनिक सरकारें अव यह 

सुमच्छी है कि देश दे झाथिक' एवं सामाजिद जोदन में नुपार के अतिरिक्त उनका 

आधारनृत कार्ये व्यावदायिक चक्तों को समाप्व करना, देश्न मेँ पुर्णे योडदार वी दशाए 

उत्पन्न करना तथा आिक जिप्ाम्ा के स्तर का रचा उदादा भी है, इस प्रवार राज्य वी 
मुलमूत विचारधादा मे भी परिवतेन हो यया है छिद्वे पातस्वरूप नए-वए कार्य सप्सत 

किए जा रहे हैं। इससे लाक व्यय मे वृद्धि हो रही है। 
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(3) प्रतिरक्षा व्यय 
प्रतिरक्षा न्यय निरतर बढने पर है। इतिहास इस बात की पुष्टि करता है। इस 
व्यय मे युद्ध भर युद्धो के बीच के काल मे सेनिको, सामान भौर देखभाल पर होने वाला 
व्यय ही नही भप्रपितु मोचें से लौटे जवानो के पैशन झौर भ्रशदान तथा युद्ध के हेतु लिए 
गए ऋण का ब्याज भी घामिल है। युद्धकाल में असैनिक अयव्यवस्था पर नियत्रण झौर 
उसके लिए सहायक भ्रस॑ निप व्यय भी प्रतिरक्षा व्यय मे सम्मिलित होते है। 
युद्धकला एवं विज्ञान मे इस तेजी से प्रगति हुई है कि युद्ध वे' उपकरण भत्यधिक 
महूगे हो गए है । साथ ही नित्य भ्रति झाविष्कारों के कारण युद्ध सामग्री जल्दी पुदानी पड़ 
जाती है। युद्ध में हुए घायल मे निका एव उनके परिवारों की देखभाल तथा बोनस शिक्षा 
एव पुनर्वास वे रूप भे उन्हे सहायता देने के सवध मे सरवार के उत्त रदाण्त्वों के कारण 
युद्ध में होने वाले व्यय बहुत बढ गए है 
उचित प्रतिरक्षा प्रणाली के लिए प्रहार करने को क्षमता वाली विशाल सैन्य 
शक्सि तथा ऐसी सेना की झावश्यकता है जो शत्रु का मुहतोड जवाब दे सके झौर भाधुनिक 
उपकरणों से सज्जित हो। एक झनुमान ने भप्रनुसार, संयुक्त राज्य भमेरिका भ्रपनी सपूण 
प्राय का लगभग 85 प्रतिशत भाग केवल प्रतिरक्षा पर व्यय करता है जिसमें सेवा निवृत 
होने वाले से निको के भुगतान झणुशर्त की खोज, विदेशी सहायता भौर युद्ध के हेतु लिए 
गए ऋणों बा ब्याज भो सम्मिलित है। 
(4) शहरो का बसना 
जनसर्या का शहरो की शोर भुकाव होना भी लोकव्यय मे वृद्धि का एक महत्व 
पूर्ण बरण है | इसवे' फलस्वरूप कार्यों की गहनता भौर व्यापकता दोनो बढ़ जाती है। 
शहरों के बस़ने के कारण स्थानीय (भोर झ य) सरकारो के परपरागत प्रशासन कार्यों मे 
प्रति व्यक्ति ब्यय बढ़ा ही हैँ वयोकि ये कार्य घनी झगबादी से सवद्ध है। उदाहरण के लिए 
घनी भावादी के कारण पुलिस, सडक या सावजनिक शिक्षा सबधी कार्यों को एक सामूली 
स्तर पर पूरा करना भप्तभव हो जाता है। पुलिस का कार्य बुशलेतापूवक करने के लिए 
अ्र॒त्यधिक कुदाल झोर बड विभाग की श्रावश्यकता पडती है । प्राविधिक तथा प्रयोयात्मक 
सस्‍्कलो भादि के लिए सावजनिक शिक्षा काय भी विशेष महत्त्व फा हा जाता है। भपेक्षाकृत 
प्रच्छी सडका की जरूरत होती है। यातायात नियंत्रण नितात भावश्यक हो जाता है भौर 
मरम्मत भी जल्दी-जल्दो करनी पडती है। 
शहरी जीवन की परिरिथतियों के कारण सरकार पर भतिरिक्‍त दायित्व प्रा जात 
है। जहा जनसल्या दबाव प्रधिक हो, वहा नए काय हाथ मे लत पड़ते है । स्थानीय सरकार 
को सादजनिक स्वास्थ्य भौर कल्याण की शोर अधिक घ्याव देना एडता है । शहरी जीवन 
के कारण सरकार पर निम्नलिखित दापित्व झा जाते है--पाद्य पदार्षों का निरीक्षण, उनके 
वितरण वी व्यवस्था, भ्रच्छे जन-स्वास्थ्य के लिए प्रयत्न ठथा बाय क्रम, भस्पतालों का निर्माण 
कया उनकी देस भात, भादि 
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(5) भदी से उत्पन्न काये 
सन्‌ 930 से प्रारम होने वाले दमव में सरवारा वे स्वोइ्त बार्यों की यूची में 
भारी वृद्धि हुई है। भदी से प्रभाविन क्षेत्रो मे बुछ नये उत्तरदायित्व स्वीकार विए गए, 
जैसे दि उद्योग, कृषि तथा जन-वक्याथ आदि॥ सार्देजनिक यार्यों तथा योजनाओं पर 
क्रिया जाने वाला सरवारी व्यय बडी सस्या मे लायों वो राजयार तो प्रदान करता ही है, 
साथ ही वस्तुओं व सेघाम्ो की पू्ि में भी उल्लेखनोय वृद्धि बर देता हैं जिससे ब्राधिक 
गतिविधियों वे स्तर को ऊपर उठाने मे सहायता मिलती है ॥ 
(6) श्राथिक नियोजन 
आधिक नियोजन वर्तमान घताब्दी वी एक प्रमुख घारपघा है। प्रापित नियौजत 
के झतर्गत देश के उपलब्ध साधनों का इस प्रकार नियाजित ढग से शोषण किया जाता है 
तथा श्रय॑ व्यदस्या का इस प्रवार वहुमुखी विवास क्या जाता है वि जिससे नागरितो ना 
जोवनस्तर ऊथा हो तथा राष्ट्रीय समृद्धि एव खुदहाती मे प्रभिवृद्धि हो। ग्राथिक नियो- 
जन थी केंद्रीय व्यवस्था वे अ्रत्तगंत विभिन्‍न विकासशील योजनायों वो पूरा वरवे के लिए 
सरकार को भ्पार घनराधि व्यय करनी पडती है। देश मे उप्तब्ध साधतों के प्रतावा 
टहिनाय॑ प्रदधन तथा विदेशी ऋण भी लेने पढ़ते हैं । इसवे' परिष्यामस्वरूप सरका सी व्यय में 
वृद्धि होना स्वाभाविक ही प्रतीत होता है । 
(7) मूल्यस्तर में वृद्धि 
लोवब्यय मे घुद्धि वा एवं दूसरा कारण भी है। वह है सन्‌ 939 थे उपयत 
जगह-जगह मूल्यस्‍्तर वा ऊचा उठना। जहा तक किसी देश वी सरकार वा सवध है सृल्य- 
स्तर में वृद्धि के दो महत्त्वपूर्ण प्रभाव होते हैं---एक, सरकार को उन सभी दल्लुग्यों भोर 
सेवाम्रो वे लिए ऊदी वीमत अदा करनी पड़ती है जिन्हें कि वह खरीदतो है। दूसरे, अपने 
बढते हुए व्यय को पूरा करते के लिए उसे अधिक मात्रा में वित्तोय साथनों वी खोज 
करनो पढती है । कुछ सीमा तक तो बढ हुआ रास्दारी खर्च स्वय एक ऐसा रच्य है जो 
कि वीमवों मे वृद्धि के लिए उत्तरदायी होता है। 
(8) जनसख्या में वृद्धि 
ससार के लगभग समी देशो में जनउख्या निरठर बढ़ती जा रही है। विदव स्वास्थ्य 
सगठन दर झनुमान है नि खुसार दी जननुन्य पिछले 40 दर्ष भें 55 करोड से दद्धबर 
350 कराज के की आशिक हो पाई है । कारक जे समपास्वाएउप्टू 7672 ये 2४ -रोज की करे 
बढ़कर रान्‌ 97] में लगभग 55 करोड ठक पहुच गई। जनसस्या की दुद्धि से अवेक 
समस्याए उत्पन्न हो जाती हैं । जन-स्वास्थ्य, सडकों का विकास, सार्वजनिक शिक्षा आदि 
के प्रवध पर तथा ग्रत्य मर्दों पर सरकारी व्यय बढ जाते हे । 
(9) उद्योगों का समाजीकरण तथा राष्ट्रीयकरण 
समाजवादी विचारधारा कया विक्ञास होने के क्रारण आजकल सरवार विभिन्न 
उद्योगों का समाजीकरपण एव राष्ट्रीयकरण करने की नोवि का झनुक्तरण कर रही है। 
भारत में जीवन दीमे का राष्ट्रोयकरण वरने बे उपद्मत सन्‌ 969 में 4 बढ़े व्यापापित 
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बैंको का राष्ट्रीयकरण किया गया । राध्ट्रीयदरण विए जाने के फ्लस्वरुप सरकार को 
उनकी क्षतिपूर्ति करने एवं उदका सचालन करने के हेतु विशाल घनराशि व्यय करनी 
प्रडती है। इनके परिणामस्वरूप भी सरकारी व्यय मे वृद्धि होती है 
(0) लोक्तनीय सस्थाए 
लोकव्यय में वृद्धि का एक कारण और भी है जो यद्यपि राज्य की क्रिया्रो में 
वृद्धि के वेग्नर के नियमों से तो प्रत्यक्षरूप से सबधित नही है परतु सरकारी खर्च पर 
महत्त्वपूर्ण प्रभाव डालता है। यह कारण है, लोकतत्रीय सस्थाओं का अधिकाधिक उपयोग ) 
आधुनिक लोक्तन्नीय राज्य को राज्य के झ्नौपचारिक प्रधान पर व्यय करना होता है तथा 
कंद्र, राज्य व स्थानीय स्तरों पर विधानमडलो एवं सस्थाओं पर भी खर्चों की व्यवस्था 
बरनी होती है। इसके श्रतिरिक्त सरकारो को ससार के सभी देशों से राजनयिक तथा 
वाणिज्यिक सबधो को भी बनाए रखना होता है। यही नही, अधिकाश राज्य सयुकत 
राष्ट्रसघ, अतर्राष्ट्रीय मुद्रकोप तथा विश्वब॑क जैसे भ्रतर्साष्ट्रीय संगठनों के सदस्य 
हैं जिनके कारण वार्षिक चदे के झ्लावा स्थानीय प्रतिनिधियों तथा ग्रतर्राष्ट्रीय सम्मेलनो 
झादि पर भी व्यय करने होते है । 
स्पष्ट है, उपरोक्त कारणी से भी लोकव्यय की मात्रा बढती जा रही है । यह 
प्रवृति क्सी एक देश तक सीमित नही है, अपितु ससार बे लगभग सभी देशो में लोक- 
व्यय के बढ़ने की प्रवृति है। मविष्य मे भी इसके धटने की कोई सभावना नही है, यद्यपि 
किसी वर्ष विद्येप में लोकव्यय कम हो सकता है। 


लोकब्यय को सीमाए 


अर्थंशास्त्रियों के लिए यह कहना कठिन है कि लोकआय का क्तिना भाग लोकब्यय के लिए 
उपयुक्त हो सकता है। लोकव्यय की सीमा किमी समाज की श्रावश्यक्ताओं तथा राज्य 
द्वारा इन भ्रावश्यकताधो को पूरा करने की इच्छा द्वारा निर्धारित होती है। वस्तुत लोकब्यय 
की सीमा किसी देश वी प्राथिक सपन्‍लता तथा प्रणति, जनसख्या के श्राकार तथा गुण और 
नागरिकों की राज्य पर निर्भ रता एवं उनकी कर देय क्षमता पर निर्भर करती है। प्रो० 
ब्यूहलर के मतानुसार,'कुछ व्यक्तियो को लोवब्यय की वढती हुई प्रवृत्ति एक भाषत्ति दिखाई 
देती है, कुछ व्यक्तियों के लिए यह प्रसन्‍नता का कारण होती है भौर कुछ ऐसे मी ब्यक्ति 
है जो इस सबध में तटस्थ रहना चाहते हैं। राष्ट्रीय श्राय का कोई भी प्रतिशत लोक- 
व्यय के लिए निश्चित नही किया जा सकता बयोकि यह सीमा समाज वी प्रमिलापामो 
तथा भावश्यकतागो पर लोकव्यय के प्रभावों तथा उसे पूरा करने के लिए सांघनों पर 
जपा! उतफी जाप और फिक्रप' एड अर्पशिक किक्ाफ की गति क्षमा रोफेद्ी ऋक कज्सी 
पर निर्मर करती है। क्सो समय विज्लेप मे किसी राज्य वि्येप का बाय॑ विशेष के लिए 

व्यय का झौचित्य ही वास्तविक समस्या है।” संद्धातिक दृष्टि से राज्य के' लिए लोकव्यय 

की यही सीमा उत्तम है जो समाज को ्रधिक्तम लाम प्रदान क्रे। इसी सदर्भ में डाल्टन 
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कय मत है, 'सोक्व्यय को उस सोमा वेद से जस्ता चाहिए जहा सती दिय्ात्रों में होते 
बालें ब्यय से उत्पन्न सीमात साम्ाजिद लाने समान हों गौर उत सभी सीमात सासायिक॒ 
क्षति वे योग के वराबर हों जो दि राजबीय झाय दे अतिरिक्त विभिन्‍न प्रवार से साधनों 
के जुटाने से उत्पन्न होती है! सरवारी व्यय के सभी लान पूर्णया या ग्रश्मतया झपिक 
नहीं हैं, तथापि उनमे से श्रंघिवाण वे प्रभाव झ्राथित होते हैं प्ौर श्राथित सागव व्नी 
ने होती है। 
यद्यपि लोकब्यम अनेक मर्दों पर किया जा सकता है तथापरि छृछ वित्त- 
शात्त्रियों ने लादब्यय यवधी नीति को निर्धारित बरने वादे तत्वों दा दर्पेन किया है। 
गे तत्त्व हैं () भुरक्षा व्यय, (2) शासत व्यवस्था पर ब्यथ, (3) सामाजित्र वार्यों पर 
व्यय, (4) बगपारिक कार्यों पर व्यय ठया (5) राष्ट्रीय निर्माण कायों पर व्यय $ रच 
बहा जाए तो लोवव्यय वी समुचित सीमा वे रुप में राष्ट्रीय आय के फिसी सिडिवत 
प्रतिशत दा निर्धारण सभव नही है क्यौकि ऐसी सौमा सापैक्षिक परिस्थितियों पर निर्म॑र 
बरती है। झत ऐसे देश में जहा जनसस्या बा परिमाय अधिक हैं और झआधिए विवात् 
की गति धीमी रही है, बहा पर सरवार को प्रपेक्षाइत भ्धिक व्यय बरना चाहिए । जहा 
सरवार वे भ्रति जनता का विश्वाश बम है ग्लोर नागरिकों बी बर-देय क्षमता प्रपिक 
नहीं है तो झाय बे प्रभाव बे बारघ ऐसे देश में लोक्ब्यय था परिमाण दस ही होया। 


लोकब्यय के परिनियम वथा सिद्धात 


आधुनिक युग में सार्वजनिक व्यय इतना भ्रधिक बढ़ गया है और निरंतर बढ़ता 
जा रहा है कि वह आयिक, राजनंतिक शोर सामाजिक क्षेत्रों सहित सनी क्षेत्रों में 
चर्चा का विषय बन गया है। जो सोग इस ब्यय का समयंत नहीं करते उतने मत में 
सादे जनिक ध्यय घन का झपव्यय है। वितु इस प्रकार कौ घालोचनाए अधिव महन्दपूं 
भहीं हैं । यद्यप्रि सावें जतिक ब्यय के क्षेत्र में अनुचित बातों परी सभावना हो ख़ठी है। 
फिर मी सरदार सामान्य सिद्धात के झ्राघार पर ही सार्वजनिक व्यय करती है। डार 
फिलडले शिराज ने भपने ग्रथ “दि साइस श्रॉफ पब्विक फाइनेंस से सार्वजनिक ध्यय वे 
मसदध में चार सिद्धात प्रस्तुत किए हैं जो निम्न प्रवार हैं 

(2) खाम प्ररितिणस (2) फिल्व्य्यतण एफििएड (७) स्ट्रीकृति परट्रितियतन 
तथा (4) भाषिदय परिदियम। इन चार परिनियमों दे भतिरिक्त आधुनिक अर्पश्यास्वियों 
ने सार्वजनिक व्यय के सबघ में भग्राक्ति सिदात और प्रतिपादित किए हैं. (।) लोच 
पर्सिनियम, (2) उत्पादन परिनियम, (3) झम्ताल डितरुण परिनियम 4 
(7) लाम परितियम 

यह परिनियम सार्वजनिक व्यय का सर्वोत्तम परिनियम है। इसको व्याख्या 
चरते हुए श्रो० शियज ने वहा है हि इसवा 'उद्देश्य ऋषिवतम सामाजिव चाम प्राप्त 
करना है ४ इस परिनियम के अनुनार (3) झार्वेजदिक व्यय इस प्रवार होना इाहिए 
जिससे कि अधिक्ठम सामाजिक लात प्राप्ठ हो सके । (. 2) झा्वेजविक व्यूय इस प्रदार 


लोकव्यय 63 


होना चाहिए विः उसका देश के उत्पादत पर प्रच्छा प्रभाव पडे तथा उत्पादन वृद्धि 
हो । (3) व्यय कसी विशेष वर्ग बे लिए नहीं होना चाहिए वरम्‌ सपूर्ण समाज के 
लिए होना क्ाहिए। (4) सार्वजनिक व्यय किसी नीति या परपरा द्वारा बाध्य होना 
चाहिए। 
डाल्टन वे' अनुसार, 'सार्वजनिक व्यय प्रत्येर्त दिशा मे इस प्रकार होना चाहिए 
कि विसी एक दिशा मे तनिक-सी वृद्धि होने से समाज कौ प्राप्त होने वाला लाभ उस 
हानि के बरादर हो जाए जो कर की मात्रा मे तविक-सी वृद्धि के कारण होता है भोर 
भ्रन्य किसी सोत से राजवीय प्राय को होती है । यही सादंजनिक व्यय झौर सावंजनिक 
झाय (प्रागम) का प्रादर्श होना चाहिए।' पीगु के श्रनुसार, “व्यय को सभी दिशाश्रों मे 
उस बिंदु तक' बढाना चाहिए जहा व्यय की प्रतिम इकाई से प्राप्त सतुप्टि उस ब्रतिम 
इकाई की संतुष्टि के बरावर हो जो सरकारी सेवा प्रादि पर व्यय वी जाती है ।' 
सक्षेप मे, सार्वजनिक व्यय के रामय बैनयम के परिनियम प्रधिक्तम व्यक्तियों 
को भ्रधिकतम सुय” का पालने बरना चाहिए। 
(2) मितव्ययता परिनियम 
इस परिनियम बे श्रनुमार सरकार को बेवल श्रावश्यक व्ययो पर ही व्यय 
करना चाहिए तथा उसको कोई भी व्यय ऐसा नही बरना चाहिए जिससे विसी प्रवार 
सामाजिक या भाधिक लाभ प्राप्त न हो। मितव्ययता वा श्र कृपणता से नहीं लिया 
जाना चाहिए । मितय्ययता का भर्थ यही है वि राज्य वो द्रव्य का व्यय वरते समय 
उसी प्रवार की सावधानी से काम लेना चाहिए जिस प्रगार थी सावधानी फोई व्यक्ति 
अपमे धन को निजी वारयों मे व्यय करते समय रखता है। किसी भी स्थिति मे भ्रपब्यय 
मदी होना चाहिए। इस उद्देश्य की प्राप्ति हेतु सरकार को निश्चित नियमों का पतन 
मरना चाहिए जैसे (भ्र) किसी भी मद पर भावश्यव ता से प्रधिक व्यय नही करना चाहिए, 
(ब) सार्वजनिक व्यय इस प्रकार करने चाहिए जिससे कि उत्पादन क्षमता में वृद्धि 
हो, (स) धन का प्रपण्यय नही होना चाहिए, तथा (द) सरकार को व्यय बे' प्रतिम 
परिणामों भोर प्रभाव की शोर भी ध्यान देना चाहिए। 
(3) स्वीवृतिं परिनियम 
इस परिनियम वा भझर्थ है कि यदि किसी भी प्रकार वे! सार्वजनिक व्यय को 
करने से पूर्प उसकी स्वीकृति अधिकृत भधिकारियों से भवश्य प्राप्त कर लेनी चाहिए! 
इस नियम से निम्न मुख्य बातें सम्मिलित हैं . (प्र) व्यय बरने से पहले उचित झधिकारी 
से स्वीकृति प्राप्त वर लेनी चाहिए। (ब) द्रव्य की जितनी मात्रा व्यय करने की स्वीकृति 
मिली हो, उप्तसे भ्रधिव' ध्यय नही करना चाहिए। (स) जिस वार्य वे लिए द्रव्य व्यय 
घरने का भनुमते मिली हाँ, उर्सो कार्य पर व्यय करना चााहिए। (द) व्यय करन का 
रकम के हिसाव-क्ताव का उचित भकेक्षण (#&४०7078) होना चाहिए। (य) किसी 
भी सरकारी वर्मचारी को उस राष्टि से भ्रधिक व्यय करने बौ स्वीकृति नहीं देनी 
घाहिए, जितना कि उसे स्वयं क्‍प्रधिकार है। (२) ऋणों द्वारा लिया हुआ घन केवल 
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उन्हीं कार्यों पर खर्च करता चाहिए, जिनके दिए वह प्राप्त किया जाता है। तथा 
(ल) ऋण यो उित समय पर लोठाते के खिए घीघन कोप झथवा धन्य झ्रावश्यक प्रवंध 
भी करना चाहिए। 
(4) झाधिवय परिनियम 
इस परिनियम वा प्रमिप्राय यह है दि सरकार को क्‍्पना श्राय-व्यय सवुलितद 
रखना चाहिए ताकि घाटे की वित्त व्यवस्था करनी न पडे 
फिल्डले शिराज के ग्रनुमार राजकीय सम्याश्रों वो ध्रपनी प्राय वी प्राप्ति एव 
व्यय साधारण व्यक्तियों दे गनुसार बरनों चाहिए । व्यक्तिगत व्यय ये समान संतुलित 
दजट वो नोलि को अपनाता चाहिए। दस सदध सें सद्‌ 920 में श्रो० थरिय्ज ने 
झएनी पुस्तक मे बुसेल्स के झतर्राप्ट्रीय वित्त सम्मेलन के एक ब्रस्ताव को इच प्रवार व्यक्त 
क्या है 
“वह देश जो घाटे वे बजटों की नीति को स्वीकार वरता है, फ़िस्लने दाले मार्ग 
प्र चतता है जो सर्वनाश वी ओर ले जाता है) उस मार्ग से बचने के लिए बोई भी 
त्याग बडा नहीं है |” 
ग्लेंडस्टन ने इसी प्रकार लिखा है, “भविष्य के नाश, ऋ्राधि एवं ग्ढवड़ी 
से दचने के लिए वजट में सतुलन होना झ्रावश्यक है।' 
उपसीक्त विचार ठोक भो हैं क्योंकि घाटे बे दजट से ऋण वा भार ज्तता 
पर बढ जावा है झर देश तथा विदेशों से सरवरर का विश्वास कम हो जाता है। परतु 
इसका अर्थ यह नहीं है कि घादे का दजट बताना हमेशा अवाहतीय है। मापिक 
नियोजनवाल में घाटे वे बजों द्वारा प्राधिक्ष क्रियाप्रों वे स्वर को कचरा बिया जा 
सकता है। इसी भ्रवार दुद्धकाल में मी सरदार का कमर दिना घ्राटे बे बज्ट दनाएं 
नहीं चल सवठा। झाधिक्य दजट भी ठोक नहीं होता, क्योंवि ऐसे बजटों से जनवा के 
मस्तिष्य' में यह विचार आने लगता है कि उन पर अ्रधिक कर लगाए जा रहे हैं। 
अत अवसादकाल, आयिद नियोजन बाद तया युद्ध वे समय घाटे बे दशट 
सुद्या-स्ीति में आधिक्य वजट और धामान्य परिस्थितियों में सतुलित बजट बवादा 
चाहिए। 
ध्रो० शिराज के उक्त सिद्धा्ों के अतिरिक्त प्राघुनिक प्रपशास्व्रियों के इस छ॒प 
मं अग्रारिद सिद्धाठ ओर प्रदिपादित किए हैं 
(7) लोच परिनियम 
इस सिद्धात बा यह समिप्ाय है दि सार्वेजनिक ब्यय में पर्दा्द लचढ होनी चाहिए 
भर्योत्‌ मावश्यक्वाओं छोर परिस्थिति के अनुसार व्यय में आदश्यक परिवर्तेत कटवा 
मभव होना चाहिए क्योंकि छामाजिक जाम को प्रधिकतम करने के उद्देदय की प्राप्ति के 
दिए यह आावश्यव है दि व्यय का सामान्य डाचा लचीता हो । प्राय देखा यया है दि क्ची- 
कमी सरजार ने समक्ष ऐसी परिस्थितिया उत्पन्न हो जाती हैं कि उत पर दिजय पाने के 
सिए सार्वजनिक व्यय में एकदम कमी या दूद्धि करनो पढती है ।च्दय को दढाना तो बहुत 
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सरल होता है परतु उसे घटाने मे बडी कठिनाई होती है। सरवार भ्राय वे नवीन साधन 
खोजती है, लेकिन साधनों वो सोजने की एक सीमा होती है जिससे श्रागे श्राय नही बढ़ाई 
जा सकती। इसके भ्रतिरिवत इन साधनों वो पोज बर श्राय बढाने से समाज पर वभी- 
बभी बुरे प्रभाव भी पड जाते हैं । 
भ्रत इन सभी दृष्दियों से श्रपंश्ञारित्रयो का मत है कि सार्वजनिक व्यय में 
यथेष्ठ लोच बनाए रखना चाहिए और यथासभव व्यय एकसाथ न बढ़ाकर धीरे-धीरे 
बढाना चाहिए तथा इस प्रकार व्यय एक साथ वम न करके शर्ते घते फम बरना चाहिए 
ताकि साधारण जनता में प्रसतोष न फैल सके। ब्यूहलर मे लिया है. सावेजवित व्यय 
के परिणामों का प्रनुमान लगाते समय हमें उत परिणामों की श्रोर भी ध्यान देना होगा 
जो इस व्यय वी पूर्ति वरने के सबंध में करारोग्रण श्रथवा झ्राय के श्रन्य उपयोगों वे” 
परिणामस्वरूप सामने भ्रा सवते- हैं ।' भ्रत सार्वजनिक व्यय ऐसा होना चाहिए कि उसमे 
समयासुसार परिवर्तन बिए जा सके तथा सामाजिव हितो वो भी क्षति ने पहुचे । 
(2) उत्पादक परिनियम 
इस सिद्धातानुसार सार्वजनिव व्यय इस प्रवार का होना चाहिए जिससे देश मे 
नये-मये उद्योगो बी स्थापना हो, रोजगारों वे श्रवसरो में वृद्धि हो तथा जनता वे' 
जीवनस्तर का विकास हो। यदि सरवार सीघे-सीपे उत्पादन पर व्यय नहीं भी 
बरती तो भी इस प्रकार व्यय किया जाना चाहिए वि देश का प्रय॑त्त्र सुदुढ़त़ा बी भ्रोर 
प्रग्रसर हो प्रौर उत्पादन सबधी क्षियाप्रो को प्रोत्साहन मिले। यदि जनता रातोप वा 
प्रनुभव नही वरती भ्रौर उसके जीवनस्तर में समुचित विकास नहीं होता तो सावें- 
छनिक व्यय वा कोई महत्व मदह्दी रह जाता । हैत्सन में इस सवध में श्पने विचार 
लिसे हैं. कोई भी प्राथुनिक राष्ट्र बिना सामाणिक श्रौर सावंजनिद जीवन सेवाप्रों से 
यूद्धि किए हुए प्रपने वर्तमान रूप तथा बहुमुखी जीवनस्तर को उपलब्ध नही बार 
सवता ॥/ 
यह सर्वविदित हैं कि पिछली शताब्दी में सुरक्षा, थाति व्यवस्था प्रौर 
सामाजिक सेवाशो पर किया जाने वाला व्यय भ्रमुत्पादद माना जाता था क्योकि इस 
व्यय से प्रत्यक्ष उत्पादन में कोई बुद्धि नही होती है। परतु इस शताब्दी बे प्रारभ से हीं 
इस धारणा को परित्याग कर यह माना जाने लगा है कि सुरक्षा व्यय, शाति व्यवस्था 
धर व्यय भौर सामाजिक सेवाप्रो पर व्यय भत्यत भावश्यव' है बपोंबि बिता इनके उत्पा- 
दन बाय॑ भरामव है| लेक्नि परोक्ष रूप से हनके द्वारा उत्पादन म निश्चित वृद्धि होती 
है। जिस ध्यय से पूजी निर्माण सीव्रतर होता है, वेबारी की समस्या हल होती है, उपभोग्य 
चस्तुभी वा उत्पादन बढ़ता हैं भार सामाजिव हैत प्रुरे होते हैं, वे व्यय निश्चित रूप से 
उत्पादक हैं। सामाजिक सेवा्नों से मनुष्य वी वार्येक्षमता बढ़ती है, प्रत उन पर जिया 
गया ्यय भनुत्पादक नही कहा जा सकता ) 
(3) समान वितरण परिनियम 
इस सिद्धात बे ध्रमुसार सार्वजनिक व्यय नीति इस भ्रकार वी होनी चाहिए जो 
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सपुर्ष जनता ते लिए वल्याणरुय हो गौर जिससे धन के वितरण वी झग्रसमानता दम हो । 
वितरण दी इस विपमता दा दूर वरने वे दिए सपत्ति वा समान वितरध किया जाता 
चाहिए। ऐसी नौति वो, जिसने गरीब ग्रधिक यरीद तथा झमीर श्िक श्रमीर होते 
जाए, सार्वजनिक व्यय नीति में बोई स्थाव नही दिया झाना चाहिए। ब्रत सरकास्णी 
इस बात वा पृरा ध्यान रवना चाहिए क्रि देश के पिछडे हृए क्षेत्रों में नी पर्याप्त लोक- 
व्यय दिया जाए ताकि वे भी विदधित खषेटों के समवक्ष झा सके । जहा ल्राथिद्र तियों- 
जन द्वारा प्राधिक विकास के प्ररत्व किए जा रहे हैं वहा इद वात पर विशेष न्‍्प मे 
ध्यान केंद्रित क्या जा रहा है कि घन वा समान विठरण हा। राज्य इस दहेंगय 53॥ 
आप्ति के विए घनी लायों से प्रगतिश्ीत वर्से द्वारा श्रधिकाधित् धन प्राप्त बसा है शोर 
निर्धन लोगों वे हितों के लिए निशुल्क शिक्षा, चिकित्सा, ग्रावास-व्यवन्पा, मनोरजन दे 
कार्यों वी व्यवस्था श्रादि करता है सावि निर्षन जनवा वा जीवनस्वर ऊना होने में 
सहायता मिल सके । 
(4) समन्वय परिनियम 

इस परिनियम के अनुसार देश की विभिन्‍न स्तरीय सरवारों को वारस्परिक 
प्ररामर्श करवे व्यय निर्धारित करना चाहिए। दिल देखों में सघाइनव अ्रथदा प्रदा- 
तत्रात्म० शासन व्यवस्था प्रचतित है उनम्रे विभिन्‍न प्रवार की सरकारें स्पाप्रित ह्वीवी 
हैं--शघीय या केंद्रीय सरकार, राज्यीय वथा स्थानीय सरवार। थे तीनों प्रकार बी 
सरकारें अ्लग-भ्रवय साधनों से झ्राय एकत्रित करती हैं और प्रयवू-प्रथक्र्‌ मर्दों पर ही 
खर्चे कस्तो हैं। इनके द्वारा किए गए व्यय से अधिकतम सामाजिक लाभ ठसी मित्र 


सबता है जब इनवे व्ययों मे सामजस्य स्थापित हो, पुनरावृत्ति वी श्राशवा न हो झौर 
व्यय परिणामों में परस्पर विरोध न हो ॥ 








उपरोक्त सभी परिनियमों की चर्चा वे वाद हम कट्ट सकते हैं कि इन परिवियर्नों 
पर चलवर चार्वजनितर व्यय द्वारा जदता को अधिवदतम खान पहुचाया जा सबता है 
और उत्पाइक वितरक झक्तियों को प्रोत्साहित करने घन के वितरण वी अचनानठा 
को कम किया जा झूववा है। मारत का सार्वजनिक ब्यय यद्यप्रि योजनात्मद रूप से हो 
रहा है ओर लाभ वे सिद्धाव को ध्यान में रखकर कृषि उद्योग, शक्ति वे साधन, यातायात, 
समाज वल्याण आदि पर व्यय करके देश बहुमुखो विकास पथ पर अग्रसर है। शितु 
फिर भी झनेक दृष्टियों से यहा सार्वजनिक ब्यय अमितव्ययी है। विदेशी अतिथियों के 
स्वायत, आएं दिन प्रतिनिधिमडलों को विदेध-यात्रा, सम्मेवन झादि पर वापी व्यय 
होता है ॥ दोपपूर्ण प्रधासनिक व्यदस्था दे कारण नो सार्वजनिक व्यय का काफ़ी क्षय 
देखते में भ्रावा है । 


लोकब्यय के सिद्धांत 
सखारी गढिदिधियों के श्रेष्यम स्वर एवं झर्चों को विर्ासि बरते दाले विम्त 
सडात हैं: () लोवच्यन वा वत्यापवाते छिद्धाव, (2) ऐक्छिक विविमय सिद्रात, 
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(3) अतरण गतिविधियों तथा व्ययो के श्रेष्ठतम स्तर के निर्धारण का सिद्धात 
(!) लोबव्यय का कल्याणकारी सिद्धात 

लोकब्यय के सिद्धात फी व्याख्या ग्रावटनीय गतिविधियों के खदर्भ मे की जाती 
है। इस सिद्धात के अनुसार समाज का कल्याण उस समय अधिकतम होगा जब लोक- 
व्यय इस प्रकार किया गया हो कि व्यय का सीमात सामाजिक लाभ उसके सीमात 
सामाजिक लागत वे बराबर हो। सीमात सामाजिक लाभ से ग्रभिप्राय उस लाभ से है 
जो सरकारी गतिविधियों पर व्यय की एक भ्रतिरिक्त इकाई से होता है। सामाजिक 
लागत निजी क्षेत्र मे उत्पादन के घटने की भोर सकेत करती है जो स्रोतो से सावंजनिवः 
क्षेत्र में निजी श्रेत्र मे स्थानातरण के कारण होता है । जब सरकार की एक गतिविधि का 
सीमात सामाजिक लाभ दूसरी गतिविधि के सीमात सामाजिक लाभ के' बराबर हरे जाए 
तब सभी गतिविधियों का सीमात सामाजिक लाभ धविकतम होता है। उदाहरण के लिए 
प्रतिरक्षा बे' ऊपर प्रतिरिकत 000 ₹० व्यय किए जाए तो उससे वही लाभ प्राप्त होता 
चाहिए जो सडवो या शिक्षा पर 000 रु० की अतिरिक्त राशि व्यय करने से होता है। 
कुल सामाजिक लाभ उस समय भ्रधिकतम होगा जब प्रतिरक्षा पर व्यय की गई झतिरिबत 
हवाई का लाभ सडवो पर व्यय की गई झतिरिवत इकाई वे' लाभ के बराबर हो | 

यदि लोवव्यय के सभी मदों पर किए गए सीमात व्यय से भाप्त सीमात लाभ 
बरावर होते हुए भी वह उम्र लाभ से वम होता है जो निजो क्षेत्र मे उत्पादन पर व्यय 


्ः 
द प्ब्ड २११ 
हों 
सरव्त्री व्यय दर 
चित्र 2 


करने से होता है तव सरकार को सार्वेजनिक क्षेत्र मे लोवब्यय को घटावर तिजी छ्षेत्र 
में उत्पादन बढाने वे लिए उपलब्ध कराना चाहिए। ऐसा करने से समाज बा बल्याण 
प्रधिवतम हो जाता हैं।। इसवः स्पष्टीकरण उपरोक्त चित्र के द्वारा समझाया जा सक्तता है। 


| 8897 बा6 5॥8९7/.. ऐए०॥० एोहउजल९', ए ॥8 
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इस चित्र में ४-अ्रक्ष पर सीमात सामाजिक लान ठपा लाइव ओर #न्‍्प्रक्ष पर 
लोक्घ्यय माप्रे यए हैं ॥ १४58 झोमाव सामाडिक लास वी वक्त रेखा है डो लोकव्यय 
की विमित्न साधियों से मित्रने वाते लाने को दर्चावी है। दायींओर उँसे-जैसे लोक- 
च्यय वटता है सीमात सामाजिक लान घटना जाठा है। 35( बत्र रेखा सीमात 
सामाणिक खागय जो इच्चाती है। यह दायींओर नोचे से ऊपर जाती है, जिससे पह 
स्पप्ट होता है कि जैसे-जैसे लोकव्यय वटता है सीमात लागत बटती जाती है ॥ 08 
सोकब्यथ जा श्रेप्ठठम बिंदु है जहा सीमात सामाजिक खास तथा घ्रीघरत सामाज्वि 
सायत दोनों दरमबर हो जाते हैं 

सिद्धात का मुल्याइत * सरवार वेवल वृछ सेबाडं का सूल्य दी व्यक्तियों वे 
साभ वे बनुसार वसूल करती है बघतें कि प्रत्यक व्यक्ति को मिले वाला लाभ एस बस्नु 
थी सोसात लायत बे आयपार पर पृथकन्यूथत ज्ञाव विया जा सद वा हो । यह अवश्य सही है 
कि जब सार्वजनिक एवं निजी सत्र में वस्तुओं और सेवाओं के उत्पादन का मूल्य उसकी 
मीमात लागत के वरावर हो तो दोनों ख्षेत्रों में उत्तारव को झावा श्रेप्व्वस होठों है। 
शिक्षा जैसी विशेष सरकाठे सावए, जो प्रत्यक्ष व्यक्तियत सान दया प्रप्नत्वक्ष सामाणित 
सान प्रदान करती हैं, दहा सामाजिक कल्थाप को झ्धिक्तस बरने के दिए ऐसी सेदायों 
क्य यूल्य सौमाव लायठ से कस रखता होया । जहा रेस जँसी जनोपयोगी सेबाए उत्पत्ति 
'हास्त नियम के अठ्येत कार्य रत हो बहा "मूल्यों को सौमात लागत के बराबर करने का 
स्रिद्धाव ऐसे उद्योगों में घाटा उत्पन्त करेग्र / यथप्रि ऐसे घाटों की क्षत्रिप्ूर्ति आस्मित 
आय थे फयारोप्र द्वारा पूरी को जा सउठी है । 

स्मरप रहे कि सरवारी गतिविधियों का स्दसाव सासाजिल होने के छारणए 
उतका सान पृथक-पृषत्र नहीं आका जा उक्‍ता। छाय ही भ्रतध्यंक्चि उप्योगिवाश्ं के 
मापन की कठिनाइयों से सीमाद लाम और सोौमात लायव का को सही अनुमान 
नहीं लगाया जा सबता, इसलिए इस सिदाव वा व्यादहारित्र सदृत््य स्ीमिय हो 
रहता है। फ्रिर मी इन उद्देस्वों के सामपेक्षिक मद्दत्त्त को दृष्टिमें रखते हुए सारनों 
के मापते की बठिताई प्र काबू फ्ाया झा सकता है। हम प्रतिरक्षा खथा पुलिस 
खरक्षण के सापरेक्षिद सहत््व के आधार पर एवं वो झपता सबते हैं और दूपरे को छोड 
सकते हैं! 

अत्येव सरवारी सेदा से ग्रराझ को मिलने बाला श्रेप्ठतस लाभ सोगों वी इस 
इच्छा पर निर्नर करता है वि दे ऋत्येक उद्देन्‍्प से विस सीखा ठक्त लान उठाना चाहते हैं?! 
ताकि व्यय को उसी के अनुसार परिदर्तित किया जग रुके 9 

यबए़ि व्यय के सामान्य लागों का आवचन एक विन कपपे है, उस पर भी डुछ ऐसी 
औीठिया हो कही हैं शिवसे लान का ग्रावतन सरदता से किया जा सकता है। दृदाहरप 
के लिए * () झुछ विटिप्ट पुन्रों के निम्रित होने के उपयत व्यापार तथा सप्नि दे 
मूत््यों में तथा वास्तविक झाय में वृद्धि के आधार पर उनके लानों वा घादसन दिया था 
पर उचका् ऊफए>ठकरलतक्तलता फ०७०ची, क 25: 
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सकता है। (2) कुछ विश्विप्ट प्रकार की मदों पर किए गए व्यय को तुलनात्मक लाभ 
से ज्ञात क्या जा सकता है। जैसे कि यह निश्चित रूप से वहा जा सकता है कि शिक्षा 
के मद पर क्या गया व्यय पार्क पर किए गए व्यय की तुलना मे अधिक लाभवारी होगा। 
(3) जैत्ते-जैसे किसी एक रद पर व्यय निरतर बढाया जाता है सीमात सामाजिक लाभ घटता 
है। ऐसा तभी सभव होता है जव अन्य म॒दो पर व्यय घटाया जाता है। परिणामस्वरूप 
अन्य मदो पर जो ध्यय वी इवाइया पहले झलाभकारी थी भ्रव श्रधिक लाभकारी हो जाती 
हैं । इस पर भी श्रन्य मदो की तुलना मे प्रतिरक्षा जैसी सावंजनिक सेवा का लाभ ठीक- 
ठीक ज्ञात करना अमभव प्रतीत होता है । 

सरकारी सेवाश्रो का दूसरा पहलू उसकी पूर्ती लागत का है, जिस पर विचार 
करना प्रावष्यक है। पूर्ती लागत से हमारा आश्यय स्रोतो के निजी क्षेत्र से सार्वजनिक क्षेत्र 
में स्थानातरण होने के कारण बहा उत्पादन की कमी से है। परतु मदी काल में निजी 
क्षेत्र में स्रोतों का पूर्ण उपयोग नही हो पाता । ऐसी स्थिति में स्रोतों का निजी क्षेत्र से 
सार्वजनिक क्षेत्र मे स्थानातरण वास्तविक लागत को कम करता है। मदी वाल में तो 
सरकारी व्यय निजी उत्पादन की वृद्धि को प्रोत्माहित करता है । 

निजी क्षेत्र से सार्वेजनिक क्षेत्र मे स्रोतों के स्थानातरण द्वारा उत्पादन यर प्रत्यक्ष 
प्रभाव पड़ता है। इसी प्रकार स्रोतो वे स्थानातरण के कुछ गौण प्रभाव भी हो सकते हैं। 
ऐसा उस समय होता है जब करो के द्वारा स्रोत निजी क्षेत्र से सावजनिक क्षेत्र में प्रवाहित 
क्ए जाते है। फ्लत निजी क्षेत्र मे उत्पादन घट जाता हैं। 

इन्हीं कारणों से समाज के लिए वास्तविक लागत का आकलन कठिन हो जाता 
है। फिर भी, सरकार को समाज के लिए इन सेवाओं को प्रदान करने की लागत की 
तुलना उनके लाभो से करने दा प्रयास करना चाहिए तथा सरकार बी विभिन्‍न सेवाड्रो 
के लाभो की भी तुलना भ्रापस मे करनी चाहिए | साथ ही यह भी जानना चाहिए वि 
लोकमत क्सि सेवा को प्रघानता देता है । परतु लोगो वी विभिन्‍न सेवा्रों की प्राथ- 
मिकक्‍ता की पारस्परिक तुवना कठिन होती है क्योकि प्रत्येक” सेवा के लिए लोगो की 
राय भी प्रथक्‌-पृषक्‌ होती है। कभी-कभी तो सेवा की पर्याप्त सूचना न॑ मिलने के 
कारण उनकी प्राथमिदता के बारे मे अ्रपना मत प्रकट ही नही कर पते । एढ़त कभी- 
कभी ये लोग ऐसी नौतियो पर वल देते हैं जो सामाजिक दृष्टि से बभी भी अच्छी नहीं 
मानी जाती। सधीय प्र॒र्यव्यवस्था मे केंद्रोय सरकार, राज्य सरकार तथा स्थानीय 
सरकार, सरवारो वे मध्य कार्यों के बट जाने से ये कठिनाइया श्रौर भी ध्धिक बढ जाती 
हैं। इन परिस्थितियों मे लाभ तथा लागत का प्रनुमान कल्पना के झ्राधार पर ही किया 
जाए सफर है २ 
(2) ऐच्छिक विनिमय सिद्धात 

इस सिद्धात के ग्रतर्गंत करारोपण द्वारा व्यय की प्रक्रिया वैसी ही समझी जाती 
है जैसे कि निजी क्षेत्र में ऐच्छिक विनिमय की क्रिया यहा करो को वस्तुओं भौर 
सेवाओं के उपलदय म मूल्य स्वरूप माना जाता है । जब विसी करदाता की वस्तुओं और 
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सेवादों वी मान उनवये लीमात लायतठ के दच्यदर हो जाती है सब दल्तुओों 
बगए उत्पादन इष्डवस होता है तथा करदाताओं (झा केदाओ) में दस्तुओं उीर 
जी लाएत वा वितरुप नी इप्टवम हो जाता 

इसे हम दिम्स चित्र दया समस्या सतते हैं। 
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साठा कि हू और ४ फिसो खराज में विसी एक छादगडिश दस्चु » दो ऋर्दाद्य 

दर्गे हैं। एव सामाजिक दस्तु सानाजिबन आउश्यवठा जो पूति बस्‍्ती है दया दह दोनों 
समुदापों वो सानवारी है॥ इन दोनों दर्ये के दरदाद्ाओं कोदस सामाजिद 
लागत सरुकत रुप से सहन करनी चर्महिए ॥ चित्र में इन लोएों 
व्यक्तियत मार्ये ऋ्रमश” उझऊ और 5) दक रेडामों डाय दशोई यई हैं। 3-मछ्ष देय 
प्र उत्पादन तथा ४-अक्ष रेखा पर झृत्य तथा चादन्र झाप़े गए हैं॥ 90 दोनों फक्पर ने 
बरदाताओं के माय के जोड नये दक्त रेखा है। हमने यह मान लिया है क्षि उन बस्तु बा 
सप्ूूर्ण उपनोग केदल यही दो दर्ये करते हैं । छुल दाय चक्र द्ामाजिक 
मूल्य वी ओर संदेत करता है जिन पर उत्त्तु क्षो दिशिन्च झाव्ाए देची ज्यदी जाई 
यह नी भान लिया है कि उत्पादन उत्रति सनता वियन के झतदेंत 
दब रेखा इंदी ओर संदेत करती है 00 इन अच्ततु 
बुत लाघठ 00:02 है। यही छादत दोनों दगे के व रदावामों में दिदारित जरे मई है। 
हे दर के करदादा 093 2८ 00 ठथा ७ दो वे बर्दादा 07५ > 00 रायत रहता 
ऋरते हैं । इस फ्रदार 00 त्ताईे जनिक वस्तु बी कात्रा वो लाचत अपेद्र बच्दादा [ऋषोर 
बेता) वी राय के झवुसार दिवारित बर दी जाते है ॥ इस दिडात बो बह सम्यवा है 
पढ़ आय पा उचित दिवरण है ठया अत्देब बरदाता नी अपिमानवाएं शिर्वादत थे कादर 
बोट द्वार हाठ की जादी है कौर सरकार के रि्य न इन्हों ऋषिशानदाओं प्रद झा 
करा होते हैं। यहा यह जी झा दिया यया है कि एुत्र सामाजिव प्ाउश्यक्ता कौ पार 

















लोक्व्यय गा 


व्यय की प्रक्रिया भी स्पद्धवत्मिक ज़ियाग्रो द्वारा वैसे ही तय होती है जैसे कि एवं निजी 
बाजार मं 
सिद्धांत का मूल्याक्न इस सिद्धात की मान्यता अवास्तविक है क्योकि इसमे राजनैतिक 
तत्र को बाजार तत्र के समान मान लिया गया है । सरकार की आय-ब्यय की प्रक्रिया 
बाजार-प्रक्रिया के समान नहीं होती। दास्तव में सावंजनिक वस्तुप्रो वी व्यक्तिगत 
अधिमानों वी अ्रभिव्यक्ति राजन॑तिक क्रियाप्रो द्वारा नहीं होती क्योकि बह निषेध 
का सिद्धात साथू नहीं होता है श्रोर यदि व्यक्तियन ग्रविसान ज्ञात हो भी जात है तो 
भी राजन तिव प्रक्रियाओं की अपूर्णता के कारण भावजनिक क्षेत्र में स्लोतो पा इप्टवम 
उपयोग नहीं हो सकता । जो भूल एवं सुधार विधि निजी बाजार मे लागू हो जाती 
है परतु सामाजिक वस्तुग्रो के उत्पादन ने निर्धारण म सफ्लतापुर्वक लागू नहीं हो 
पाती । 
उपरोक्त बातो बे ग्रतिरिकत इस सिद्धात के द्वारा यह भी स्पष्ट नही होता कि 
कर भार का वितरण करदाताओओं के भध्य विस प्रकार किया जाए। यह भ्रवश्य है कि हम 
इस सिद्धात के द्वारा सार्वजनिक वस्तुओं ये! करो का कुल भुगतान सामाजिक घस्तुग्रो के 
व्यक्तिगत सीमात मूल्याकन तथा वस्तुओं वी बुल मात्रा को गुणा बरवे ज्ञात बर सकते 
हैं, पटतु करो की दर का निर्धारण समव नहीं है। हमे यह भी नही भूलना चाहिए कि 
अधिकाश सार्वजनिक वस्तु एव सेवाओ की सामाजिक प्रह्नति होने के क्षारण व्यक्तिगत 
लाभो का विर्धारण केवल एक कल्पना है। भ्रत भे, हम इस निष्कर्ष पर पहुचते है कि 
सामाजिक सेवाओ्नो की लागत का भुगतान करो के रूप मे उतके सीमात मूल्याक्न पर 
आधारित न होकर छोकमतानुसार ही होता है । 
(3) अ्रतरण गतिविधि को निर्धारित करने का सिद्धात 
धनी से निधन वर्ग मे भ्राय के हस्तातरण का श्रेष्ठतम स्तर भ्राय की उस वितरण- 
प्रतिभा पर निर्भर करता है जिसे लोकमत सामाजिक दृष्टि से प्राप्त करने का इच्छुक है ।* 
समाज ही यहू तय करता है कि न्यूनतम तथा श्रधिकततम जीवनस्तर में बितना झरतर होना 
आाहिए। इसवे' उपरात्त ही झारोही बरो द्वारा झ्राय तथा सपत्ति के वितरण की विधमता 
क्यो दूर करने का प्रयास किया जाता हैं निर्धनो को नकदी (वृद्धावस्था पेंशन) तथा 
सैवाप्रो (निशुल्क शिक्षा तथा चिकित्सा इत्यादि) के रूप मे सहायता प्रदान करने तथा इनके 
भ्ाय-स्तर को ऊपर उठाने का प्रयत्न किया जाता है। ऐसे व्यय का भ्रतरण निर्धन वर्ग की 
बस्तुझ्नो की मांग को पभनुकूल दिशा म परिवर्तित करता है। 
स्मरण रहे कि आथिक विकास के साथ न्यूनतम जीवनस्तर बी घारणा भी बदल 
जाती है। इसलिए प्राय वे' श्रेष्ठठम वितरण की इच्टठुक प्रतिभा भी एक वाल बै' बाद वह 
नही रहती जो इसके पूव॑ होती है। 
उल्लेसनीय है कि व्यय का झ्तरण काये करने, बचत करने, वचत करन की इच्छा 
[तथा विनियोग करने की इच्छा को प्मावित करता है। पूण रोजगार की स्थिति मे पहुचने 
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के बाद ध्यय का ग्तरप विवाम दर को घटा सकता है, जद कि घदी काल में व्यय का अतरुप 
मदी से छुटवार दिलाने में सहायक हो सकता है । 
साधारणकाव में अठरण के उद्देश्य के ठोद घायेहे गर हारा दिल्ली कोप 
निर्माण पी तिया विनिमोगों पर प्रेरघाटारी प्रभाव आदती है। झत वद्यरोप्रण दे 
हुए की गति तथा व्यघ झतरप वा स्वर ऐसा हाता चाहिए जो अयंव्यदस्धा पर 
अनाव ये डाल | 
इदृप मपूर्ण दिवरथ से यही निध्दर्ष निदलता है दि सीक्व्यय के बल्याएवपरी 
मिडाव पा ऐक्छिक दिवियय सिद्धाव के अवरंद चरवार ब्यय ये श्रेप्वटम स्वर ने कोई 
मौलिक झवतर नहीं है? ्ादि बाई भवतर है भी तो वह श्ेप्टवरम स्वर के प्राप्त करने हरी 
औीतियों में हो सकता है । दोनों ही सिदात बिनिनत करे की दर्से दे विर्घारण के दब 
में कोई निश्चित उत्तर नहीं देते । 


ट ५ 


लाकुव्यय के प्रभाव 


सोकब्यय का देश बे उत्पत्ति के साएनों तथा उसने दाद उत्रति व खाता 
प्रौर उसके विवरण पर ग्रमीर श्रमाव पढ़ता है। प्रयेद देश की सरवार दोव्व्यय 
दादा सामाजिक वल्पाप में दृद्धि चाहतो है । इसे लिए यह प्रावश्यत्न है वि उत्पादन 
की मात्रा बढे, वितरण बी झसमावता दूर हो ठया झर्ययिक झम्यिरदा न्यून हो । डास्टन 
में लोकव्यय वे विभिन्‍न प्रभावों का तौन झयीएेकों के भनयंत्र दर्येन डिया है - उत्यादत 
पर प्रभाव, वितरण पर प्रभाव दया अन्य त्रनाद । 


उत्पादन पर प्रभाच 

लोकव्यय उत्पादन पर प्रनावों को ज्ञात वूरने की दही रूपरेखा है जो गरों क अरनादों के 
अध्ययन में झपनाई यरई है । डात्टन वे अनुसार विसी भी देव में उत्याइव वर लोल्ब्यर 
दा अमाव सालूस करने के लिए निम्न बालों पर विचार रूरदा प्रादशर७ हंया । 
(3) कार्य हुस्‍ने, वचत करने व विनियोग्र करने की योस्यवा पर प्रसाद 

लोबव्यम क्षार्य बरने तणा बदठ बरतने वी घर्चि को कई अकार से अन/दित कर 
सकता है। 

जँते कि कराधान ब्यक्ति वी कार्यदुद्लदा को घटरता है तथा उसके ज्यर्द इरते 
बी योग्यता पर श्तिकू ल प्रभाव दालठ है, उसकी श्रक्मर यदि सोडब्दय से उसबी बार- 
शुमबता में वृद्धि होती है तो उसको करें बरबे वो योग्यदा बढ घाव है? स्पेक्ब्यय 
के कुछ रूप वारयंदुअतता में वृद्धि चरते है। उद्यहरघाय दिदवामं कये दी जावे बंटी 
पेंशन, पारिवारिक अत्ते इत्यादिव। ऐसे ल्ोकब्यय प्रत्यल प्राप्तन्‍तोधों को सुरना 








अविष्य में उनते दच्चों वो वायंडूटालता को अधिक डढते हैं । टयी पवार इस्तु्धों वे 
रूप में दिए ग्रए वई अनुदान जंने शिक्षा, स्वास्थ्य सेवाओं प्लौर सवानों के सुदिधा ये 
कए ये दिए गए झनुद्ान, सनान नाज़ा दे द्राब्यिव घ़नुदयत वो सुलना सें बाययेट्रय 7दा 


लोकव्यय य3 


बढाने की दिज्ञा मे अधिक सफल होगे। यदि यह भ्रनुदान द्वाव्यिक रूप में दिए जाते हूँ तो 
उतके अ्रनुचित कार्यों पर व्यय हो जाने वी सभावनाए हो जाती हैं जो सभवत कार्य- 
शलता की बुद्धि में सहायक न हो । 
सरकार अपने खर्चों के द्वारा कुछ ऐसी सुविधाए भी प्रदान कर सकती है जो 
उत्पादन में सहायक सिद्ध होती है । उदाहरण के लिए रेलें, सडकें, सचारवाहन के साधन, 
सिंचाई, विद्युत-शक्ति आदि के विकास पर क्या गया व्यय प्रत्यक्ष रूप से उत्पादन को 
प्रोत्साहित करता है। 
सरकार उपभोग को निरुत्साहित करके व्यकित की आय को बढाकर उसकी बचत 
करने की योग्यता को वढा सकती है। जैसा कि हम पहले वर्णन कर चु के हैं कि कुछ लोक- 
व्यय द्वारा व्यक्तियों की झ्राय मे बुद्धि होती है इसलिए इन व्यक्तियो की बचत करने की 
शक्ित भी बढ़ जाती है। 
यदि लोकव्यय के विनियोग योग्य कोय किसी ऐसी सस्था के हाथो में वहुचते हैं 
जो उसे पूजीगत कार्यों मे दर्च करती हो तो विनियोग करने की योग्यता बढ जाती है । 
(2) कार्य करने, बचत व विनियोग करने की इच्छा पर प्रभाव 
लोकव्यय व्यक्तियों को बचत करने, वाये करने तथा विनियोग करते की इच्छा 
को भी प्रभावित करता है । किसी भी देश का उत्पादन केवल कार्य करने और बचत करने 
की थोग्यता पर ही निर्भर नही करता अपितु उस देश के लोगो के कार्य करने श्रौर वचत 
करने की इच्छा पर भी निभंर करता है । इसलिए लोकव्यय इस प्रकार से किया जाए 
कि लोगो की कार्य करते की तथा बचत करने की इच्छा पर अनुकूल प्रभाव पडे। लोक- 
व्यय निम्नलिखित दो वर्गों मे वर्गीकृत किया जा सकता है 
(श्र) वर्तमातब्यय : वर्तमान व्यय से लोगो के कार्य करने तथा बचत करने की 
इच्छा पर प्रनुकूल प्रभाव पडता है। ऐसे लोकव्यय से उनकी आय मे वृद्धि होती है तथा 
उनका जीवनस्तर ऊचा उठता है। परतु कभी-कभी वर्तमान लोकव्यय द्वार प्राय में वृद्धि 
होने के कारण कुछ लोगो की कार्य करने की इच्छा कम हो सकती है, क्योकि वे कम 
काम करके भी पर्याप्त घन प्राप्त कर लेते है जिससे उनके पहले की सभी श्रावश्यक्ताए 
पूरो हो जाती हैं । परतु हमे यह नही भूलना चाहिए कि लोगो मे निरतर प्रगति करने की 
भी प्रवृत्ति होती है। वे ऊन्ते से ऊचा जीवनस्तर प्राप्त करना चाहते हैं। यदि कोई एक 
निश्चित जीवनस्तर प्राप्त करने के पश्चात्‌ शिधिल हो जाता है तो इस कठिनाई को भी 
उसकी आय मे घोरे-धीरे वृद्धि करके दूर किया जा सकता है। यदि सरकार यह देखती 
है कि लोगो की भ्राय के बढने से बुरी आदतों का प्रादुर्भाव न हो तो वह ऐसा करने के 
किया बल्‍लुडो और,सेवाओ के रूप में सद्ायता कर सकती है । इसलिए यह्‌ वहा जा सकता 
है कि वर्तमान लोकव्यय से ष्यवितयों के कार्य करने तथा बचत करने वी इच्छा मे 
निश्चित रुप से वृद्धि होती है । 
(व) भावी व्यय ; भावी ब्यय लोगो के कार्ये करने तथा दचत करने की इच्छा 
को कम करते है। सरकार ने जिन मदों पर व्यय क्या है उनसे सदंव लाभ 
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होता रहेगा श्थवा नागरिकों वो यह ज्ञात हो जाए कि भविष्य मे भी सस्वार इन मदों पर 
व्यय घरती रहेगी तो इयसे उनकी कार्य करने तथा वचत करने की इच्छा पर प्रधिकूत 
प्रभाव पड़ेगा, क्योकि उन्हे यह विद्याण हो जाता हैं कि भविष्य म भी उन्हें सरकार से 
यह सुविताए प्राप्त होती रहयी। फ्लत देश में उत्पादन त्तवा पूजी के निर्माण वा स्वर 
गिर जाएगा। 
राज्य द्वारा वे सुविधाएं जो कुछ निश्चित थर्तों पर प्रदान की जाती हैँ उनसे 
लोस। की बाय वरने तथा वचत करने वो इच्छा कम नही होती। उदाहरणार्थ बीमारी 
था वेबारी वे! समय दी गई सहायता से लागो की वचत करने तथा कार्य करने थी 
इच्छा पर प्रतिदूल प्रभाव नही पडता, क्योंकि इस सहायता को प्राप्त करने दे लिए इसका 
बुछ भ्रद्ण प्राप्सर्श्ता को चदे के रुप में देना पडता हैं और यह सहायता केबल निदिठ 
प्रवधि के लिए ही हाती है । इसी प्रक्मार से प्रतुदान की प्रत्याग्ा जो कि स्थाई नही होती 
बरन्‌ प्राप्तवर्ताओं के भावी प्रयासों के साथ बढती है। उसके वार्य करने तथा वचत करने 
बी इच्छा को बढ़ा देते हैं दक्ष्तें कि उसकी आय की मांग बहुत वेलोघदार न हो। लोगों 
को पमाई तथा बचत पर दिए जाने दाले अनुदान इसके ८दाहरुण हैं । 
इस सद्रघ में हम इतना अवश्य यह सकते हैं बि' जद तर स्ागो को यह आधा 

बनी रहेगी कि आादश्यवता होने पर सरकार से वित्तीय सहायता मित्र सकती है तव तक 
उनके दाये करने तथा बचत बरने की इच्छा पर प्रतिकूत्र प्रभाव पडे बिता नहीं रह 
सकता । ऐसी स्थिति उत्पादन पर बुरा प्रभाव अवश्य डालती है। डाल्‍्टन ने इसे स्वीकार 
किया है कि लोयव्यय वा यह दोध पूरे तोर से सनाप्त नही किया जा सकता | लोकब्यय 
द्वारा चागरिक्ो पे कार्य करते तथा वचत करने वी इच्छा क्तिती भटंगी या बढेगी, यह 
राजबीय नीति तथा लोगो वी प्रवृत्ति पर निर्मेर करता है! डाल्टन का मदव्य है, 'जहा 
झाय वी माग बेलोचंदार रहेगी बहा कार्य झरने तया वचत बरने वी इच्छा मे छुछ रुकावट 
प्रधध्य श्राएगी । यूढ़ श्रध्ययन करने पर यही प्रकट होना है कि यह बात लोक़ब्यय वो 
नीति झौर शाप्टू की सामाजिक ठथा ग्राथिक परिम्धितियों वर निर्भर करनी है कि कब, 
कहा और विस लोवब्यय का गायरिको की दाय॑ करने तथा यचत बरने थी इच्छा पर 
जया प्रभाव पड़ेगा ! 

(3) विनिन्‍्न स्थानों और उपयोगो के बीच श्राथिक साधनों के दिशा परिवर्तन 

के प्रभाव 

लोवब्यय झ्याथिक साधनों छा दिग्परिवर्तन प्रत्यक्ष तथा परोक्ष--दो रुपये 
करते हैं। 

(श्र) प्रत्यक्ष दिप्परिवतेन : अ्रत्यक्त दिग्परिवर्वन में ग्रकार स्वयं साधनों 
का उपयोग करती है। राज्य वी आर से सुरक्षा, सोयरिक प्रशासन, समाज सेवाग्रों 
तथा स्थायाजयों पर व्यय साधनों का अ्रत्यक्ष दिस्परिवर्तत हैं जो व्यक्तियों की उत्पा- 
दन शर््ति यो बटाते हैं । सरकार स्वय इन्हें युरा वारती है क्योकि व्यक्ति इन्हें व्यक्तिगत 
साधनों छी वी दे कारण पूरा नही बर नबता। 


लोकव्यय / 


(व) परोक्ष दिग्परिवर्तत परोक्ष दिग्परिवर्तन मे सरवार इत साधनों वा 
स्वय उपयाग न करके नागरिकों मे इस प्रफ़ार की रुचि उत्पन्न वर देती है कि वे 
उत्पत्ति के साधनों को दूसरे ढग से जुटाए। उदाहरण के लिए सिंचाई के साधनों वा 
विवास करके कुपका को उन फ्सलौ ने उत्पन्त करन के लिए प्रवृत्त करें जिनके विए 
प्रधिक जल बे आवश्यकता हाती है। इसी प्रवार जद-विद्युत शक्ति के विवास से 
लोगों मे यह अभिरुचि उत्पन्त हो सकती है हि वे प्रपना घन झन्य अवार से व्यय मे 
करके उद्याग्रों मं व्यय करें । 

लोकव्यय व साध्यम से उत्पत्ति के साघनो वा स्थानातरण एक स्थान से दुसरे 
स्थान को भी होता है। केंद्रीय कोपातय द्वारा प्रधविऊसित क्षेत्रों मे उद्योगों वे' विकास 
करने के हेतु इस क्षेत्र के उत्पादवो तथा स्थानीय संस्थाओं को ऋण, भ्रनुदान प्रादि दकर 
साधनों था इस क्षेत्र को दिग्परिवर्तन बरती है। 

कभी कभी लोवव्यय द्वारा अधिवः साथनो के विशिष्ट उपयोगों में दिग्परिषर्तन 
से भी उत्पादन म वृद्धि हो जाती है। इस प्रकार के वे दिग्परिवर्तत हैँ जिनदा उद्देश्य 
भविष्य बे जिए साधनों की झ्नच्छी व्यवस्था व रना होता है। उदाहरण के लिए जब सिचाई, 
परिवहन शक्षित भ्रादि के विकास वी योजनाएं बनती हैं तो इससे देश की स्थाई पूजी 
म वृद्धि होती है तथा भावी उत्पादन घब्ति वा विकास होता है। वास्तव मे पूजीयत 
बस्तुप्रो पर विए गए व्यय भविष्य वे लिए साधना या दिश्परिवतन है क्योकि' उत्पत्ति के 
लिए साधनो वा प्रयोग घतमान मे न करके भर्षिष्य म किया जाता है। 

परतु पूजीवादी अर्थव्यवस्था म लांक्सस्थाग्रो वे! बिना हस्तक्षेप वे इस प्रवार 

का प्रावधान बहुत कम किया जाता है श्रौर जो किया भी जाता है उसकी बनाबट बहुत 
खराब होती है । बहू इस प्रर्थ मं विः पूजीवादी प्रर्थव्यवस्था मं श्रावश्यवता से प्रधिव' 
प्रनुपात भौतिव' पूजी बे रूप में होता है भौर मानव पूजी तथा ज्ञान पूजी वे' रूप में 
बहुत कम शनुषात होता है। क्योकि मातव पूजी तथा ज्ञान पूजी मं घन लगाने से 
लाभ कम मित्रता है। परतु हम यह नही भूतना चाहिए नि सभी भोतिव' पदाये तथा 
समृद्धि के पीछे मानते सस्विष्क ही काम करता है। आज जो भौतिक चमत्कार तथा 
तबनीती का विवास देखने को मित्रता है वह मानव मस्तिष्ण वी ही उपज है। 
डाल्दन के मतानुसार, जब सरकार स्वस्थ मवानों शौर सामाजिक सुरक्षा पर व्यय 
बरती है, तथा बच्चो को निशुल्क शिक्षा देती है तो यह एक प्रत्यत महृत्त्पूण 
बितियोग होता है जो भौतिव पूजी वे स्थान पर मानव पूजी का निर्माण वस्ता 
है इस प्रतार लोक्मस्थाम्रों को भविष्य के लिए झ्राधिक प्रावधान मंबृद्धि 
बरने झौर उसके घटको में उत्तम संतुलना स्थापित करना बाछनीय है। ये 
दोनो उद्देश्य तोवब्ययों की शु हैं जिनवा लक्ष्य उत्पादन शत में वृद्धि कसता 
होता है । 

परपरावादी अर्यश्यास्त्रियों की यह धारणा थी कि लोवब्यय द्वारा साधनों या 
दिग्परिवतेंत सदेव हातिकारक होता है क्योवि इससे साधनों बा उपदुबन तथा पूर्ण 
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उपयोग सभव नही हो पाता । इन विचारको के अनुसार स्वतन प्रतियोगिता मे मूल्ययत्र 
की सहायता से तथा व्यक्तियों को स्वार्य वी प्रवृत्ति के कारण साधनों का वितरण 
सर्वोत्तम होता है। वास्तव मे परपरावादी अयेश्ञास्तियों का यह विचार बरतमान युय 
में उचित नहीं ठहराया जा सकता । आजकल ग्रत्यैक देश वी सरकार साधनों के उचित 
स्थानातरण मे सक्षिय भाग लेती है तथा आधिक साधनों का उपयोग इस प्रकार कस्ती 
है कि मानवीय वल्याण में अधिकाधिक वृद्धि हो सके तथा उत्पादन का स्तर ऊचा उठ 
सके । सरकार द्वारा प्रतिरक्षा पर, सामाजिक सुरक्षा पर, परिवहन तथा शक्ति थादि 
के साधनों के विकास पर जो व्यय क्या जाता है, वह साथतों के दिग्परिवर्तन में 
परोक्ष रूप से सहायक सिद्ध होता है। इस प्रवार अव किसी प्रकार का लोक्व्यय 
अलाभवर नहीं ठहराया जा सवता है और न ही लोवब्यय द्वारा साथनों वा दिग्परि- 
बर्तेन ही मान्य झहूसया जा सकता है। 


विवरण पर प्रभाव 


आधुनिक विचारधारा के अनुसार लोकब्यय की वह प्रधाली सर्वश्रेष्ठ मानी जाती है 
जिसमे प्राय थी विषमताओो को दूर करने वी भ्रवृत्ति सबसे दृढ होती है। समाजवादी 
सिद्धातों में आस्या रखने वाले देश इस विचारधारा में अधिकाधिक विश्वाम रखते हैं, 
प्रो० पोगू ने अपनी पुस्तक 'इफ्नोमिक्स आफ वेल्फेयर' में इस सदर्भ में लिखा है वि 
सामाजिक कल्याण में वृद्धि वस्तुओं तथा सेवाओ के उत्पादन में दृद्धि करके की जा 
सबती है, यदि ऐसा स्रभव न हो तो सामाजिक कल्याण की वृद्धि राष्ट्रीय लामाद 
के वितरण के द्वारा समाज में घन की असमावत्ता को दूर करके भी की जा सकती है । 
लोकपफल्थाण की दृद्धि के लिए राज्य के पास एक ऐसा ही दुघारा अस्त्र है। एक थोर 
बह धनी व्यक्तियों पर कर लगाकर उनकी झाय को कम्त कर देता है तया बुसरो 
और लोकव्यय द्वारा निधन व्यक्तियों को सेवाए देकर उनकी आाव मे वृद्धि करता 
है । 

लोवब्यय वी किय्राओ द्वारा धन वे वितरण वी विषमता को क्ाफ़ो सीसा 
तक दूर क्या जा सकता हैं। दिसी कर-विश्लेप की भाति, कोई अनुदान या उपदान- 
विश्लेष भी प्रतियामी, ग्रानुपरातिक झथवा प्रगतिशील हो सकता है । 

लोफज्यय प्रतिगामी उस समय कहलाता है जद प्राप्लवर्ता की आय जितनी कम 
ड्लोती है, लोकब्यय से झानुपातिक बृद्धि भी उतनी ही कम होती है| उदाहरण के लिए, 
यदि भारत में निर्धन बच्चों बे लिए शिक्षा यर व्यय न करके सरकार घनी वर्ग के बच्चों 
के लिए पब्लिक स्कूलों पर व्यय करती है तो वह प्रतिगरामी व्यय होगा । लोवत्यय 
आनुपातिब ठव बहुताता है जब प्राप्तक्ता की आय के अनुपात में ही लोवब्यय से 
लाभ प्राप्त होता है। उदाहरण के लिए राज्य द्वारा सरवारी क्मंचारियों को ॥0 
प्रतिशत मक्तात मत्ता मिद्रत्ा है, यह आजनुप्रातिक लोकव्यय है | लोकव्यय वो 
अपतिशोल उस समय बहते हूँ जब प्राप्तकर्ता की आय जितनी कम होती है, लोकव्यय 


लोकव्यय क्‍्ः 


से आानुषातिक वृद्धि उतनी ही भ्रधिक होती है, इस प्रकार बुढ़ापे की पेंशन, नि शुल्क 
शिक्षा, सावंजनिक चिकित्सालयो पर व्यय प्रगतिशील लोक्च्यय है। 
प्रतिगामी लोकव्यय प्रणाली कार्यों की विषमता कम करती है। झानुपातिक 
प्रौर साधारण रूप से प्रतिगामी लोकव्यय प्रणाली वा भी यही परिणाम होता है। 
परतु भ्रधिक दीब प्रतिगामी लोकब्यय प्रणाली वियमता वढाती है। डाल्टन के पनुसार, 
'प्रगतिशीलता की दर जितनी तेज होती है, विषमता कम करने की भ्रवृत्ति भी उतनी 
प्रवल होती है।” इसलिए समान वितरण की विचारघारा हमे व्यवहार योग्य प्रत्यधिक 
तीढ़ प्रगतिशील लोकब्यय प्रणाली की ओर ले जाती है । 
उपदान तथा अनुदान लोकव्यय के ही मिन्‍न रूप है। वितरण के दृष्टिकोण 
से इन पर विचार किया जाना उपयुक्‍त है। रोटी या दूघ के लिए दिया जाने वाला उपदान 
जो उनका शल्य घटाता है, भ्रतिगामी प्रनुदान के रूप में कार्यशील होता है, जबकि 
निजी बचतो के लिए दिए जाने वाला उपदान प्रगतिशील होता है। प्रगतिशील उपदान, 
झ्राय विवरण की भा री विषमता को कम करते हैं। 
स्मरभीय है, फाद्य उपदान तभी प्रगतिशील होते है जब उपदाम प्राप्त खाद्य 
सामग्री भमीरो की छुलना मे निर्घन लोगो के व्यय का भ्रधिक बढा भ्रनुपात होते हैं। ये 
उपदान सामान्य भी हो सकते है थ्रौर विशेष भी। वे सामान्य तब कहे जाते हैँ जब वे 
खाने वाले का विचार किए बिना किसी विशेष खाद्य पदार्थ का मूल्य घटा देते है । वे 
विश्येप तब कहे जाते हैं जब वे विशिष्ट वर्यों--जैसे गर्भवती रित्रियो, दूघ पीते बच्चो वी 
माताओं, स्कूलो मे भोजन करने वाले बालको द्वारा खाए जाने वाले पौष्टिक पदार्थों पर 
कद्रित रहते हैं। दोनो ही उपदानो का पक्ष बहुत प्रवल होता है। प्राप्त करने की योग्यता 
के भनुसार लाभ वितरण के सिद्धात का यह प्रच्छा दृष्टात है । जिस प्रकार कराघान 
के वितरण मे 'न्यूनतम त्याग' का सिद्धात झपनाया जाता है, उसी प्रकार भनुदानों के 
वितरण में अधिकतम लाभ' का सिद्धात व्यवहार भे लाया जाता है। “अधिकतम लाभ! 
के सिद्धातानुसार वह भनुदान प्रणाली होगी जो एक सीमा से कम स्तर बाली सभी 
भ्रायो को उस स्तर तक लें जाएगी और उस स्तर से ऊपर वाली किसी प्राय में कोई 
बृद्धि नही करेगी। प्नुदानो के सबंध में यह ध्यान देने योग्य बात है कि ये प्राप्तक्ता 
की योग्यतानुसार ही दिए जाएँ ताकि लोक्व्यय से क्‍प्रधिवतम सामाजिक लाभ 
प्राप्त हो सके । यदि अनुदान पाने की सभावना से कोई व्यवित कम काम या बचत 
करने लगता है, जितनी बह भव्यथा करता, तो उसकी झाय बढाने की दिला में श्रनुदान 
का प्रभाव कम हो जाएगा झौर वितरण की असमानतामो में कमी नहीं आएगी । 
शहि शिक्षण पर न्ऐेक्ज्णण इतत्ा किए जएए कवि क्रकण पीढ़ी के ल्पेग ब्रड्ी 
सख्या मे न्यून मजदूरी वाले उद्योगों से हट कर अधिक मजदूरी वाले धघो मे जा सकें, 
और इस प्रकार भ्रपिक तथा कम मजदूरी की दरो के प्रतर को घटाने में समर्थ हो सकें, 
तो बितरण परोक्ष रूप से प्रभावित होगा भौर श्रायो की विषमता भी कम हो जाएगी। 
यदि कोई सेवा समाज के सव सदस्यो को नि शुल्क प्रदान को जाती है, जैसे 
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बि.छुल्व स्वास्थ्य सेवा, तो श्रो० टानी के घब्दों में विषमता दा सै संकरा हो ज्जतव है 
अनुदान विपनतापों वो घटावर दिवरघ वो सुधार सवते हैं, साथ हो साय 
थे व्यक्तियत झायों तथा पारिवारिक छावदपबताधों के साथ सामदस्प हारा की वितरण 
मे लुधार ला झदते है। पृर्णत: अथदा झाशिद रूप मे सार्वजनिक निधियों पर आधारित 
बुढ़ापे बी पेंचत, सामाजिक सुरक्षर, वीखारयी लाभ, देवाये लान, झआद्योचिव 
असव सान, प्रभुतशालीन लान, दिपदाप्नों वो पंशव, दच्चों ऋ लिए भरें, 
स्वास्थ्य सेदा घांदि के लिए किए जाने दाले प्घिवाश विधान निर्मा्ों रा उद्देश्य 
पअज्यर रा सुधार नरवा है । 
लोकव्यय द्वारा झ्समानता में दृद्धि 
लोजव्यय हे: बुछ रूप ऐसे भी होते हैं जो झाप को झसस्यरवा प्रो झूस बरने वो 
अपेक्षा दढाते है । उदाहरण के लिए मुद्धद्वान में सरवार इ्ारा घरिषोों से ऋण के रुप में 
महायता लो जातो है ओर उस पर उन्हें ब्याज दिया डाठा है। इससे घनियों दो झाय 
में वृद्धि होती है। इन पर दिए गए ब्याज वी शयथि जनता से जर द्वारा वनून होतो है। 
यदि इस टापि का बुछ भाग निर्वन दर्गे से भी कर के रूप में दपुल किया गया होतो 
उसबा स्वानाविक परिणाम यह होगा कि जहा घनियों की आर में बूद्धि होगे दहा 
निर्घेनों बी झ्राय घटेगी । यहा कारण है कि युद्धकाल में घनिक अधिक घनी सौर विर्देन 
झधिक निर्धन हो जाते हैं घोर झसमानता की खाई और प्षिक विस्तृत हो जाती है 
लुटूज के विचारानुनार वितरण दो समान बरने को नोति देश के लिए हाि- 
कारक सिद्ध हो सकतो है। इनका रत है कि यदि व्यय करते समय बेवत इसी उद्देश्य यो 
ध्यान में रखर जाएगा तो इसका परिणान यह होगा कि सरबायर क्षो बहुतन्ता ध्यय 
झनुत्पादक कार्यों पर करना पड़ेया। साथ ही पूजी के एकीकरण तथा उत्यदन पर 
प्रतिबूच प्रभाव पड़ेगा । दास्तबिकता यह है वि नागरिकों के हित में किया डाने दाना 
कोई नी व्यय झनुत्यादक नहीं होठा। जहां तक पूजी को एक्ड करने बा अश्ल है, यह 
माना जा सकता है कि उनके बदत करने को खतयता पर दुरा प्रभाव पड़ेया पर्रतु हमें 
यह नहीं झूवा चाहिए कि दूसरी मोर एक दिश्यक्ष चर्म जो दचत परे पी तथा बाये 
डरने की शक्ति बढ़े गी। इसलिए यह इहा जा रकता है बि' घन के दिउरण बौ समान 
नीति से समाज वी छुल दचत करने को शवित्ध बढ़ेंगो+ ब्यूहतर वा मत भी छुदूज के 
समाव ही है। इन्होंने दिखला है कि, घन के वितरण की दिपनठा करे दूर दरते के लिए 
सरवार यो दिघंन व्यक्तियों पर उद्ास्ठापूर्वक व्यय बसा होया, परंतु यह ध्यान 
रखता होया कि घनियों के दच॒ठ करने तथा चपये करने को इच्छा पर छुच श्रमाव न पड़े 4 
गांदि बचत बरने जो दर कम होगी तो सदिष्य में दितरण की राशि मी वस होगी और 
झमसभानता बढेंगी। दस्तुठ: लोबब्यय वी सफ़्मता इस दात में है दि एक झोर देश 
कप उत्पादन बढ़े भोर इतरीे और घन के दितरपघ में यदादंनव ऋऊमानता स्चापित होड़ 
इन दोनों उद्देश्यों में संतुलद स्थापित करदा लोकब्यय वी चौति बा उद्देश्य होना 
चाहिए क्योकि स्य्य॒दत दिवरण के झगाव में शधिव उत्दादन महत्दहीत है और 
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बिना उत्पादन वृद्धि वे वितरण वा विचार भी महत्त्वहीन है। 


अन्य प्रभाव 


हम यह भ्रप्ययन वह्‌ चुके है विः लोगव्यय कस प्रथार उत्पादन को बढ़ाने तथा 
प्राय वे बितरण यो समान बनाने में राहयद हो सकता है। इनके प्रतिरिवत कई भौर 
ढंग से भी तोवव्यय लाभ पहुचा सकता है। 
प्रभाव पूरव यत्र के रूप मे 
लोवज्यय एव ऐसा यत्र है जिसवा उपयोग देश वी प्रथव्यवस्था में उत्पस्त होने 
बाली तेजी और मदी को रोबने वे लिए विया जा सबता है। मदीशाग मे उत्पादय' 
सथा उपभोक्‍ताभो पर युरा प्रभाव पडता है भूल्यो वे गिर जाने बे' यारण उत्पादव मे 
साभो थी मात्रा मे कमी झा जाती है। ऐसी दशा म वे उत्पादन गा रोज देते ९ै। दूसरी 
प्ोर उपभोवता भी मूल्य गिरने बो आशा करते है। प्रत वे श्रपणा उपभोग उस रामय 
तक स्थगित बरने बी सोचते है जब तक मूल्य गिर बर भर निम्न स्तर पर प पहुच 
जाए। गैर सरकारी साय से कमी होते के बारण गैर सरकारी व्यय में कमी श्रा जाती 
है। फलत उत्पादन, रोजगार तथा प्राय घट जाते हे । उपभोग तथा विनियोग ये' जचों 
में बमी हो जाती है तथा बचतों तथा राग्रह बरने वी प्रवृत्ति बढ़ जाती है। मदीयाल मं 
पूर्ण व्यवस्था मे' स्तर वो प्राप्त करने के' लिए भरभावपूरव' व्यय की सहायता लेकर व्यय 
की घारा में घन प्रवाहित किया जाता है जिरासे माग तथा प्राय में होने वाली गिरावट 
भो रोवा जा सके । देलर पे शब्दों मे, क्षतिपूरक व्यय वा भरभिप्राय यही है कि भाय 
यो वाछित स्तर पर लाने के! लिए निजी व्यय वी कमियों को सरकारी व्यय द्वारा पूरा 
किया णाए!' 
जिरा रामय राष्ट्रीय भाव गिर रही होती है तथा बेरोजगारी घढ़ रही होती है 
सब इस गिरावट वो रोकने बे! जिए प्रभावपूरक व्यय को एक सीमित पैमाने पर 
अपनाया जाता है । यदि इससे उचित सफलता प्राप्त नहीं होती है तब सरकार बड़े 
पैमाने पर क्षतिपूरव' व्यय बरती है जिससे कि माग, उत्पादन सथा रोजगार बे स्तरो 
को गिरने से रोया जा राबे भौर निजी क्षेत्र बे व्यवसायो को पुनरत्यान बी प्रेरणा मिल 
सबे' । ऐसे भभावपूरणा व्यय को समुद्दीपन व्यय बे नाम से राबोधित विया जाता है। 
टैलर थे” भनुसार, 'समुद्दीपन व्यय की मीति इस विश्वास पर प्रायारित है कि जद 
सार्वजनिक घन पर्याप्त मात्रा तथा उचित परिस्थितियों मं भाव स्रोतों में गाए णाएं 
तो यह गिरती हुई प्रध॑ध्यवस्था को बदल बर उसवी त्रियाशीलता को पुन बढ़ा देंगे। 
इसवा प्र्थ यह हुमा कि ग्रुणक किया से भाथिक स्थिति में विकास भौर क्रियाशीलता 
का सिद्धांत तैजी से लागू होगा । * 
इस नीति बे हारा सरकार को समय के प्रनुसार वार्य दरने पते हैँ। उदाहरण 
के लिए, मदीकाल मे क्षतिपूरक व्यय वे प्रतर्गत सा्वेजनिक निर्माण बारयों पर सरवार 
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को भारी मात्रा में व्यय करने पडते हैं। पुनरत्यान वार ने जैमे-जैसे गेर सर्वारी 
दिनिगोग बढते बगते हैं वैसे ही वैसे लोकव्यय वी मात्रा उसी अनुपात में घटा दी 
जाती है। रू 

अवसादबाल वी स्थिति वो दूर करने के लिए लोवब्यय वी ब्ियाग्रों को दीव 
आगों में विभवत क्या जा सकता है । 
(0) उपभोग को ब्रभावित करने वाले व्यय 

मदी वी ग्रवधि में प्रमावपूंण माग के कम हो जाने वे कारण अस्तुप्तों की 
मार्गे कम हो जाती हैं । ऐसी (स्थिति में करारोपण में छिलाई करना ग्रावचब्यक होता है; 
बयोकि करारोपण वी कठारता के वारण गेर सरवारी माग कम हो जाती है। भ्रठ 
सरकार को चाहिए कि जिन व्यक्तियो बी भाय कम हो गई है उनको बित्तीय सहायता 
प्रदान करके प्रभावपूर्ण माग को प्रोत्ताहित करे। सामाजिक सुरक्षा अधिनियम दे 
अन्त अमरीका मे सन्‌ 935 में वृद्ध अबस्था, अपाहिज तथा वेकारी सहायता के झप 
मेँ वित्तीय सहायता देकर लोगो वी प्रमावपूर्ण माय को बढ़ाने का प्रयास किया गया। 
(2) निजी विनियोगो को प्रभावित करने वाले व्यय 

निजी विनियोगों को कमी मी प्रभावपूर्ण माग को बम वरती है। परत 
प्रभावपूर्ण माय को बढ़ाते के लिए सरकार को निजी विनियोग प्रोत्साहित वस्ता 
चाहिए। ऐसा तभी हा सकता है जब सरकार झोवब्यय द्वारा ऐसे कार्य वरे जिससे 
निजी क्षेत्र में समावित लाभ की झादा बढ़े तथा जनता में विश्वास उत्पन्न हो 
सरकार उद्योगो के नवीनीकरण वे लिए प्रायिक सहायता देकर तया सीमात उद्योगों 
को उपदान देकर निजी विनियोगों को प्रोत्ताहित कर सकती है। सर कुछ ऐमी 
योजनामों को भी हाथ में से सकती है जो रेलों, सडकों तथा संचार ब्यवस्था वा निर्माए 
करनवे' तथा विजली और सिंचाई की प्रयोजवाए बनाकर विनियोग को और प्रधिक 
ज्रौत्साहित वर सकती है। 
(3) सार्वजनिक विनियोग 

लोवव्यय का एक भिन्‍त रूप 'बटोर क्रिया भी हो सकता है ब्र्यात्‌ लोदब्यव 
के द्वारा जनता से क्रय-शक्ति पी वृद्धि करे” माग क्यो बढ़ाना। सदि ऐसा करने ने 
लिए सरवार के पास किसी उत्पादव नार्ये की योजना नही तो झनुलादक कार्यों पर 
ध्यय भी उचित समझा जाता है ताकि जनता में क्म-्शवित वा झ्रायमत हो। वींस नें 
तो पद्या ठक पढा है ति ऐसे सदीकाल की ग्रवस्था मे लोकव्यय के लिए सरवाएते 
पास कोई उपयुक्त योजना न हो तो क््य-शव्ति बढ़ाने के लिए गड़दें खुदवाकर नह 
पुत्र मर्वाने की किया भी उचित रहेगी। इस प्रकार संदेहयुकत उपयोगिता बाले 
सा्वेदतिव कार्य भी गभोर बेरोजगारी की प्रवस्था में वारदाद सार्थक प्रिद्ध हो सवंते 
हैं! ऐसे काल में सरवार कुछ सामाजिक वल्यापसवधी कार्यो भी वद सकती है, 
छदाहरुण के लिए, स्कूल, सड़कें, दाव, पुल इत्पादि का निर्माण । ये समस्त लियाए घव 
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लोक्व्यय हा 
मान्य॑ता पर आधारित है कि सरकारी धन को आय धारा मे प्रवाहित किया जाएं जिससे 
मदी तथा वेरोजगारी के रुख को वदला जा सवे । इसके अतिरिक्त यह भी मान 
लिया जाता है दि इससे गुणक प्रभाव उत्पन्न हो जाएंगे और गतिशीलता का सिद्धान्त 
निश्चित रूप स लागू हो जाएगा । 

जव उपरोक्त प्रस्तावों को व्यवहार म॑ लाते है तो अनक़ कठिनाइया सामने 
अत्ती है। यह हो सकता है कि सरवयर के पास सावजनिक वारयों को सम्पन्त करने 
की समुचित योजताए न हो । रोजगार उपलब्ध कराने के नाम पर व्यथं की योज- 
नाए हाथ में क्षी जा मसउज़ती हैं। यह भी सभव हो सकता है कि वाणिज्य उद्यमा को 
संचघालित बरने वे लिए सरकार सिद्धहस्त न हो। यदि लोकव्यय वे. लिए घन का 
प्रवध धाठे की त्रित्त व्यवस्था द्वारा क्या गया हो तो उससे स्फीतिक दशाएं भी 
उत्पन्त हो सकती हैं। एक वार अर्थव्यवस्था को पूर्यरप से सुधार लेने के! पश्चात 
विनियोगो की दर किस प्रक्नार कम बी जाएं, सभवत सरकार को उसका उचित ज्ञान 
न हो । कुछ सार्वजनिक निर्माण वाय॑ ऐसी प्रकृति के होते हैं (जंसे कि सिचाई-बाघ) 
कि उन्हें एक बार प्रारभ करने के वाद बीच म रोका नही जा सक्‍ता। अत में 
सरकार द्वारा लिए यए ऋण से लोफकऋण तथा उस पर भुगतान किए जाते वाले 
ब्याज का भार बढ जाता है। परतु ये कठिनाइया अनुभव द्वारा सरलता से दूर कीं 
जा सकती है। 
अभावपूरक व्यय करने मे सावधानिया 

930 के महाम्रदी काल भ ये अनुभव प्राप्त हुए हैं कि क्षतिपूरक' ब्युय तभी 
सफल हो सकता है जब सरकार उसका समुचित उपयोग करने में निम्न सावधानिया 
बरते 

() मदीकाल मे क्षतिपूरक व्यय के साथ-साथ करारोपण में बृद्धि नही 
होनी चाहिए । 

(2) केंद्रीय बैंक को राजकोयीय नीति की कमियो को दूर करने के लिए 
मौद्रिक नीति वी सहायता लेनी चाहिए। दूसरे शब्दों मे केंद्रीय बैक को ध्याज की दर 
नीची रखनी चाहिए तथा बडे सुरक्षित कोप रखने चाहिए जहा से सरवार उधार 
ले मके । 

(3) सरकार को सहायता कार्यों पर बल देता चाहिए । 


(4) सरकार के पास ऐसी सुविचारपूर्ण योजनाए तैयार रहनी चाहिए वि 
जब भी बेरोजगारी बढती हुई दिखाई दे, उनको क्रियान्वित क्या जा सवे 4 

(5) व्यावसायिक सुधार की प्रक्रियाओं में सरकार को तिजी क्षेत्र वी 
सहायता दरनी चाहिए और गैर सरबारी आर्थिक त्रियाओ में वाघा उत्पन्न नही होने 
देनी चाहिए । 


82 सोदविन 


व्यावमायिक चक्र की ऊर्घ्वंगति अवस्चा में अमावपूरक व्यय 


जब अर्थव्यदस्था मधीज्ञाव ने पुदशवाव वी कोर अग्ननर होदों 2, खबिद्रुजा 
व्यय वौ दिया सहदम समाप्त नहीं द्ावी । ऐसा दो व्यर्णों रे होता है। प्रथन 
वारण यह है कि छु(ठ6 लोहब्यब इस प्रद्ति के होत हैं, बंध सइनों थौर वाब्चों बय, 
जिर्माण, सिन्हेँ दीच में समाप्त नहीं किया जा सता । दिवीय, लोकब्यर वो एशदन 
शोक देन से बर्यद्ञवस्था वे अस्तब्यस्त होते व्यू मय स्टूला है जिससे मंदी पुत्र सौ 
सवती है। इस पवार अवंब्यवस्था ने पुतसत्यात इशव को प्रारभित् अवस्था में 
लोकब्यय वी वृद्धि जाये रहती है दया सरकारी वज्द भी घाट में स्टवा है । 
जँस-जैंस अर्घव्यवस्था में सुधार होता जाता है दव-चैंते बाय तथा सोड्यार 
में बूद्धि होठी है और बजट सठुलिठ हो छाता है। प्रूपे रोगयार की स्थिति को प्रात 
चरने के पश्चात क्षतिपूरर व्यय वो समाप्त बर अतिरेश बजट वा लिर्माए करता 
आहिए | अतिरेक दजट द्वारा ऋषणों के लौटाने मे मूरिधा हो जाती है | स्मरण रहे, 
पूर्ण रोजगार वे सक्ष्य को प्राप्त करने वे उप्च्यठ उत्तति दे साधतों कर प्रति में कसी 
बा जाती है और इस स्थिति में यदि सरबार लोकव्यय झारा उपदव्य मानों दे लिए 
शर सरवारी क्षेत्र में प्रियोगिया करही है छो उठने उनके मूल्य बढ जाते हैं. कीट 
स्पीत्ति सदधी स्थिति उत्पन्‍्त हो जाती है। दसविए पू्पे रोजग्र के स्तर पर पदुचने 
के बाद अर्थव्यवस्था वो तीदठा बी छोर शाने से रोब्ले | विए क्षठ्रिपूलत नीति 
अधिकतर क्टाघान पर निर्भर सही है सथा यर्दव्यदस्था वो मरदी जी बीर जाते से 
शोउन बे निए क्षत्रिपूरत शीति कराधान तथा सलोश्ब्यव, दोनों पर सिर्भर स्टूठी हैं। 
सक्षेप में, व्यवसाय चक्र को कप्बेनुदी बदस्ता में क्षतिपृरत्र व्यय विम्त ही 
विभागों में वाटा जा संशय है . 
() अर्पआपस्था थे पुतस्त्याव को प्रारभिर बदस्या में कवितुस्त सर 
मुख्यत धार की व्यवस्था वा होगा । यद्यपि बाद में सोइछ्यर व साछा 
जाएगी। 
+.___ (2) पुवर्थात बया स्ंद्धि वो म्विदि तो प्राप् बस्त वे पर्दा मुब्यव 
अतिरेक का बडट बनाया जाएग्य ताति सूच्चों में छत्यदिक दुद्धि न हो 
लोकव्यय तथा आविक विकास 
अत्यविरतित देश सलिजी टंडन उन दिख्याओों में दिविश्येण्व नहीं करना चाहते 
ज्ठ सोखिय झध्चिक होती है वया रप्न अद्विक्षाय की छाब्य बहों होदी । जो परे 
बहुत धनी सो खत हैं उनसे उपक्रम तथा रचने स्तर बचाव होता है । देश के सदु- 
भवित वित्याल के लिए यह भी बाउस्पक्र है कि बट झेसे . 
अजित सा्ाजित सहात्व होठ है बोर सगे देश के आयी छादिक 
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होते हैं। इस सदर्भ म रेगनर नव्स ने उचित हो बहा है, “अधंविकसित देशो में 
राज्य साहसियो का कार्य कर सकते है जिनका कि पिछड़े देशो मे बहुत अभाव है।' 
स्पेगलर का भी यही मत है कि 'सरकार बहुत से कार्य स्वय करके साहसियो की 
कमी पूरी कर सकती है जो कि इस वग (साहसियो) के द्वारा पूरे किए जाते थे।! 
अध स्थ ढाचे पर व्यय 
इन परिस्थितियों के अत्यंत द्ुत आधिक विकास केवल लोकब्यय वे भाध्यम 
से हो सम्भव है । इसलिए वृद्धि के लिए अध् स्थ ढाचे के निर्माण का उत्तरदायित्व 
सरकार पर आ पड़ता है । इसे सामाजिक अपरिव्यय भी कहा जा सकता है । इसमे 
परिवहन तथा सचार व्यवस्था, शवित, स्वास्थ्य सेवाए और आवास इत्यादि सम्मि- 
लित होते है। सरकारी क्षेत्र की दृष्टि से सडकें, रेलें, पुल, मकान, स्कूल, जलाशय 
आदि सभी अधस्थ ढाचे का अग हैं। अध स्थ ढाचे को राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था की 
बुनियाद समझा जाता है जिसके ऊपर देश को आर्थिक क्रिया अर्थात उद्योग एवं 
व्यापार आधारित होते है । किसी देश की अध स्थ ढाये की रचना के लिए बहुत-्सी 
ऐसी परियोजनाएं विमित करनी पड़ती है जितकी आरभिक लागत अत्यधिक होती 
है। अध स्थ ढाचे को स्थापना के लिए गैर सरकारी विनियोग से उचित मात्रा मे वित्त 
उपलब्ध नहीं कराया जा सकता और इसी वारण साम्रजिक अपरिव्ययो की स्थापता 
का दापित्व सरवारी क्षेत्र पर ही माना जाता है। उनके अधेशास्त्री इस वात मे 
विश्वास रखते है कि अधिकतर अल्पविकपसित देशों मे आथिक विकास को गतिमान 
करने से पहले यह आवश्यक है कि उचित अध स्थ ढाचे की स्थापना की जाए। ऐसा 
होने पर ही विनियोग निधि को उत्पादक त्रियाओ मे श्रेष्ठ ढंग से भ्रयुकत किया जा 
सवबता है। अध स्थ ढाचे का निर्माण बाह्य मितव्ययिताएं करता है, जिससे निजी 
क्षेत्र लाभ उठाता है । 
साहसी वो प्रोत्साहन 
सरकार के विकास व्यय का उद्देश्य गैर सरकारी प्रेरणा तथा साहस को 
प्रोत्साहत देना होता चाहिए । अत्यक्ष प्रोत्माहन ऋणो तथा उपदानो द्वारा बाजार 
सबधी अन्य सूचनायें उपलब्ध करावर तथा अनुसघान वी सुविधाएं प्रदात करके निजो 
क्षेत्र की सहायता वी जा सकती है । सरकार कुछ ऐसो विशेष बैशिय तथा वित्तीय 
सस्थाओं की स्थापना कर सकतो है जिनका मूल उद्देश्य मध्यकालीन तथा दीघंक्रालीन 
समय के लिए मीची दरो पर वित्तीय सहायता उपलब्ध कराना होता है॥ अनेक 
अंत्पविकप्तित देशों मे, सरकार को एक ऐसी दृ वाणिज्यित्र एवं वैजिंग ख्यवस्था को 
स्थापना करनी होगी जिसव्ा मार्गदर्शन बद्रीय बंद करेगा। ये सब वे प्रत्यक्ष रीतिया 
हैं जिनके द्वारा निजी क्षेत्र के विस्तार तथा विकास मे सहायता मिलती है। 
स्रोतो के श्रावटन में सुधार 
लोकब्यय घाछित दिशाजा में खोतों के आवटन को सुधारते मे भी सहाय 
होता है । 


24 लोऋवित्त 


खाद्य वस्तुआ वी दुर्बभताओं वे समय में सरवाद सस्त अनाजों को दुवानें 
खोलबर कार्यदारी वर्ग वे लिए खाद्य अनुदान भी देती है जिससे वि उसके स्वास्थ्य 
तथा दक्षता को बताएं रखा जा सब । लावव्यय वे दीरा प्रयारोधद स्टावों वी 
मिर्माण करबे खाद्यान्ता के मूल्य न्यूनतम स्तरों पर नियत झियिे जा सबते हैं। हीं 


अक्ार राजवीय व्यापार व माध्यम से इृपका को अधिक उत्पादन करने वे विए फ ता- 


हम मिल सत्ता है। हु भावम्वर बन्तुआ वा उत्पादत बटान और उत्पादन के 
विविध क्षेत्रा में तिजी एवाधियार समाप्त करन के लिए राज्य स्वय उद्यम शुरू बर 
सकता है। जोगा को सस्ती तथा आधिक दक्ष सुविधाएं प्रदात करने के उद्देश्य मे 


बह जनोपयोगी सवाजा वा शाप्ट्रीयारण भी कर सवता हैं । इस प्रवार सोदलयय 
आधिव तिंसाओं के सब क्षेत्रा म बड़ सवता है 
भानव पू जी-निर्माण 

शिक्षा, लोउस्वास्थ्य तथा चिकिता सुविधाओं पर विया गया व्यय मार्तों 
पूजी निर्माण में सहायक होता हैं। परिणामत बार्यदारी उनसस्या वी क्र्जन भर्वित 
बटनी है । जब बटते हुए लोगघ्यय के माध्यम से ज्ञाथिक विरास वेजी में चलता है 


ठो उदग्र गतिशीज्ञवा वी वाघाएं दूए ह्वो जाती हैं. । व्यवसायों वा टिस्तास द्वोदा है 
तथा रोजगार वे अवसर भी बट जाते हैं. । 


विकास व्यय की प्राथमिकताएं 


लोवव्यय वस्‍्ते समय एवं महत्त्वपूर्ण समस्या यह उत्पन्न होती है वि विभिस्त विराम 
परियोजनाओं के मध्य भ्ायसिवता का सिर्धाएण किस प्रकार होना चाहिए। क्लन्व 
स्थितिया समात स्टते पर, प्रायमिव ता विर्धारण सतुलित विकास की अधिकतम देर 
बरी गारदी देता है। प्राथमिकता निर्धारण वाघ्तव में परियोजनाओ ते उद्देश्यों पर निर्भर 
करता है । द्वितीय, प्राथमिकता वा निर्धारण उपलब्ध साधनों पर भी निर्भर बरता 
है, क्योकि इत साधनों से ही यह पता लगाया जा सव ता है वि यह पस्योजवाए निर्धीर 
रत समय मे पूरी हो सबती हैं. कि नहीं। लृतीय, प्रायमिदता निर्धारण बरखते 
यह भी ध्यान में रखा जाना चाहिए कि ये योजनाएं विस सीमा ढक विदेशों कई 
निर्भरता को कम करती हैं । 

इसी से सदधित एक प्रश्न यह है दि बर्वेब्स्वरथा के बिस सेत् में दिख 
बामेक्रमों वो प्राथमिकता दी जाएं। इस सवध मे जहा चुछ लोग ब्लू सवधी केंगे 
तथा तिर्यातो वे वित्रास पर बल देते हैं, वहा इसरे लोग गौण तया ठृतीय श्रेमी हे 
उद्योगों वे विवास के पक्ष वो स्वीवार करने हैं। इनने अतिरिक्त एक तीमरय ब्प्दि 
मोण भी है, जिंसने अचुसार सभी खेतों पर समान वल दिया जाना चाहिए पाई 
संतुलित विकास हो सब । आर्थर लेविस वे शब्दों में, #विक्यस्न वार्यक्रमों में गा 
व्यवस्था वे सभी खेतों वा विदास साय-साय होना चाटिए, जिसमे हि उद्योग एन 
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कृषि के बीच और घरेलू उपभोग के लिए उपादन दया निर्यात के लिए उत्पादन के 
बीच उचित सतुलन वनाये रखा जा सके ।” 


अल्पविक्मित देशों को लोकव्यय करते समय इस बात का ध्यान अवश्य 
रखना चाहिए कि प्रशासनिक व्यय न्यूनतम रहे ) जैसा कि प्रो० बार०एब० तिप्रठी ने 
कहा है, "प्रशासनिक व्यय में जितनी वृद्धि होगी पूजी-निर्माण के लिए स्रोत उत्तने 
ही कम उपलब्ध होंगे । * इसलिए इन देशों को अपने प्रशासनिक व्यय में अनावश्यक 
बुद्धि को रोकना चाहिए । 
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सार्वजनिक आय 


सार्वजनिक झाय का वर्गीकरण 

सार्वजनिक आय अनेक ख्नोतों से प्राप्त होती है॥ इत स्रोतों दो वर्गीदुत करने 
विमिन्च अर्थशास्तियों ने प्रयास डिये हैं परतु इन सदघ में दे एक्मत नहीं हैं, सार 
ही बहुत से सवाधित बचर स्पष्ट भी नहीं हैं। इस सदर्भ में डाल्टन वा सप बडा उप" 
योगी है ॥ उन्होंने वहा हैं कि, सार्वजनिक छाय वे ख्ोतों दा वर्गोदरण तो क्या 
ज्ञा सकता है लेवित बहुत-से भेद पूर्पठया स्पष्ट नहीं हैं कौर वन्य वर्यीदरप की 
दोज स्वर्य वर्गीदरण की प्राप्ति स जधित हावेदादी है ।! फ़िर भी इनके कऋष्ययन 
से विद्यार्पी वो लोक बाय के विभिन्‍न सोतों बी जानवारी अदस्य हो सबठी ६ । 
ज्युछ प्रमुख अर्थशास्त्रियों छाया सार्वजनिक बाय का दर्गीवरण निस्त काघारों पर 
बिया गया हैं 

औओ० सैलिगमेन ढारा दर्गीकरण 

ओ० सैलियमेन ने सार्देजनिक आय वो ठौन कार्यों में दादा है 

() लिश्ुल्द आप : इस बर् में वे सभी प्रदार दो जाय सम्मिखित हैं दो 
शाज्यों वो उपहार, चदों आदि के रूप में श्राप्ठ होती हैं अर्थाद जो सरकार को 
जनता द्वारा स्वेच्छा से दी जाती हैं। इन्हें द्राप्व करते के लिए सरकार छो किसी 
अकार वा प्रयास नहीं कास्ता पहता। युद्ध के सममब लोगों द्वाद्य दिए गए ऐच्डिक 
चदे निःपुल्क बाय वे उदाहरुथ हैं । 

(2) अनुदंधोय छाय : इस दर्य >े ऋचर्मव वह बाय सम्निलिठ छो जाठी 
हे दो सरकार वो सार्वजनिक उद्योगों, भवनों, व्यापार ठथा प्रूमि से प्राप्त ड्वोवी है । 
इव वस्तुओं वा सेवाओं से प्राप्त छा को सैलियसेत ने दीमव ते सास से सदोधित 
किया है । 

(3] अहिदायें आय : कें से ब्राप्त आय तथा झ्षविषवत्ति वो आय दव दर्म 
मूं सम्निन्तित वी गई है । सरक्यर एक घ्रवंश्क्तिमान रुत्ता होने दे दाइघ जादरियों 
ओे कोई भी संपर्ति अथवा दस्तु झाय सकठी है जिउदे उप्लस्य में दह ऊचछी ध४ठि 
पूर्ठि कर भी झकतठी है और नहीं भी । धन्य द्वारा झहयए गए दोषी ब्यक्तिदों पर 
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सावंजनिक आय हा 


जुमनि योपे जा सतते है और उन्हें वे अदा बरने होते हैं। आधुनिक समय में यह 
राज्य वी आय वा मुख्य साधन माना जादा है। 
प्रो० वेस्टेबिल वा वर्गीकरण 
प्रो० बस्टेबिल ने सार्वजनिक आय को दो भागों मे विभवत जिया है 
(4) बह आय जो सरवार को एफ बडे निगम अथवा न्यायाधीश होने वे 
नाते प्राप्त होती है । यह आय राज्य को एक बड़े निगम होने वे नाते तथा जनता 
को बस्तुए और सेवाए प्रदान बरने वे कारण होती है । सरवार की दस प्रकार की 
आय और एवं साधारण फर्म को आय मे बोई अतर नही होता 
(2) बह आय जो राज्य अप्रनी सत्ता वे वारण समाज वी आय में से 
वसूल करता है इसी श्रेणी में शामिल बरी जा सफती है) 
घुछ लेयप्ा ने वैस्टेब्ित थे इस वर्गीवरण बी आलोचना बरते हुए लिखा है 
कि इंग वर्गीकरण के आधार पर शुल्त, उपहार, जुर्माना तथा विशेष निर्धारण को 
वर्गद्रित मही जिया जा सफ्ता क्‍्योति इनमे कर-सवधी और अग्रर सवधी दोना 
आयो बी पिशेषनाए गम्मिलित हैं| 
भो० एच०डी० एडम्स द्वारा वर्गकिरण 
प्रो एडम्स ने लोरआय को तीन भागों मे विभाजित जिय! है 
(3) प्रत्यक्ष भाय. यह ऐसो आय है जो राज्य को सार्वजनिव उद्योग, उप- 
हारो तथा जातिया से प्राप्त होती है । 
(2) घुत्पस्त मय दससे अभिप्राय उय आय से है जो गज्य को करो, 
शुल्यों तथा जुर्मानों थादि से प्राप्म होती है ! 
(3) अप्रत्याशित आप इस श्रेणी बे अतग्रेत उस आय को सम्मिलित 
बिया जाता है जो सरफार को राजगोपीय विपत्ो तथा अन्य ऋणो से प्र/प्त होती है । 
एडम्स के अनुयार सरकार को जनता से प्राप्त आग्र पर अधिव' निर्भर रहना 
चाहिए । आधुनित वाल में ऐपी निर्भरता अश्रभव-सी हो गई है। अब कर-भागग 
को ही शतर्बजनित आय वा महत्त्वपूर्ण झ)धन नहीं माना जा समता । राज्य स्वय 
अपने उद्योगों से भी पर्याप्त आय प्राप्त वरता है । अतएवं एडम्स वा वर्गीन्‍रण 
आधुनिक परिरिथितियों बे अनुश्ल नहीं है । 
प्रो० डाल्टन द्वारा वर्गीकरण 
डास्टन ने सार्वजनिक आय के सोतो का वर्गीकरण निम्न आधार पर किया है 
(१) बार द्वारा प्राप्त आय, 
(2) युद्ध या अन्य कारणों से होने वाली क्षत्रिपूर्ति वया उपहार मी भाय, 
(3) आगेषित ऋण से प्राप्त आय (श्राचीनवाल में राजा जतता पर दबाव 
डाल बर ऐसे ऋण प्राप्त किया करत थे), 
(4) न्यायालयों द्वारा अपराधिया पर लगाए गए द्राव्यित दड से प्राप्त आय, 
(5) सार्दजनिष' सपत्ति ज॑से सेतो, भवनी आदि से वसूत थी गई आय, 
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(6) राजजीय उद्योगा से घराण बाय, 
(7) गैर स्यावद्ययिक उद्देश्य से एप्त्य वी गई सेवाओं से ब्राप्प शुख को 
आय, 
(8) स्वेच्छा से दिए गए साबंजनित्र ऋणो से प्राप्त आय, 
(9) एड्ापिदारी उपनमों से ब्राप्त आय, उद्हरभाषँ अफीम और नमक 
का उत्पादन तथा वित्री ओर विद्युत-शक्ति वा उत्पादन तथा बिवरण, 
(0) विश्लेप निर्धारण से प्राप्त आय, 
((4] छापेयाने वें! उपयोग से लाभ, 
(2) स्वेच्छा से दिए गए उपहार स प्राप्त आाय । 
यद्यपि डाह्टन ने सार्वेजतिक जाय वे वर्गीकरण को बहूत ही जिन्‍्तृत रूप से 
प्रस्तुत किया है, परतु वह स्पप्ट, निश्चित और न्यायमम्रत प्रतीत नहीं होता। ऋण 
मे प्राप्त आम को सावंजनित आय का बय नहीं खाना जय सकता । 
प्रो० जे० के० मेहता द्वारा वर्गीकरण 
प्रो० जे० के० मेहता ने सावंजनिक आाब को चार श्रेणियों म॑ विभात्रित 
किया है () कर सवधी आय, (2) शुल्क, (5) महसूत, (विरायान्भाय), तथा 
(4) ब्रिविध आय । उदाहरणार्थ उपहार, जुर्माना, विशिष्ट वर कादि॥ 
भारतीय रिजवे वैंक हारा वर्गीकरण 
भारतीय रिजर्व बैत ने सार्वजनिक बाय का जो वर्यीकरण प्रस्तुत ब्िया है, 
बह सरल, सक्षिप्त एव व्यावहारिक प्रतीत होता है । निम्न चार्ट इस वर्गोविरण का 
स्पष्टीकरण करता है * 


सार्वजनिव आय 


७: िषडा। 





कर सवधी अनर सबधी 
॥ 
| | शी | [ | | 
प्रत्यध कर॒ अग्रयक्ष कर मार्वेजनिकश उपहार बहुद्ान वस्नुओंव 
(बाय बर, (उपभोग कर, मपत्ति स अझवाजा वा 
मृत्यु कर व उत्पादनकर व बाप विज्यि 


संपत्ति कर) विज्ो हर) 

उपर ब्णित सार्वजनिव सेवाओ के विभिन्‍न ब्रवार की छायों थे वोच सीमा 
रेखाएं पूर्णतया स्पष्ट नही हैं। वे थ्ीरे-धीरे एव ब्रक्र से टूसरे श्रक्ञार मे समरस 
हो जाती हैं। वर घोरे-धीरे 'यूल्यों' मे समरत हो जाते हैं द्योकि सोकसत्ताओं द्वारा 
ऋरदाताओ को प्रद्यत की जाने वावी और करदातानों द्वाद्य दिए झावे दाले भुग- 
तानी वे बीच नवध वहुत कुछ जनिश्चि होता है । जिस स्थानों पर यानी के सीटरों 
का प्रवोग नहीं होता वहा तर देवा के तिए बयूद विद जाने दादा झुता देखा 
उदाहरण है । 
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अपराधों के लिए लगाए जाने दाले जुर्मानो के उपसश्य मे कोई प्रत्यक्ष प्रत्युपफार 
नही मिलता इसनिए वह भी कर की श्रेणी मे सम्मिलित हो सकता है। करो तथा 
जुर्मानों के बीच अतर केवल उद्देश्य का है । लोकसत्ता मुख्य रूप से आय प्राप्त बरसे 
के लिए कर लग्राती है और जुभनि सुख्य रुप से लोगो को कुछ इत्यो से दुर रखने वे 
लिए लगाए जाते हैं। अगर मोटर चालकों पर रफ़्तार की मयदा भग करने पर 
प्रत्येर बार । रुपए का जुर्मोता किया जाए तो ऐसे जुर्मावो को तेज रफ्तार पर करा- 
घान समझा जा सकता है जिसकी तुलना पैट्रोल के करारोपण से वी जा सकती है। 
यही वात सीमा शुल्को पर भी लागू होती है। अगर विभी वस्तु पर शुल्क 
की दर बढाए जाने पर उससे मिलने वाली आय बढ़ छाती है तो वह शुल्क कर का 
ही एक रूप है । यदि दर उस (िंदु के ऊपर उठ जाती है जहा आय अधिकतम थी, 
सो स्पष्ट हो जाता है कि किसी प्रकार के जुमनि का तत्व उसमे विद्यमान है। 
एक ओर शुल्कों और दूसरी ओर क्रो तथा लोक एक्गघिकार ताभो के बीच 
भी स्पष्ट अंतर नही होता क्योक्ति अक्सर सेवा प्रदान किए जाने की लागत उसके 
बमूल किए गए शुल्क में कम होती है । किसी भी उद्यम को चलाने के लिए किसी 
लाक अधिकरण के पास एकफाधिकार शक्ति हो सकती है । फिर भी वह निर्णय ले 
सकता है कि लोकहित को ध्यान में रखते हुए उद्यम की उपज उत्पादन व्यय पर या 
उमसे नीचे मूल्य पर बेची जाएगी। 
शुल्को और लोक उद्यमों से मिलने वाली प्राप्तियो के बीच भी आमतौर से 
अतर स्पष्ट नहीं होता क्योंकि ऐसी सेवाओ के बीच, जो ब्यावसायित्र स्वभाव को 
होती हैँ, और ऐसी सेवाए जो इस प्रकार वी नही होती, कोई स्पष्ट अतर नही है। 
इस प्रकार, कुछ लेखों ने डाकखाने की समस्त आय को शुल्को के वर्ग मे रखने का 
मुझाव दिया है । 
इस विवेचन का सामान्य निष्कर्ष यह है कि सार्वजनिर आय के साधनों बा 
वर्गीकरण तो अवश्य किया जा सझता है, विठु बहुत-से सवधित अतर स्पष्ट नही हो 
पाते | जैसा डाल्टन ने वहा है कि 'वर्भीकरण की खोज की क्रिया में जितना झात+ 
बर्धन हो जाता है उत्तना वर्गीकरण तय हो जाने पर नही होता ।' 
सार्वजनिक आय के स्रोत 
उपरोबत वर्गीकरण के विवाद को समाप्त करते हुए सार्वजनिक आय के स्रोदों को 
दो सुख्य वर्गों में विभाजित किया जा सक्तता है 
(क) कर सवधी खोत 
(ख) अनबर सवधी खोत 
कर सवधी स्रोत 
दर सोकग्राधित्तरण द्वारा लयाया गया अतिवाय अशझान होता है जो बदले 
मे करदता को प्रदात वी जाने वाली सेवा के जाकर से कोई सवध नहीं रघता। 
पआआचीन काल से करारोपण सार्वजनिक आय का मुख्य खोत रहा है, आज भी सार्जें- 
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जनिद थाय वा एवं यहा भाग झटो द्वागा प्राप्त होता है । 
प्रो० टासिंग ने कर वी परिमापा इस प्रतार दी है, 'बर वह अमिवाय प्रभार 
है जो किसी बोकग्राधितरण द्वारा लगाया जाता है | सरकार दारा लगाए गए कन्य 
ब्रमाये से मिन्‍त कर का यूत तत्त्द करदाता तथा लोक्रधियरण के सीघ प्रवक्ष 
प्रत्युपक्षार का बधाव होता हैं ।' श्रो० यदियमेव में कर की परिभाषा देते हुए विद्या 
है, “हर एक्त ध्यक्षित वा सरवार क जिए अनिवाय कगदान है, उत खर्चों का प्रूरा 
डरने के लिए जो सबके सामान्य हित मे विश जात हैं ।न्मका सबंस विशेष सा्ो 
की प्राप्ति बे लिए नही होदा ।' रात प्लेहद के अनुसार वर दान के रुप मे दिया 
गया वह सामात्य धनमिवाय अमदाव है सो शानप्र 9 निवासिया को सामान्य लाभ 
पहचाने वेट लिए दिए गए व्यय बाय पूरा करन हेतु ब्वक्षितया स विया छावा है! कर 
सामान्य लाभ पहुंचाने दे लिए न्यायसगठ बहा छा सवता है। सेहिन उसे सापा 
नहीं जा सकता । 
उपरोक्त परिशापाजों ये फिप्देषण से कर की निम्नविदित विषेषताजं दी 
ओर समेत मिलता है 
(3) कर एफ जनिदा भुगतान है 
(2) सरकार बरदादा का वर पे उफदध्य में कोई विशेष लाभ ग्रदमग वहीं 
करती अति म्वार और करदाता के वीच प्रत्यक्ष प्रयुपक्ार 
((एफव 2४० (९७०) बै सदधो का अभाव स्टवा है । 
(3) बर से उत्तस्य जाय का प्रयोग सावेजतिक लाभ के लिए जिया गाता है। 
(4) ग्रद्यपि कर का भुयनान कोई भी व्यवित अपनी बाय सदा पूडी में से 
कर सता हैं परतु बततोबत्वा रर का भुगतान भाव में से ही विधा 
जाता हैं, क्योंकि पूजी भी बची हुई बाय का एक रूप होती है। 
($) यद्यपि कर वस्तु व सपत्ति पर लगाया जाता है परतु उसत्रा शुगतान 
ज्यविव्र ही बरत हैं और यह उदरा विज्ी उत्तरदायित्व समचा झावा है। 
(6) क्सशेप्रण किसी भी सेदा दा लागत सूल्य नहीं है 
(7) कदासोपण बँंदानिर उचा डरा निर्धारित श्यितर जाता है | 
अ-कर साधन-न्नोत 
बोसवी श्ताब्दी के बारभ तब राज्यों दें दयों झा इतदा विस्वार नहीं हुआ 
था जितना उसके प्रश्चाद हुआ है । उस समय सरकार सादे जनिक ऊछीवन में बहुत 
बम हस्तक्षेप वरदी थी। करों से जो भी आय प्राप्त होती थी दसी के हारा वादों 
क्ये पूरा कर लिया जाता था । परतु दिश्द युद्ध के परचात राज्य वे बाक्षेत्र में 
अत्यधिया वृद्धि हुईडे। सरदयर अब नर्गधक्ष जोवन ते अत्यक्ष क्षेत्र से प्रत्य्त दया 
परीक्ष रुप से हस्तक्षेप वरने सदी है । बपने विस्तृत बायों करे सन्पन्त वरने थे लिए 
जितने धन दी आवश्यवता होदी है वह बरो द्वारा प्राप्त नही हिय्रा जा सहुया । 
इमविए सरकार को अन्य साप्रनों वी खोज परवी पददी है अचद सापनों के 
महत्व इसलिए दिन-य्रतिदित बटता जा रहा है। अमेरिका, जाप्राव, दलिएी बकरा 
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व मध्य पूर्व एशिया के देश अपनी कुछ आय का एक-तिहाई भाग, कनाश्य और फ़ास 
एक-्चौथाई भाग और इग्लैंड दसवा भाग अ-कर साधनो स्षे प्राप्त करते हैं। भारत 
का लगभग 37 6 प्रतिशत भाग अ-कर साधनों से उपलब्ध होता है और स्स की 
समस्त बाय का 90 प्रतिशव भाग अ-कर साधनों से संपादित होता है । 

सक्षेप से आधुनित्र वित्त व्यवस्था मे अ-कर साधनों कय महृत्त्व निम्न त्तौन' 
कारणों से स्पष्ट क्या जा सकता है 


(!) प्रत्येक देश में कराधान की एक सीमा होती है, इसके पश्चात करो का 
लगाना जनमत को प्रतिकूल करना होता है इसलिए सरकार को अनक्र साधनो वी 
सहायता लेनी पड़ती है। 

(2) करासोपण देश के उत्पादन तथा लोगो की बचत पर प्तिबूच' प्रभाव 
डालता है, जबकि अन्चर साथनों के द्वारा तो उर्त्पत्ति में बृद्धि होती है। लोगो को 
रोजगार मिलता है तथा वचत तथा विनियोय करने की इच्छा पर बुरा प्रभाव नहीं 
पडता । इयतिए इसे करारोपण से श्रेष्ठ मात्ता जाज़ा है। 

(3) सरकार इन साधनों से अर्थव्यवस्था को सतुलिद करने में समर्थ होती 
है। अर साधनों के द्वारा अर्थव्यवस्था पर पूर्ण नियत्नण भी रखा जा सवता है । 

अ-बर साधनों को तीन भागों में विभाजित किया जा सबता है 

4 व्यावसायिक आय प्रत्येक देश में कुछ उद्योग तथा सपत्ति सरबार बे 
स्वामित्व मे होते हैं। समाजवादी एवं साम्यवादी देशो में तो समस्त उद्योग सरकार 
के अधिकार मे होते हैं। ऐसे ही अनेक लोक्मस्थाए विभिन्‍न प्रकार वे उद्योगों और 
व्यवसायों का सचालन स्वय करती हैं। परिवहन, विद्युत एवं डाइ-तार इत्यादि 
ऐसी जनहित सेवाए तथा अन्य उद्योगों का सचालन तथा उनसे उत्पादित बस्तुओो 
वी बिदी से प्राप्त आय व्यावसायिक आय के उदाहरण हैं । 

कुछ ऐसी भी सफत्तिया होती हैं जो प्राय राष्ट्र के अधीत रहती हैं, उदाहर- 
पाये बन, पर्वेत, नदिया, खठिज आदि ) इन मदों से प्राप्त होने वाली आय इसी 
वर्ग मे सम्मिलिव की जाती है ! डाल्टन का मत है, 'लोकस्त्ता अपनी सपत्ति तभा 
उद्योगों से प्राप्त विवल मौद्धिक आशय दाग अपनी कुल आय मे वृद्धि बरती है। इस 
आय की श्राष्ति से लोक्सचा करो में थोडी कमी ओर खर्चों ग्रे दृद्धि कर सकती है 
जो इसके अभाव में सभव नहीं है । । 

प्राय सा्वजनित उद्योगों का उद्देश्य लाभोपाजंन नही होता वरन विसी नीसि 
को व्यवहार में लाना होता है । इत उद्योगो के सचालन के पीछे चाहे कुछ भी कारण 
क्‍यों न हो, सरकार को थोटी-वहुत आय अवश्य आआप्त कराते हैं। सरकार को जो 

आय इस मद से मूल्य वे रुप मे श्राप्त होती है वह उनके बदले मे प्रत्यक्ष सेवाए एवं 
चस्तुए प्रदाव करता है, बर्थात यहा भ्रत्युपवार की स्थिति उत्दनत हो जाती है। 
प्रत्युपत्तार वा यह तत्त्व ही मूल्य से प्राप्त आय को करो से धिन्‍न कर देवा है। 
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मूल्य तथा कर में निम्म अतर होते हैं 

(थ) कर अनित्राय होते है जवक्नि मूल्य ऐच्छिरा । दूसर शज्दों मे जनता वो 
काश्े का भुगताम अनिवार्य रूप से करना पडवा है परतु मूल्य का भुगतान अन्याय 
रूप में नहीं करना पदवा। मूल्य ता भुगवाद केबल उन्ही लोगा दारा होता है जो 

सरकार द्वारा उत्पन्त वम्तुओं तथा सेवाओ का उपभोग वरते हैं । 

(ख) एक ब्यवित जब मूल्य अदा करता है तो उसके बदले मे प्रत्यक्षत वोई 
सेवा या वस्तु प्राप्त करता हैं परतु करदाता कर की अदायगी के बदले में यह आशा 
नहीं करता कि कर ये प्राप्त लाय उसी के साभ के लिए खर्च वी जाएगी । कहने का 
तात्पर्य यह है कि कर हे प्राप्त आय को जनता के सामान्य कल्याण पर व्यय किया 
जाता है जवकि मुल्य के बदले म ताभ केवल मूल्य अदा करने वाले को हो दिया 
जाता है । मूल्य और कर म यह एक बअत्यत महत्त्वपूर्ण अतर है । 

2 प्रशासनिक आय मरकार वे मुख्य कत्तंव्यों मे एक्र कर्तव्य यह भी है कि 
बह देश मे शातति और सुरक्षा बनाये रखे | इस सवध मे सरकार कुछ नियम वनावी 
है और जो समाज विरोधी तत्व उनका उल्लघन वरता है बह आशिक दड का भागी 
हावा हैं। इय प्रकार राज्य को दड व्यवस्था से भी कुछ आाय प्राप्त होती है । संक्षेप 
म प्रशासनिज आय के अतर्गत निम्न मर्दे सम्मिलित की जाती हैं 

(क) शुल्क + सरकार समाज को दुछ सेवाएं प्रदान करती है जिसने बदले 
' वह पूर्ण अवबा आशिक लागत वसूल करती है ६ इस लागत को वसूलयावी शुक्ता 
बहा जाता है । 

प्रो० एडम्स के सतानुयार शुल्क विशेष सेवा के बदले में स्वीकार कया घाता 
है तथा यह सेवा राज्य के विभी विस्तृत कार्य के कारण उत्पन्न होतो है | प्लेहन का 
इप्टिकोण है कि “पीस धन के रूप में एवं अनिवार्य अशदान है जो किसी प्राकृतिक 
जथवा कृद्विम ब्यक्ति को सावंजनिक अधिकारी की आज्ञानुमार सरकार के फ्सी 
का में लगे व्यय के किसी अथवा संपूर्ण भुगतान के सिए देवा पडता है | यह जहा 
मामान्य वाभ पहुचाता है वहा एक विशेष प्रश्ार वा लाभ भी पहुआता है ।! सैलिंग- 
मैन के शझ्दी में, शुल्क एक भुग्रतान है जोंकि राज्य द्वारा मुस्यत जनहित दे लिए 
प्रदान की गई सेवा वी लागत को पूरा करने के हेतु दिया जाता है ।” इन परि- 
आपको के अध्ययन से शुल्ब मे शुछ लक्षण स्पप्ट होते हैं 

(!) शुल्द कमी व्यावसायिक सेवा के बदले में भुगतान नहीं है, अपितु 
अशासनिक एवं न्याय सवधी सेवा का भुगतान है । 

(2) शुल्त मे प्रत्युववार उपस्थित सहता हे ।साधारणतया शुल्क मिजी 
व्यवितयों द्वारा स्वेच्छापुर्वक दिया जाता है जियके लिए ने लोक्सत्ता वे साथ अवुवध 
कत्ते हैं! ये अनुपध्त स्पप्ट अथवा निहित हो सकठे हैं । परतु कर का भुगतान 
अगियाय होता है । 

(3) शुल्क के जतिम रूप में कमीनवभी सेवाएं प्रशासनिक वियक्नण के हेतु 
दी जाती हैं। लाइमेंग शुल्ला इनका उदाहरण है । 
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(4) यद्यपि शुल्क के देयता को विश्वेप लाभ प्राप्त होता है सभाषि शुत्व मे 

सावंजनित' हित वा उद्देश्य निहित होता है| 

(5) शुक्र वी मात्ता प्रदान को जाने वाली सेव। की पूरी अथवा आशिक 

लागत के रूप में हो सव॒ती है । 

यह आवश्यक नही होता कि पिसी सेवा के प्रदान करने का सपूर्ण व्यय शुत््र' 

द्वारा प्राप्त हो जाएं। इसका बेवत एक भाण हो प्राप्त हो सकता है। ऐसी स्थिति 
मे सेवा प्रदान बरने का वेवल एक उद्देश्य यह होता है वि वे लोग भी उन सेवाओं 
में लाभ प्राप्त बर से जो शुत्य' चुकाने में असमर्थ है तथा जिन्ह उनकी आवश्यतता 
भी है | धुल उन स्थितियों म उपयुक्त होता है जहा सरकार सवा को दुस्पयोग से 
बचाना चाहती है । कोर्ट फीस, स्टाप फीण, रजिस्ट्रेशन फीस आदि शुल्न' थे अच्छे 
उदाहरण है! 

शुह्क और मूल्य मे अतर : () शुल्क में मूल्य बी अपेक्षा लोग द्वित का अ्रश 
अधिक होता है क्‍्योति पीस के अतर्गंत उसके भुगतानदर्त्ता वो विशेष लाभ होने 
के साथ-साथ जनसाधारण को भी सामान्य लाभ प्राप्त होता है। (2) शुल्क जनोप- 
योगी सेवाओं वे बदले म॑ लिया जाता है जबदि मूल्य व्यापारिप ढंग वी मेवाओं ये 
बदले में निया जाता है। 

शुल्क ओर कर मे अतर () शुल्व विसी विशेष लाभ के बदले में दिया 
जाता है जबबि बर वी अदायगी जनहित बे लिए वी जाती है। (2) बरदाता को 
कर बे भुगतान से बोई प्रत्यक्ष एवं समान लाभ नहीं प्राप्त होता जबकि शुह्व' देयता 
वो' शुल्त वे बदले में बुछ विशेष लाभ प्राप्त होते है। (3) शुल्ब' वी मात्रा सेवा 
लागत वे बरावर या सेव से प्राप्त लाभ के! अनुपात में हो सकती है। परतु बर 
और लाभ में बोई ऐसा सवध नहीं होता । दोनो के अतर को स्पष्ट बरते हुए हटर 
में लिया है, 'शुह्क एफ अध॑भश्रनिवायं पर है जो मुख्यत सावंजनिक हित के दृष्टि 
कोण से दिया जाता है वितु इससे उस व्यवित को भी एक निश्चित लाभ प्राप्त होता 
है जो शुल्क देता है ।' 

कभी-भी शुल्क तथा कर में भेद बरना बठिन हो जाता है | ऐसी रियति 
में सैलिगमेन वा विचार अध्यत सार्थक सिद्ध होता है। सेलिगमेन वे मतानुसार, 
'लाइमेंस शुल्क उसी समय शुल्क वहा जाएगा जब लाइसेंए लेने बाजे को उससे लाभ 
हो, परतु जब उससे मिलने वाली आय से सरकारी अधिकारी को कुछ लाभ मिलता 
है तो वह कर के समान ही होता है ।' 

(छ) साइसेंस शुल्क लुट्‌ज के अनुसार लाइसेंस शुल्क उप अवस्या में दिया 
जाता है जिसमे सार्वजनिक अधिवारी स्वय कोई प्रत्यक्ष या स्पप्ट सेवा न बरदे 
रहिसी व्यक्त को कार्य करने वी आज्ञाप्रदान बरते है अथवा उसे अधियार सौंपते है। 
साधारण बोतचाल में शुल्क तथा लाइसेंस शुल्द में कोई भेद नहीं समझा जाता परतु 
आधथिव दृष्टि से इनमे अतर है। दोनो मे भेद बरते हुए लुदूज ने बतलाया है, 'शुल्वा 
उमर मामलों में दिया जाता है जब वास्तव में वोई सेवा भ्रदाने वी जाती है घगवि 
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लाइमेंस शुल्क उत मामलों में दिया जाता है जब सार्वजनिक अधिकारी कोई कार्य ने 
बरके किसी व्यक्ति को कार्य वरन वा अप्रिकार प्रदाव करता है ॥ लाइसेंस शुल्क में 
ईनयमन तथा नियद्बय वा बघ रहता है। कुछ सामाजिक सेवाए ऐसी होती हैं जिन 
को सपन्‍न वरते के लिए कूछ दी व्यक्तिया को अधिकार दिया जाता है तथा लाइसेंस 


के यारा इनवी गतिविधियों को नियमित किया जाता टै । जैसे मादक वस्तुओं के 
वित्रय के लिए लाइसेंस द्वारा अधिवार देना, बहूव का प्रयोग करने के लिए बंदूक 
लाइसेंस का देना | यदि वोई व्यक्ति लाइमेंस शुल्क को जदा बरना भूल जाता है तो 
'उनमा वह अधिकार भी समाप्त हो जाता हैं जो उसे लाइमेंस के द्वारा प्राप्त हुआ था 
(ग) जुर्माना तथा प्रत्यापतन जुर्माना तथा बर्य दड वह घनराभि है जो 
सरकार कमी निवासी से वैधानिक नियमों वे उत्लघन करने पर वस्यूतर वरती है। 
बस्तुत जुर्माने का उद्देश्य बाय अजित करन: नहीं होता अपितु व्यक्ष्वियो को बंघा- 
सब, नियमों के उल्लघन से रोवना होता है। आधुनिक समाज के लोगों में सुश्रार 
लाने के लिए उसने आत्म वित्रास पर अधिक वल दिया जान लगा है इसलिए जन- 
अत दड का विरोध करने लगा है। इससिए इस मद में आय घटती जा रही है । 
कभी-कभी सरक्तार को व्यक्तियों की सपत्ति को जब्त करवे भी जाय प्राप्त 
होती हैं ॥ जब कोई व्यक्ति अपने उत्तराधिवारी का नामावन किए बिना या ब्रिनां 
वसीयत लिखे मर जाता है तो ऐसे मृतक की सपत्ति सरकार जब्त वर सेती है 
इस स्रोत से भी सरकार को कोई विशेष आय नहीं होती 4 
(घ) विशेष रर निर्धारण विशेष कर निर्धारप अमरीकी आविष्कार है। 
मलिगमेन ने इसकी परिभाषा इस श्रकार दी है, 'विशेष वर निर्धारण एक अनिवार्य 
अशदात है जो उठाए जाने वाले लाभो के अनुपात मे लयावा जाता है, जिससे लोब- 
“टूल में परिसपत्ति के विशिष्ट सुघार के लिए किए गए व्यय को प्राप्त विया जा सपे। 
कभी-वभी सरकार कुछ ऐसी नेवाए प्रदान बरुती है जिसके परिणामत्वरप व्यक्तियों 
की सर्पाति मे अवायास बिना क्सि परिश्रम के वृद्धि हो जाती है ओऔर इस ब्रवार 
अनजित आय वृद्धि पर सरकार कर लगाकर उस आब का एक भाग बदल कर लेती 
है। उदाहरण के लिए हिसी लोक्सस्था द्वारा सडक निर्माण कराने से उसके वास- 
पास की भूमि या मकान का सूल्य बढ जाता है जिसका एक मम वह लोक-तस्था 
विशेष वर निर्धारण द्वारा आप्त दर लेती है। इसी श्रवार यदि विसी नयर में नगर- 
घालिवा बोई पा्द बना दे या नावियों की उदित व्यवस्था व रवा दे तो उससे यसीप 
के व्यक्तियों वो विशेष लाभ प्राप्त हो जाता है जो उसके परिथम ने द्वारा नहीं हुमा 
है। इसतिए नगसपालिदा इत विशेष लामो पर वर लगाती है। प्रो० टेलर का 
विचार है कि लोव क़िय जो वे फठस्वदूप नायरियों वी सपत्ति के मूल्य में वृद्धि होते 
पर ही विशेष कर लगाया जाता है। इंग्वेंट से ऐसे विशेष कर निर्धारध को 
सुपार कर (डेवपाव्य [«४७) के नाम से सवोधित दिया जाता है। भारव में 
जार, मंद्राम, उडीना दया पजाव राज्य मखारो ने न्ूमि पर लुधार वर लगाए है। 
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श्रो० सैलिगमेन ने विशेष कर निर्धारण मे निम्त गुण बतलाए है 

(!) इत करो का कोई विशेष उद्देश्य हो ! 

(2) विशेष सेवा से उत्पन्त लाभ को नापा जा सके ) 

(3) इस प्रकार आरोही न होकर लाभ के बनुपात मे हो । 

(4) यह स्थानीय विकास का अत्रिफल हो । 

(5) स्थानीय परिसपत्ति के मृत्य में वृद्धि हो । 

विशेष कर निर्धारण तथा कर मे समानताए और अतर विशेष कर निर्धा- 
रण वर से मिलता-जुलता है । क्प्रोकि यह कर की तरह ही अनिवायं भुगतान होता है| 
परतु कर से इस आधार पर भिन्‍न होता है कि विशेष कर निर्धारण के अदा करते 
बाले को निश्चित एव प्रत्यक्ष रूप से प्रत्युपक्ार मिलता है जबकि कर अदा करन वाले 
को कोई ऐसा प्रत्यक्ष प्रत्युपकार नहीं मिलता । कर सामान्य हित के' लिए लगाए जाते 
हैं परतु विशेष कर अभिनिर्धारण इसके अदा करने वाले को विशेय लाभ पहुचाता 
है । विशेष कर निर्धारण से प्राप्त आय को सार्वजनिक स्थाई पूजी के विकास के 
लिए खर्च किया जाता है जबकि कर से प्राप्त आय किसी भी रूप में खचं की जा 


सकती है ) 
विशेष बर तिर्धारण तथा मूल्य में बहुत कुछ समानता इसलिए दियाई पड़ती 


है क्याकि दोनों का सबध प्रत्यक्ष प्रत्युपकार से है । फिर भी ये एक-दूसरे से भिन्‍म 
इसलिए है कि विशेष कर निर्धारण का भुगतान ऐच्छिक नही होता जबकि मुल्य का 
भुगतान ऐच्छिक होता है। 

विशेय कर निर्धारण तथा शुल्क मे अतर (4) विशेष कर निर्धारण विशेष 
स्थादोय सुधार के लिए लगाया जाता है परतु शुल्क प्रशासन सवधी कार्यों के लिए 
लगाया जाता है। 

(2) विशेष कर निर्धारण का भुग्तात केवल एक बार होता है जबकि 
शुल्क का भुगतान अनेक बार हो सकता है। 

(3) विशेष कर निर्धारण की दर साधारणतया लाभ के भुगतान मे होती 
है जबकि शुल्क वी दर पहले से ही निश्चित होती है । 

(4) विशेष कर निर्धारण सामूहिक रूप में अर्थात कुछ व्यकितियों पर एवं 
साथ लगाया जाता है जबकि शुल्क व्यक्तिगत रूप से लगाया जाता है। शुल्क का 
भूगतात केवल व्यक्ति व्िशेय को होने वाले लाभ के अनुसार होता है । 

5 (3) उपहार तथा अनुदान गेर सरवारी बर दाताओ ड्वारा स्वेच्छा से दिए 
गए अशदान जो विशेष उद्देश्यों वे लिए दिए जाते है, उपहार बहताते हैं। उदाहरण 
के लिए यह उपहार ग्रद्ध सचावन के जिए, अस्पताल खोलने के लिए, अकाल पौडितों 
की सहायता के लिए, इत्यादि हो सकते है | ऐसे अशदानो में युद्धघाल मे देशभक्ति 
भावना के वारण वृद्धि होने की राभावना रहतो है। डाल्टन ने इस मद से प्राप्त 
ओपय को ईमान अदायगी' वहा है। उपहार सर्देव स्वेच्छायूवंत्र दिए जाते हैं और 
उपद्वार देने बालो को इनके वदले मे कोई लाभ चही मिलता ) हमारे देश को अमरोकी 
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सरकार ने बहुत बदी घनद्यति उपहार दे रूप में ब्राप्त हुई है । 
अनुदान भी धनराजि व्य वह रूप है जो मस्कार वो स्वेच्छापूर्वक' दी जाती 
हैं ॥ बअनुदानो के माध्यम से एक सरवहार दूसदी सरकार को सासान्यत किसी विशेष 
बस के लिए शक वियेष दिप्चि ले, वित्तीय सहायता दसी है | स्पज्य सरकारें आाफी 
समय में स्थातीय सरकगउरों को शिक्षा कौर राजमाय सवधोी अनुदान 
खघीय सरदार हापो लबे समय सम राज्य सरवादय को राज्यारों के निर्भाय कर 
रख-रखाव के जिए दया शिक्षा आदि के विए देती रही हैं। मघीय सबबार झा 
राज्य सरहारो को दिए जान दावे बनुदाना छा उदमश्य दिलोत वर्िनाइदों कया दूर 
बरते हुए राज्य के शिमिन्न बग्म के सब्य सास्य स्थावित करना तथा छनजाय 
नियमन व निर्देशन करना छोता है ॥ यहू अनुद्यात शले रहित भी को सउते 
शर्ते सहित भी। शर्त सहिद कनुदान चुछ दिश्प्ट बारयों की पूतलि के दिए 
जाते हैं । 
बनुंदान एकइ सरकार द्वारा दूसरी सरब्यर को भी दिए जाते हैं । आधुल्धिश 
बात में ऐस अनुदानों का सहच्व बटदा जा रहा है । बतेश बिव्॒ित्र देश आाब विक- 
सित देशों बो बनुदान दकर बअर्खचक महायना प्रदान बर रहे हैं । प्रमरीदा, 
सोबिमत स्तर, कनाडा, आस्ट्रेलिया, पर्चिमी जमसंनी, जाप्राव जादि सरवारों ने अबछे 
विकसित देशों के ज्ञाधिक विज्ञाम के विश, टस रुप में सहायता प्रदान की है। 
उपहारों मोर बदुदानों की प्राश्चिया गह ही त्रह्नवि की हैं, इन दोनो में यह 
विश्वेष गरुय हूँ कि वे स्वेच्छा से दिए जावे हैँ तया दनते दाताओं को किसी प्रयक्ष 
साभ मी चाह नहीं होती । अनुद्यव की दिया में, दावा सरक्यर एव अन्य स्थद पर 
संस्वारी काम वरने के विए वित्तीय सहादता देती है) दाता सरवयर दह वाद स्व 
करने वे चजाय अनुदान इसविए देतो है, दयेति था तो सदिधान में ऐसा बोर्ट बच्चन 
है या फिट लनुशन पान दाती सरक्यर नंबंसयत प्रशासनिक अभिवरण है॥ ठिझी 
पहार भी पूर्णत स्वेच्छा य दिए जाते हैं तथा उनसे देने बाले को विक्राय इस सवोप 
दे भौर कोई पन्‍्रवध्ष लान महीं होता दि उसने उचित गतिदिधियों कप क्ाग्रे दटाया है। 
प्रत्यक्ष व परोक्ष कर 
अत्यक्ष व परोक्ष कस वे दोच थादीव समय मे ही केद किया सवा है । पटतु प्रयकत 
च अप्रत्यक्ष दोवों ही घब्द अस्पप्ट रहे हैं। कमी भी इतकी कोई प्राथातिक ब्याहपा 
नहीं वी गई हैं । अभी तक अर्थेघास्त्रों इतते मेद में एदनल नहीं हुए हैं। भिन्‍न मिन्‍द 
अर्थशास्ट्रियों ने इस सदमे में छिन्त-भिन्‍्त् दिच्वार व्यक्त किस हैं । 
प्लो० दुबक के बनुवार, “उत्पाइव पर लगाए जावे दाते क्र ऋषपक्ष कर छोर 
उपभोगपर लगाए जाने चाले परोक्ष कर हैं । जान स्टुबट मिलबय बचन है कि, प्राय 
कार दह वर जो कि उन्हीं व्यक्तियें के झारा घाया जादा है जिवदे विषय में यह शारप 
को जाती है दिवे उसे अपने प्रात से कदा करेंगे जौर परोक्ष कर वह हर है छो किसी 
एजव्यक्ति से इस इल्छा तया जाया से झाणा रात्रा है कि दह उसका भार अन्‍य डिसे 
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व्यक्ति के उपर डालकर अपनी हानि पूर्ति कर लेगा |? 

अभिप्राय यह है कि यदि सरकार कर इस आशा से लगाती है कि उसका भार 
करारोपित व्यवित किसी प्रन्य व्यक्ति पर विवर्तित न क्र सके तो वह प्रत्यक्ष कर 
होता है । इसके विपरीत यदि व्यक्ति कर के भार को किसी प्रन्य व्यक्तित पर विवरतित 
करने मे समर्थ होता है तो इस प्रकार का कर अप्रत्यक्ष कर कहलाता है । 

प्रत्यक्ष और श्रप्रत्यक्ष करो के सवध मे जान स्टुअट्ट मिल के विचार तकंसगत 
नही मालूम पड़ते हैं । क्योकि प्रथम दोप इसमे यह है विः सरकार करो का भार जिस 
झादभी पर डालना चाहती है उस पर न पडे । द्वितीय, कर का भार विभिन्‍न वर्गों पर 
भिन्न-भिन्न पड़े। 

आरमिटेज स्मिथ के क्थानुसार “प्रत्यक्ष क्रारोपण से तात्पय होता है कि कर 
विवर्तित या हस्तातरित नही होता, अपित यह उसी व्यक्ति पर लगाया जाता है जिससे 
भह प्राध्ा वी जाती है कि वह भार सहन करेगा । ग्राय कर प्रत्यक्ष करारोपण का श्रेष्ठ 
उदाहरण है ।'१ 

इस परिभाषा के अध्ययन से प्रत्यक्ष कर का स्वरूप स्पष्ट हो जाता है। प्रत्यक्ष 
कर की एक मात्र विशज्येपता यह है कि इसका अतिम भार उसी व्यक्ति पर होता है जो 
सरकार को इसको अदा करता है। व्यक्तियों की शुद्ध आय पर जो भी कर लगाए जाते 
है सभी प्रत्यक्ष कर होते हैँ, बयोकि शुद्ध आय पर जो भी बर लगाया जाता है उसका 
विवर्तेन संभव नही होता है। 

प्रारभिटेज स्मिथ ने परोक्ष करो के बारे मे कहा है कि परोक्ष कर वस्तुओं 
और सेवाओं पर ऐसे कर होते हैं जो भ्रन्य व्यक्तियों पर विवर्तित किए जा सकते 


हैं।' 

तात्पर्य यह है कि परोक्ष करो का भार अतिम रूप से उने व्यक्तियों पर नहीं 
रहता जित पर कि सरकार ये कर लगाती है अ्रथवा जो इन्हें सरकार को श्रदा करते 
हैं। वित्री कर, सीमा शुल्क, उत्पादक कर आदि परोक्ष कर के उदाहरण हैं । 

प्रो० फिडले शिराज बे' ग्रनुसार, प्रत्यक्ष कर वे कर हैं जो व्यक्तियों की 
सपत्ति तथा झाय पर लगाए जाते है और जिनका भुगतान उपभोवतागों द्वारा सरकार 
को किया जाता है। वाकी सब कर अप्रत्यक्ष होते हैं। उनके भ्रनुमार सपत्ति कर, मृत्यु 
कर, व्यवित बर प्रत्यक्ष कर हैं प्ौर सरकार को सीधे दिए जाने वाले उपभोग कर 
प्रत्यक्ष कर होते हैं । २ 

यह परिभाषा भी त्रुटि रहित नहीं है॥ इस परिभाषा मे प्रत्यक्ष व प्रप्रत्यस 
करो में भेद भुगतान करने की विधि के आधार पर क्या गया है और इसजिए प्रत्येक 
कर प्रत्यक्ष हो जाता है। भत्यक्ष व भप्रत्यक्ष करो का भेद करते समय वर के मार 
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को भी ध्यान से रखना चाहिए जिस पर इसमे ध्यान नहीं दिया गया है । 

डी मार्को ने प्रद्यासनिक आधार पर प्रत्यक्ष वचप्रत्यक्ष करो को प्ररिनापित 
किया है। उतने क्थनानुसार श्वत्यक्ष वर वह बर होते हैं जो ति ऐसी सुचियों के 
आधार पर वमूल किए जाते हैं जिसमे कि क्रदाताओं के नाम लिखे जाते हैं जबदि 
परोक्ष गर वे बर होते हैं जो कुछ निश्चित वार्यो के अवसर पर वसूल किए जाते हैं तथा 
निर्घोरित समय पर नहीं लिए जाते 7? 

इसवे दोषों को हम एक उदाहरण से समर सकते हैं, जँंगे मोटर गाड़ियों पर 
लगाए जाने वाले कर यद्यपि नामा की सूचियों वे अनुसार वसुत्र किए जाते है कितु दे 
उपमोग पर लगाए जाने बाले नर हैं। 

श्रो० वेल्डोर के अनुसार, प्राय तथा संपूर्ण सप्त्ति पर हूगने वाला कर 
प्रत्यक्ष है, जबकि सपत्ति के क्रय-विक्रय पर लगने वाला बर अप्रत्यक्ष कर नहवाता है।' 

श्रो० जे० के० मेहता के अनुसार, “वही कर श्रत्यक्ष कर है जिसको पूरी तदह 
से उसी व्यवित ने द्वारा चुदाया जाता हे जिस पर उसे लगाया जाता हैं ग्र्यातू उसका 
तत्काल मार उसी व्यक्ति पर पड़ना चाहिए जो कर अधिकारी को कदकी राशि 
चुकाता है। भप्रत्यक्ष कर वह है जिसे भुगतान करने वाला व्यक्त दुयरों पर पूर्षतया 
या झ्ाशिक रुप में टाल देता है । 

इस प्रकार धत्यक्ष व अप्रत्यक्ष करो के भेद के सबेघ गे मतभेद चसा झा रहा है। 
उपरोक्त ग्रध्ययन से प्रतीव होता है दि करें का प्रत्वक्ष तया परोक्ष रूप में भेद बिए 
जाने का वोई वैज्ञानिक झ्ाघार नही है। सेलिगर्मन ने इस सवध में उचित्र ही कहा है 
कि “आराघुनिक विज्ञान ने तो करों के वीच भेद करने वे इस आधार का परित्याग बर 
दिया है।' 


प्रत्यक्ष व,अप्रत्यक्ष करो के ग्रुण-दोप 


प्रत्यक्ष करो के गुण 

आाधुनिव' प्रथंझास्त्री प्रत्यक्ष करों के निम्न ग्रुपों को सान्यता देते हैं : 

(7) कर देने वी सामस्यं का दयोतक् + प्रत्यक्ष कर क्‍योंकि प्राय प्राप्तकर्ता वी 
कुल ग्राय पर लगाएं जाते हैं इसलिए सरवार इन्हें न्‍्यायशोलता के सिद्धात वी घ्यान में 
रखवार लगाती है। क्योकि यह वर प्रगतिशीच दर से यानि अमीरों पर श्रधिक व गरदीयों 
पर कम मात्रा में लगाए जाते हैं झत प्रत्यक्ष कर करदान क्षमता के सिद्धात की पुष्टि दरते 
हैं। लेक्ति डाह्टन इसके विरुद्ध हैं। वह कहते हैँ कि “अत्यक्ष कर बंवल प्रत्येतः व्यक्ति 
कर के रूप में भ्रौर परोक्ष करारोपण विज्ञासिता की दस्वुओं पर, जिन्हें केवल घनी व्यक्ति 
हो खरीद सकते हैं, कर के रूप मे सीमित कर दिया जाए तो स्थिति दिल्कुत ही विपरीत 
हो जाएगी ।' वह कहते हैं कि त्यायध्ीलता के सिद्धात का प्राजत सभी अत्यन्त करों वा 
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अनिवार्य गुण नही है। कही इसका पालन होता है और कही नही । 

(2) उत्पादकता : सभी प्रत्यक्ष करो मे उत्तादकता का गुण व्यापक रूप से 
विद्यमान होता है । प्राय इनके एक्त्रीक्रण में हुए व्यय से आय अधिक मात्रा म होती है । 
वयोकि दो-तीन प्रत्यक्ष करो, जैसे श्राय कर तथा नियम कर से ही सरकार को कुल ग्राय 
का आधे से अधिक भाग प्राप्त होता है । 

(3) निश्चितता के सिद्धात का चोतक - प्रत्यक्ष करो मे निश्चितता के सिद्धात 
का पालन होता है क्योंकि प्रत्यक्ष कर ग्रधिकतर झ्राय के स्रोत पर ही लगाए जाते हैं 
तथा करदाता को यह ज्ञात होता है कि उसे क्सि समय क्तिना कर देना होगा तथा 
सरकार यह वात ध्यात में रखती है कि उसको प्रत्यक्ष करो से कितनी आय प्राप्त 
होगी। 

(4) प्रिक्र्पयता प्ररोक्ष करो की तुलना मे प्रत्यक्ष करो के इकट्ठा करने पर 
सरवापर को अ्रधिक व्यय नहीं करना पडता है $ इन करो के एकत्रीकरण के विए अधिक 
प्रशासन का विस्तार नहीं करना प्रढता है । इससे उसका व्यय कम होता है तथा प्राय 
प्रधिक होती है। 

(5) लोच * क्योकि प्रत्यक्ष कर अधिकतर व्यक्ति की झुद्ध भ्राय पर होते हैं 
इसलिए इन करो से सरकार को होने वाली साप्ट्रीय श्राय मे तथा उसके वितरण के स्वरूप 
में परिवर्तत करने के लिए काफी लोच उपस्थित होती है। जब देश के भ्राथिक विकास के 
फ्वस्वरुप राष्ट्रीय श्राय मे वृद्धि होती है तो प्रत्यक्ष करो की दर पूर्ववत रहेते पर भी 
सरकार को अ्रपिक श्राय प्राप्त होती है तथा झा थिक स कट के समय जब दुर्मिक्ष या किसी 
प्रस्य कारण से राष्ट्रीय उत्पादन में कमी झ्रा जाती है तो इसके परिणामस्वरूप लोगो को 
आय कम हो जाती है। इस प्रकार स्वत ही सरकार की आय म भी कमी झा जाती है 
जयोकि प्रत्यक्ष बर भ्रधिक्तम प्रगतिशील दर से करारोपित किए जाते हैं। श्रव सरवार 
युद्ध के समय इन करो के माध्यम से भ्रधिक झाय प्राप्त करने मे समर्य होती है । 

(6) नागरिकों से जागरूकता उत्पन्न होना : शासन की प्रजातात्रिक प्रणाली 
सर्वोत्तम मानी जाती है। इसकी सफ्लता के लिए लोगो में सरकार के प्रति वत्त॑व्य को 
चेतना और जागरूकता प्रावश्यक है। प्रत्यक्ष कर इस दिद्या मे महत्त्वपूर्ण कार्य करते हैं। 
नागरिक जब कर देता है तो वह उसका भार सहन करता है तथा कर भ्रदा करने पर वह 
राज्य के प्रति प्रपने कर्तव्य का पालन करता है दथा उसके द्वारा किए गए त्याग कक्‍य 
सरवार के द्वारा श्रपव्यय तो नही किया जा रहा, इसके प्रति पूर्णत्प से जायरूक रहता है। 
प्रत्यक्ष करी के दोप 

प्रत्यक्ष करो के गुण ही गुण हों यह समव नही है, इनके दोष भी हैं जो निम्नलिखित 


(7) प्रधुविधाजनक : करदाता की दुष्टि से सभी प्रत्यक्ष कर असुविधाजनक 
और कष्टदायक होते हैं। इन करो को मुगतान करने के लिए समी व्यक्तियों को भाव 
का लेखा-जोखा रखना पढता है तथा यदि भ्रघिकारी गण लेखे-जोखे को गलत मानते हैं तो 
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दे मनमाने रूप मे वरारोपण बरवे हैं जिससे करदाता को अधिव वध्ट सहन वरना पडता 
है। दुसरे, व्यक्ति की आय वर्ष मे घीरे-घीरे होती है जवकि वह वर एक साथ अदा करता 
है जिससे उसे मानसिव वष्ट यी अनुभूति होती है । 

(2) फर भ्रपवचन * प्रत्यक्ष करो का भार वैतन भोगी वर्ग पर झौर सुनिश्चित 
पझाय वाले व्यक्तियों पर पृर्ण रूप से पडता है, परतु व्यापारी वर्ग थे लोग तथा उद्योगपति 
ऋआछे वही खाते रखकर अपनी आय कम दिखाते है और इस प्रकार सरकार को घोखा देवर 
कर भार से बच जाते हैं। बुछ वर्षो पू्त भारत सरवार न क्र अपवचन पी समस्या वे 
ग्रध्ययन वो लिए प्रसिद्ध अर्थशास्त्री निकोलस काल्डोर को आमवतित किया था। उन्होंने 
अ्रपना मत व्यक्त वरते हुए कहा था कि इय देद्य म प्रति वर्ष 200 बरोड से 300 वरोड 
रुपयो तक कर का भ्रपवचन होता है | उनये मतानुसार भारतवर्ष में ग्रधिक्राओ कर ग्रप- 
चचन प्रत्यक्ष करो का है। 

(3) बचत व विनिधोग पर प्रतिकूल प्रभाव प्राय प्रत्यक्ष करी वा ग्रधिवादय 
भार उन व्यक्तियों पर होता है जो पूजीपति होते हैं तथा जिनकी श्राय श्रधिक होती है । 
इन व्यक्तियों के द्वारा यह तब दिया जाता है कि प्रत्यक्ष करो को करारोपण वो कारण 
उनकी बचत करने की स्लामथ्ये कम हो जाती है फ्तत पूजी निर्माण में बाघा उत्पन्न 
होती है । परतु पूजीपति वर्ग का यह तर्व श्रसगत तथा आनिपूर्ण है क्योकि यह इस मान्यता 
पर आधारित है वि सरकार द्वारा धत्यक्ष करो के रूप मे एकनित की जाने बाली समस्त 
घनराशि भ्रनुत्पादक झौर प्रनुपयोगी कार्थों पर ही व्यय वी जाएगी। वास्तविकता यह है 
वि ग्रनक प्रत्यक्ष कर पूजीपति और दूसरे घनो वर्गों को विलासिता पर अपव्यय को कम 
करते हैं। 
परोक्ष करो के गुण 

परोक्ष कर प्रत्यक्ष कर के पूरव माने जाते हैं जिनका प्रत्यक्ष करो में नितात अ्रभाव 
रहता है । परोक्ष कर प्राय विम्नलिखित गुणा से युक्त होते हैं 

() बिस्तुत आ्राधार : परोक्ष करो का झाधार णामान्यत भ्रत्यक्ष करो वी तुवना 
में विस्तृत होता है । जहा प्रत्यक्ष कर वहुत थोडे व्यक्तियों के द्वारा दिए जाते है वहा परोक्ष 

करो का भार कम या अधिक द्द्य म सभी व्यक्तियों पर होता है। यदि ब*र भारी होते हैं 
तो उनका भार भी सीमित ब्यवितयों पर होता है। उनके पूजी वे सचय विनियोग श्रौर 
कभी-वभी देश की सपूर्ण श्रथ॑व्यवस्था पर यभौर प्रभाव पडते हैं। परोक्ष कर प्राय न तो 
भारी होते हैं पर न ही उनका भार सीमित व्यवितियों पर पडता है। इसलिए इन वारो 
का देश वी पूजी थे सचय भर विनियोध्र पर कोई घातक प्रभाव नही पडता । 

(2) कोच अनेक परोक्ष करो मे सोच का गुण पर्याप्त मात्रा मे विद्यमान होता 
है। देश के झ्ाथिक विकास के साथ-साथ जब लोगो की श्राय मे वृद्धि होती है ता उतवा 
उपभोग वस्तुओं पर व्यय बढ जाता हे। फ्लत सरकार को पदोक्ष करो से प्राप्त होने 
बाली भ्राय भी स्वत्त बढ जाती है ॥ अनिवार्य झवश्यवता वी पस्नुश्नो पर लगाए जाने 
बाले परोक्ष करो से सरकार वी भाय वेवल कर की दर भ॒ परिवर्तन कर देने मात्र से हो 
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वढाई-घटाई जा सकती है जो परोक्ष करो की लेच का प्रतीक है । 

(3) कर श्रपवचन कठिन : प्राय परोक्ष करो का ग्रधवचन सरल नही होता है । 
इसका मुख्य कारण यह है कि ये कर ध्यापारियो तथा उत्पादको द्वारा सरकार को दिए जाते 
हैं भ्रौर यह लोग इन्हें उपभोक्ताओं पर वियतित कर देते हैं। ऐसी स्थिति में उत्पादक 
बर सीमा शुल्त आदि के क्रेता से वस्तु की वित्री के समय ही वसूल कर लेते है। जिससे 
कर भ्रपवचन सरलता से सभव नही होता । 

(4) सभी व्यक्षितयों पर * इस कर का भुगतान राष्ट्र के समी नागरिक भ्रपनी 
बरदान क्षमता वे अनुसार सरकार को करनले हैं। इसमे घनी व्यक्तियों पर श्रधिव वर भार 
पढ़ता है तथा नि्धूतत वर्ग पर वम। प्रत परोक्ष कर झ्ादोचना वा विषय वम बनते हैं! 

(5) सामाशिव लाभ : नेक परोक्ष कर सामाजिक वल्याण मे वृद्धि करते हैं। 
जब किसी देश वी सरकार मदिरा, तवादू, ग्रफीम, गाजा, भाग ग्रादि मादक पदार्थों के 
विन्नय पर कर लगाती है तो इन हानिकारक वरतुओ का उपभोग हतोत्माहित होता है भ्रौर 
फ्लत सामाजिक बवल्याण मे वृद्धि होती है। इसके विपरीत कोई मी ऐसा प्रत्यक्ष कर नही 
है जिसके द्वारा हानिकारक वस्तुओं के उपमोग पर नियत्रण लगा सबना सभव हो । 
परोक्ष करो के दोप 

परोक्ष करो रे कुछ प्रमुख दोप निम्नल्विव्ित हैं 

(7) स्यायशीलता का प्रभाव परोक्ष कर चाहे वस्तु के उत्पादन पर हो या 
बिश्री पर इतवी दर निर्घन श्रौर धनी सभी व्यकिियों के विए समान होती है। इसलिए 
प्राय परोक्ष करो का वास्तविक भार निर्धंन वर्ग वे लोगो पर अ्रधिक रहता है ! प्रस्नु ये 
मर न्यायशातता के सिद्धात वे' विरद्ध हैं। 

(2) मितस्ययता का प्रभाव: परोक्ष करो के एक्त्रितवरण पर सरकार वो 
बहुत भ्धिक व्यय वरना पडता है। प्रत्यक्ष करो वी ठुलना में जनता से परोक्ष बर 
एकत्रित करने के लिए सरवार को विस्तृत प्रशासकीय व्यवस्था करनी पड़ती है जिस पर 
काफी व्यय होता है। कर एकत्रित बरने पर अधिव्यय होना मितव्ययिता के सिद्धात के 
प्रतिकूल है। 

(3) प्राय की प्रसमानताष्रों में वृद्धि : प्राय परोक्ष कर स्वरूप में प्रतिगामी 
होते हैं। इसलिए इनके द्वारा देश में श्राय का वितरण अधिक अ्समान हो जात है। हम 
विस्तार के साथ स्पष्ट वर चुके हैं कि सामान्यत परोक्षा करों का भार निर्धन वर्ग पर 
धमी वर्ग वी ठुलना में श्रधिव होता है । इसलिए करारोपण के दाद निधन वर्य बे' लोगो 
वी दशा घनी वर्ग के व्यवितयों की तुलना मे अधिक निहप्ट हो जाती है तथा झ्राय वी 
ग्रसमानता वी खाई को अ्रधिक चौडा होने में सहायता मिलती है । 

(4) मंदोकाल में कस झ्ाथ : मदीकाल में नागरिकों वी क्रय-शवित कम हो 
जाती है। वे वस्तुओं झौर सेवाझो का अधिक मात्रा में क्रय नहीं बर पाते । इसलिए मदी- 
बाल में परोक्ष कर भ्रधिक उत्पादक सिद्ध नही हो पाते । 

(5) प्रनिड्चिततता : झनिवायं ग्रावश्यव॒ता वी वस्तुओं पर कदो वे अतिरिक्त 
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अन्य वस्तुओं वे उत्पादन अथवा विक्रय पर छो भी वर लगाए जाते हैं उतसे सरदार को 
होने बाली आय युतिश्चित नहीं होती । इसका घघान कारण यह होता है कि प्रयेक्त कयें 
से सरवार वो होने वालो झाय दस्तुओं दो साय वी सोच पर निर्मेर होठी है। 

(6) मभागरिक भावना उत्पत्न करने में श्रसझय - बद्यप्रि परोक्त कर सभी 
व्यक्तियों के द्वारा दिया जाता है और इनता भार निर्धतन दत्ता घनी दोवों ही दर्मो के 
लो'ऐें पर कम या अधिव गशय में होता है परतु स्प्प्ट ही है कि सभी व्यक्तियों ब्ये 
उत्पादन वर तथा दित्री वर झद्या दरने पदत हैं, परयतु वोर्ट मी व्यक्ति बरों दे' दान्वबित 
आर से परिचित नही हाता। इसका मुस्प वारण यह है दि दिसी को भी परोक्ष करों की 
चास्तविक कुल राशि वा पता नहीं होता । उपभोक्ता दाय परोक्ष बर बीसत ने स्प्र में 
ही वस्नु विक्रेता को दिए ऊाते हैं। झठ प्राय उपसोक्ता वस्तु वोकीमत और वर बी 
राधि में भेद नहीं बर पाता 4 एसा झवस्पा में उससे राज्य बज ब्राव उपक्ा बा भावमा शा 
छाना स्वामाविक है 


निष्कर्ष 
प्रत्यक्ष थोर परोक्ष करों बे मवध में रूखप ठथा शुघ दोदों की विवेचना से यह स्पष्ट 
हा जाता है विः सामाम्यत प्रत्यक्ष करों वा अधिवाण सार धनिक वर्ये के व्यक्तित्यों पर. 
होता है क्योंकि प्रपतिशोव कर प्रपालो में प्राय निर्घेन वर्ग को रुर म्रक्त चर दिया जादा 
है। परतु परोक्ष बार वस्तुओं पर बर होन ले कारंप सभी व्यक्तियों पर एव ही दर वे 
हिलाव से लगाए जाते हैं और इसलिए निर्घेत वर्ग पर इनका भार झपिक होता है। 
परलु ऐसा होना अनिवार्य रूप से आदश्यक नहीं होता बरयोंकि यदि झाय घर ठथा झन्प 
प्रयक्ष करो की दरें प्रपतिशील न होव र प्रतियामी हो ता प्रत्यल बरों का अधिकाश नार 
निर्घेत वर्गों पर परढेंग्रा। इसके डिपरोत सदि परोक्ष झर वे इठ दिगाग्रिता कये बसथुप्रो 
पर लयाए जाए तो उतका अविक्षाश भार बनिक वर पर होया। 
प्रत्यक्ष व अप्र यक्ष बरों के दारे में दी डो० साय का कपत है कि “एवं प्रदार वे 
करों दी तुतना में दोनों ही प्रयार दे कुरारोपण के द्वाय अपेक्षाहत॒ अधिर धुर्प अदा 
पूर्ण कर व्यदस्या प्राप् वी जा सकती है। इस प्रवार की प्रभाली सपने कययेरित लेत्र 
पर बरायर दवाव डालबर नबेवल बराणयेपण यें समानता कायुप्र इत्तन्‍्व करती है 
वरन्‌ इसमे झधिक्तम आय की मी आप्ति होती है २ 
(3) क्रल्मासनिक दुष्टियोध : प्रयासनिद व्यय एवं क्षमता जो दुष्दि से भी 
भ्रायक्ष तथा परोक्ष करों वी तुलना महत्वपूर्ण है। इस दुष्टिवोपण से प्रत्यक्ष वर न्यून आप 
लि ब्यक्तियों पर नही लगाए जाते है और उन्हें उपयुक्त सीमा तत् छूट प्रदान बी जाती 
है बंधे मारतवपे में न्यूनतम झान बर छूट सोना 6000 २० बापिक है।इस्तप्रदागर परेक्ष 


चर प्रत्यक्ष बरसे उत्तम है 
इस आधार पर प्रत्यक्ष द परोज्ष कयें से भेद करना उचित रठी है वर्दोंकि दिये 
बम, 
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भी देश मे व्यक्तियों को ऐसे समूहो मे विभवत करना सभव नही है कि प्रत्यक्ष कर क्सि 
वर्ग पर तथा परोक्ष कर विस वर्ग में लगाए जाए। कहने का तात्पय॑ यह है कि जिन 
व्यक्तियों पर प्रत्यक्ष कर लागू नही होत उनको अप्रत्यक्ष करो का भुगतान श्रवश्य करना 
होता है। 

ह्वितीय, झाधुनिक प्रशासन व्यवस्था मे इतने क्रातिकारी परिवर्तन हो चुके हैं कि 
आय एंव श्रन्य प्रत्यक्ष कर नीची आय वाले व्यक्तियों पर भी लगाए जाते हैं। अत इन 
दोनो करो मे प्रशासबीय आधार पर ग्रतर करना उचित नही है। 

प्रो० प्रेस्‍्ट का मत है कि परोक्ष कर अल्पविकसित देशो के लिए झ्रत्यत उपयुक्त 
होते हैं क्योदि शिक्षा के अभाव के कारण अधिवाश लोग हिसाव-क्ताद नही रख पाते 
हैं। प्रत अल्पविकसित देशो मे अप्रत्यक्ष कर प्रत्यक्ष करो से उपयुक्त रहते हैं। 

(2) घितरणात्मक दृध्टिफोण वितरणात्मक दृष्टिकोण को ध्यान में रखकर 
भी अप्रत्यक्ष व प्रत्यक्ष करो म तुलना की जा सकती है। प्रत्यक्ष कर क्योक्रि प्रगतिशील 
दरो पर पर्थात्‌ घनिक वर्ग पर अधिक तथा गरीव वर्यं पर कम दर से लगाए जाते हैं ग्रत 
पूजीवादी व्यवस्था मे धन की प्रसमानता को दूर करने मे प्रत्यक्ष कर सहायक होते हैं । 
प्रत्यक्ष कर भ्रधिव आरोही तथा परोक्ष कर सामान्य भ्रवरोही दर से लगाए जाते हैं तथा 
उन (परोक्ष) करो का भार सभी व्यक्तियों को सहेव करना पड़ता है क्योकि ये ग्रतिम 
रूप मे उपभोक्‍ता पर पड़ते हैं । 

यह उपरोक्त विचार कुछ अ्रमपूर्ण है। जहा तक वितरपात्मक प्रभावों का सबंध 
है दोनो प्रकार के करो को समान सिद्धातो पर लागू क्या जा सकता है और ये दोनो ही 
घन की भ्रसमानता को कम करने म भी सहायक सिद्ध हो सकते हैं। यदि आवश्यक 
वस्तुओं पर बहुत नीची दर से तथा विलासिता वी वस्तुओं पर बहुत ऊची दर से बर 
लगाए तो परोक्ष कर भी प्रयतिशीलता का गुण दिखा सकते हैं। प्रत्यक्ष करो की स्थिति 
में श्राय का समायोजन उत्पादन बे साधनों के बाजार द्वारा होता है क्योकि व्यक्ति की 
आय की मात्रा तथा भुगतान किए जाने वाले कर की मात्रा के वीच एक व्यवस्थित सवध 
वाया जाता है। परोक्ष करों की स्थिति मे, आय के समायोजन वी भ्रक्निया वस्तु बाजार 
द्वारा सपन्‍न होती है। इस झाधार १र यह कहना मुश्किल है कि प्रत्यक्ष कर प्रगतिशील 
तथा परोक्ष कर प्रतिगामी होते है । इसी प्रकार विलासिता वी वस्तुओं पर लगाए जाने 
बाले परोक्ष कर उत्पादन के साधनों का विवर्तन उन क्षेत्रो वी और कर सकता है जोकि 
सामान्‍्यत जनता वी माग को पूरा करते हैं। इस अवस्या मे परोक्ष कर भो उतना ही 

« प्रगतिशील हो सकता है जितना कि प्रत्यक्ष कर । 


प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करो मे सबध 


प्रनेक भ्र्य शास्त्ियो का यह मत है कि प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करो में भेद करने से श्रथवा 
घुलना बरवे उनमे से किसी एक को चुनने से कोई लाभ नही होगा। आधुनिक विचार- 
घारा यह है कि किस्ली भी देश की कर व्यवस्था मे प्रत्यक्ष और परोक्ष दोनो ही प्रकार वे 
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बरों वे मध्य एद झचित संतुलन होना चाहिए॥ इस सदथ में सुप्नस्िद्ध इटेलिएन 
शास्त्री हो साकों दे विचार उियेेष रूप से उल्वेखदीय हैं । इन्होंने दोनों ऊारयें के सदध सें 
दो महत्त्वप्रूपे बाते बतलारई हैं) 
() धत्वक्ष तथा परोक्ष करों का परन्पर पूरक होना 
समाज में दुछ व्यक्ितयों वी श्राथ आनानो ले सानून को जा सबसी है, उसे 
बेतनभोगी व्यक्तियों कौझाय॥ इसके विपरीत दुठ व्यक्तियों की आय अनिश्दिदत 
रहती है जिसको माचूम वरना एक बठिल बाउे है, जैसे ब्यापरारो दर्गे 
यदि व्यक्तियत आय कर लगाया जाता हैठो रस कर का भार वेलनभोयी 
व्यापारी वर्ग से अधिव प्रडेया। दूसरे धब्दों में देठवसोयो बये वा त्याय भी सावा 
व्यापारी वर्ग से अधिद होगी ॥ इस प्रवार उनी वर्यों पर रुर भार समान रूप से नहीं 
पडता। परतु अप्रत्यक्ष व प्रत्यक्ष बरों से आय वी झससाठठा को बन किया झा 
सकता है। क्योंकि घविव दर्गो पर पझ्धिदर झ्ाय ले कारप अर्च चरने ले लिए ली 
काफ़ी घन रहू जावाहे। घन वो इस अश्रदानता कय ब्यय कर अग्रातू परोल्ष दर 
लगावर दूर जिया जा सबता है 4 एवं उद्दहरुप द्वारा इस दिच्ारपाच दा स्लप्दीकरद 
विया जा सकता हे। 
मान सीजिए एव घुस्वामी ठथा एक वेशेवर ब्यक्ति दी विशुद्ध श्राप दोन-दीस 
हजार २ है॥ यह भी मान लोजिए कि प्रथम व्यक्ति ने झपनी वापिक अ्राव बा 
अनुमान 28,000 र० तथा दूसरे मे झपनी वापरिव झाय का अनुसाय झपने विवरध पत्र 
में 9,000 रए बतलाबा है। यदि ससवार इव दोगों पर 20 श्रविद्यत का अत्यक्ष वर खगापी 
है सब प्रथम व्यक्षित वो 3,600 रु० ठथा दूसरे वो ,800 र० झदा बरते प्रटते हैं। इस 
प्रकार यह दोनों व्यक्ति निलक र सरकार को 5,400 र० दी घनरामधि कर के कप्र नें झद्य 
करते हैं) हम यह भी स्वोकार कर नेते है कि यह घतायशि सरबयर वो पिचीय 
आपवश्यवताओं ने विश पर्याप्त है । सच पूछा दाए तो इस बनययधि दा भार दोनों 
व्यक्तियों पर समान रूपरसे 2,700-2,700 र० पड़ना घाहिए। प्लूल्दामी देश्देदर बी 
सुलना में 900 २० क्यों अधिक दें ? 
अव हन चह नान लें कि 20 प्रतिघरत दी करास्ेर८ दर 0 ब्रतिशव अप्रत्यक् 
तथा 0 प्रतिशत पद्मेश्ष कर में दिमाडित हर दो जाती है 4 व दवच्दानी 0,800 ० 
अत्यक्ष वर और पेशेवर व्यक्ति 900 रू प्रत्यक्ष कर के रुप में भुगदान क्रेया 
जहा चर प्रयेक्षवर का अबन है, चु्यमी यह बर 8,200 र० (20,000 ₹०-- 
,800 ₹०) पर वथा पेशेवर 9,]00 ₹० (20,000 २०--900 ₹०) दर झद्दा चरेदा ३ 
इस अवार प्रधम ,820 ₹० ठथा ट्विवीय 3,90 र० पदच्येश् वर वो झदादभी बदेघाव 
इस शीवि से प्रत्यक्ष तथा परोक्ष बर वे रूप हे द्वन्दानी (4800 २०-१-१820 २०)-5८ 
3620 र० सपा पेशेवर च्यक्तित (900--790) --2849 र० जय भुदवान करेंद्रा 4 यह 
उदाहस्ण इसओर संब्त करता है दिप्रत्तक्ष कर की तु ना में त्यज्ष तथा परोझ्न बर कर 
जार वी समान रुप से विठस्खि कस्ते हैं। थोडे-योडे समय के दाद ब्यक्दियों जो झाद दें 
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परिवर्तन होते रहते हैं। इन परिवर्तनो बी मात्रा का अनुमान तथा उनवा मापना 
प्रसभव होता है । हम यह तो वह सबते हैं वि श्राय यदि कम होती है तो उपभोग में 
बढोत्त री होती है। परोक्ष कर व्यवित की आय के परिवर्तन को दृष्टिगत रख सकते हैं 
और इन परिव्तनों को श्रपनी परिधि पर लावर उन पर कर वसूल कर लेते हैं। 
जिस प्रकार से परोक्ष कर प्रत्यक्ष वर के पूरव हैं उसी तरह प्रत्यक्ष बर भी 
परोक्ष करो वे पूरव है। परोक्ष कर उन उस्तुओ्नो पर नहीं लगाए जा राकते हैं जितना 
कि उत्पादक प्रारभ मं खुद ही उपभोग करता है जैसे विसान गेह को उपभोग दे! लिए 
भी बचा सकते हैं। भ्रत यहा पर प्रत्यक्ष कर ही लगाना उचित है! 
अत्यक्ष करो का पशेक्ष करो के पूरक के रुप में दूसरा तक यह दिया जाता है कि 
जहा परोक्ष बरो के प्रवचन की समावना अभ्रधित्त रहती है वहा प्रत्यक्ष करों वा 
लगाना प्रावश्यक हो जाता है। परोक्ष वरो का ग्रपवचन वहा होता है जहा उत्पादव 
भ्रपनी वस्तुओं का स्वय उपभोग बरते है। 
डी मार्को के झ्रनुमार क्याकि परोक्ष बर सभी वस्तुओं तथा सेवाग्नो पर भी 
नही लगाए णा सकते हैं। श्रत भ्ररेले परोक्ष करो के द्वारा न तो किसी व्यक्ति की श्राय 
मग ठीव ठीव भूल्याफन ही क्या जा सकता है। इस स्थिति म यह श्रत्यत भ्रावश्यक है 
कि परोक्ष बरो के साथ प्रत्यक्ष वर भी लगाए जाने चाहिए। 
घपंणात्मक शक्ति में कमी 
डी मार्कों वे श्रनुसार परोक्ष करों का एक दूसरा महत्वपूर्वंश वाय॑ भी है। श्राय 
>का भ्रनुमान और कर तो एक्प्रित करने से जो घर्पणात्मव शक्तिया उत्पन्न होती है वे 
इन करो से वम हो जाती है। इनचे' अनुसार प्रत्यक्ष कर के लगने से गमाज में बहुतन्सी 
विरोघात्मक क्रियाएं उत्पन्न हो जाती हैं जैसे () कर का विवर्तेन, (2) वर वा प्रसारण, 
(3) कर की चोरी इत्यादि । 
यह विरोधात्मक शवितया तव तक चत्त्ती रहती हैं जब तव' आधिक प्रणावरी मं 
कर द्वारा उत्पन्न प्रश्नतुलन दुर होकर फिर से नया सतुलन स्थापित नही हो जाता। इसविए 
डी मार्कों ने वेबल भ्राथिवः सतुतन बनाए रयने पर बद देते हुए वहा है. 'प्रारभ से ही 
करो मा विभाजन इस भ्रवार क्या जाना चाहिए हि उपस्थित भ्राथिक सतुलन या तो 
अग ही न हो या वम से कम भग हो ।? 
प्रत्यक्ष करो वे लगाने से घर्पणात्मक शंवितया श्रधितर होती है। इसका कारण 
यह है वि उनका भुगतान बरते समय व्यवित भ्रथिव सचेत होता है क्योवि घर देने से 
बहुत-सी श्रावश्यवताओ का त्याग करना पडता है। इसातिए वह बर से वचना चाहता है ! 
इस अपुभूति से उसे मानसिक वष्ट होता है। वितु परोक्ष करों का भुगताव करत समय 
इस प्रवार की कोई मानसिक बेदना का अनुभव नही होता। डी मार्कों के शब्दों मे, 
अ्रत्पक्ष करो वे परस्पर पूरव होने के भ्रतिरिवत परोक्ष कर व्यवस्था एवं दूसरा कार्य भी 
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करती है--आप वे झनुसाव लगाने तथा प्रत्यक्ष करे के एदव्र करने मे झो धर्षणानक 
शक्तिया उत्पत्त होती हैं, उन्हें न्‍्दूनठम कस्ते है ।? परेज्ष करों दया घर्षघ न्‍्यूद हो 
जाने तथा दिरोधी भावदाओों के वन हो जाते वे निम्न आयसप हैं 

(2) क्योंकि प्ररोक्ष कर छोव झउन्नी समय झदा शिव छादा है जदकि झाद 
खर्च नयी जाती है । 

(2) क्योम्पिश्ेक्ष कर वस्तुओं के मूल्यों में जुडे प्हते हैं इसी टिए लरदाता उतका 
सहज नुगठान कर देते हैं उन्हें कर सुगतान का अनुझव हो नहीं ही प्रवा / झठ बर 
नुरतान ठया प्रावश्यक्रता वी सतुप्टि में कोर्ट विरोध उत्पन्न नहों ही पाठा । 

(3) परोक्ष बर जय मुण्ताव योडी-योटी साया में रोठा हैं इधविए करदम्दा 
किसी सावनिक केश वा न ठो अनुनव करता है और न ही इसलय दिरोध ऋरवा है । 

(4) यदि वरदाता प्मेक्ष कर का भुगवठान नहों आासता खाहठा दो उसके उस 
बस्तु के उपनोप्र से वचित रहना पडता है। चूि कोई नी व्यक्ति इस कप्ट को सहय 
नहीं करना चाहता इसलिए वह इस वर को प्रमन्‍नतप्र्वंक सुझाव बरबे झपनी 
प्रावश्यकता वी तृप्ति चरताय है ॥ 

($) पण्ेक्ष बर ऊूगाते सखय झाय के झदठुसात राणने को आवश्यक्षठा नहीं 
होती । सतरवार तथा व रदादा ने दौच सवेव दर्पंघ तथा विर्ेष् देदल ऋष के झनुराव 
लगाते समय होता है। सरदार ब्ये प्ररेक्ष गर लगाते समय प्रत्यश्त नर को भाति इक 
निर्धारप नहीं करता पदइता और न ही दरदाता वो आप छी म्ीची गघना गरवी परदरी 
है। इसलिए दोनों पक्ष स्नुप्ट रहते है। डो मावों दे उपयुक्त पिचारों वो प्रर्पेल्तरेश 
स्दीवार नही विया जा सदता क्योंकि यह देखा गया है कि श्रनेत्न दार सरवपर जयनवूभ्क 
दर घपीप उत्पन्न करना चाहतो हैे। उत्यादत और दितरप में परिदर्देत करने के लिए 
सरकार बनी री न्वेच्छा से समाज में धर्षप्पत्नक शक्दठिया पटपन्ल ऋरती है । 














॥ अक्राणए० 0० ध्यंध एच ैसाम० ०० घ्ग.# 7365. 


| 


कराधान के उद्देश्य तथा 
परिनियम 


समय की प्रगति के साथ-स्ताथ कराघान के उद्देश्यों मे भी परिवर्तत श्राया है। एक 
समय था जेब क्राघान का मुख्य उद्देश्य केवल झ्राय प्राप्त करना था। उस समय 
सरकार के कार्य सीमित ये। परतु श्राज का कल्याणकारी राज्य कराधान को केवल 
आय प्राप्ति का साधनन मानकर कुछ भ्रन्य उद्देश्यों को भी ध्यान में रखता है। इन 
उद्देश्यों का वर्णन वीचे किया गया है । 
(।) वित्तीय दृष्टिकोण 

क्राबान के' सवध मे एक परप्रागत दृष्टिकोय यह बना हुआ है कि 'कराणान 
केवल प्राय के लिए ही हो श्रर्यात कराघात का यह उद्देश्य है कि राज्य प्रपनी 
प्र।वश्यकता्ो की पूछति के लिए झराय प्राप्त करे और आधिक जीवन पर उसका कोई 
प्रभाव न पड़े । सक्षेप मे, कर श्राय की दृष्टि से उत्पादक होता चाहिए। 

वैसे तो उद्देश्य सरल दिखाई पड़ता है क्योकि सरकार का कोई दूरस्थ उद्देश्य 
उसमे छिपा हुआ नही है, परतु इस उद्देश्य को मध्य-विक्टोरियन का नारा दिया जाता 
है जो ध्राधुनिक काल म॑ उपयोगी नहीं है। कर का उपयोग साम्राजिक वल्थाण के 
उद्देश्यों को प्राप्त करते के लिए होता चाहिए जैसे घत के परनवितरण द्वाया भ्राय की 
विपमता को दूर करना। 
(2) सामाजिक"आधिक दृष्टिकोण 

अब यह स्वीकार कर लिया गया है कि कर का उद्देश्य सामाजिक जीवन को 
नियमित करने का है , कुछ वर तो अवश्य ही ऐसे मिलेंगे जिनका उद्देश्य उपभोग को 
नियत्रित तथा नियमित बरना है। मदिरा पर उत्पादन शुल्क ऐसा ही एक उदाहरण 
है। यहां क्र का मुर्य उद्देश्य प्राय की प्राप्त नही ऋषितु निय्न का है। भारत भे 
शराब बदी वी नीति का उद्देश्य प्राय अ्र्जन के स्थात पर कुछ निश्चित प्राथिक एव 
सामाजिक उद्देश्यों को प्राप्त करना है। 

अब तो करो का उपयोग यप्ट्रीय भझाय के स्व॒र को नियत करने से भी किया 
जाने लगा है। यह वास्तव में कर के नियमन का विस्तृत रूप ही है। कर द्वारा ब्यक्ति 
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कीआय के एक साय दा सरवार वो हन्तावरघ करा वर व्यक्तिबतद उरनोग्र खया 
विनियोग को प्रभावित कया जा सकता है ठयथा राष्ट्रीय आय बे न्‍्वर वो परिवादित 
विया जा सवता है। वे पर जो पन्‍्तुओं वे सूत्य में जुड़ जाते हैं उनदे क्रय वो घटात हैं 
तथा जो झतिरेव आय में से दसूत किए जाते हैं वे व्यक्तिगत एपमोग तथा गदिनियोग के 
लिए घनराशि यो उस बर देते हैं ॥ जघ आय-ब्यय न्वर निम्त हा और उसे ऊपर उछामा 
हो ठद आय प्राप्ति के उद्देश्य वी सुनना में व्यप-निग्रत्रव वराघान वो प्राथमिकता देनी 
होठी है। 
डस प्रकार करो का उत्पादन, उप्मोग तथा घन के वितरण में विद्वारप्र्य 
तथा बाछित परिच्तेन बरने और सोजयार के स्वर में स्थापरित्व खाने में उपयोध किया जया 
समस्या है ॥ ऐसे उद्देश्यों के डिए लगाया जाने बाठा कराधान ब्यय-्नियत्रक ब्हटातदा है । 
(3) क्रियागत वित्त 
बराघान वा पुराने समय से चद्ाआ रहा उद्देम्य राज्य कीपाय में इ॒ुद्धि 
करना या। यद्यप्रि द्राय उद्देदपों के +टए सरकार के प्रयत्त बेदल बरों के उप्रयेग सतत 
सीमित नही ऐ|ै, फिर भी यह उद्देस्य सर्वोपरि रहा है शव इस व्िचारघाय में श्वातिबारी 
परिवर्तेत ग्राया है। प्रो० ए० पी० लस्नर वे नेतृत्व में श्र्ध्पस्त्रियों बा एड गरेसा वर्ग 
हैयो इस विचार जो उपवेक्षा चरताहैकि करायेप्रण क्षा उदै्प केबल साईंबनिक 
आय वी बुद्धि दरता है उनका कहना है कि लोगदित्त, क्रियायत वित्त होना चाहिए। 
उनवे' प्रनुस्नार राजवोपीय सापन समाज में जिस प्रवार का बनते हैं उसे क्ियायत 
वित्त कह जाता है । 
इस विचारधारा के झतयंत राजस्व क्रियानरों वी उपादेयता ब्य निर्धारण इत 
अद्ेश्य से बिया जाना चाहिए कि वे प्रधच्यवस्था में दया बाये बरदी हैं। बद्यरोपण, 
सार्वजनिक व्यय, सार्वजनिक ऋण, रोजगार व आय में स्थापित्व लाने हेतु सदुदित 
या झनपतुलित दजद झदा निर्मोष समाज जो किस प्रकार प्रभादित बरठा डै। 
क्रियागत वित्त के निद्धांत को स्वीकार बरने के उपयत सरकार पर मपूर्ण ह््यब्यचन्था 
के संचालन की निम्रयागी रखते का उत्तरदायित्व झा जाठा है? गृक सीरप्रस्त प्र्थ- 
व्यवस्था में अब राज्य एवं नूवरथेद दे रुप में उदय नहीं रह सदता । यदि बेसोज्यारी 
बढने लगे, लाभ गिरते लगे और आय झअस्थिरता वी शिकार हो जाए तब ऐेनी दश्यभों 
ओभे हम यह झादा नहीं करते किसरवार उद्ासान रहेगो। ऐसे ग्रमय में राज्य बा 
यह कत्तंब्य होगा कि बह राजकोपोय उपायों द्वारा स्थिति पर बाबू पाए? 
त्रियागत वित्त के अवर्येत किसी अन्य विचार वे स्थान पर साप्ट्रीय छात्र वा एव 
समुचित स्वर बनाए रखने का विचार मुरप होता है जो पूर्ण गोजग्पर को दनाए र डवे 
में सहायद होता है । जहा तद कराघान वा प्रश्न है क्रियायत वित्त वी सान्‍्यता बसी 
ही होती है जैसी वि निम्न दाक््य से प्रो० ए० पी० लबनर द्वारा बताई गई हैं 
जिन अनावों के बारे में सरकार वे दिचार कस्ता चाहिए, वे झुस्य रूप से जनता पर 
पड़ते वाले अनाव है, जिसने हित मे रबर से कार्ये बर्ते वी झाद्या चो जाती है 
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सरवार पर पडने वाले प्रभाव सर्देव अ्रपैक्षाइत्त कम महत्त्वपूर्ण होते हैं। उदाहरण वे 
लिए, कसी भी बर श्रदायगी बे ये दो प्रभाय होत हैं कि करदाता वे! पास घन 
घटता है श्रौर सरवार के पास धन बढ़ता है। इन प्रमावो में से पहला महत्त्वपूर्ण 
है। इस कारण कर तभी लगाना चाहिए जब करदाता ने! पास धन घटाने का 
उचित वारण हो | सरकार पर प्रभाव कि सरकार ये पास अधिक घन होगा, महत्त्वपूर्ण 
नही है वपोकि सरकार वरदाताओ को निर्धव किए शिना सदेव बडी झ्रासानी से श्रपिवः 
धन प्राप्त वर सकती है। इससे यह निष्कर्य निकलता है कि वर इसलिए नही लगाए 
जाने चाहिए वयोदि सरकार वो धन वी भ्रावश्यक्ता है। झ्राथिक सौदो पर केवल तभी 
कर लगाने चाहिए जय इन सौदो को निरुत्याहित करना उचित समभा जाए | व्यवितयों 
पर तभी कर लगाने चाहिए, जब करदाता को शौर भ्रधिव निर्घन बनाने का उद्देश्य हो।!! 
क्रियागत वित्त का उद्देश्य माय को ऊचे स्तर पर बनाए रखना, पर्याप्त उत्पादन 
करना, उचित मूल्यों को बनाए रखना तथा रोजगार व श्राय को बढे हुए स्तर पर बनाएं 
रखना है। शियागत वित्त वी धारणा इसलिए झ्धिक रुढिवाद वही जाती है वयोवि' वहू 
सरवार पर भ्रधिकाधिव क्रियाप्री को सम्पन्न वरने का उत्तरदायित्व लाद देती है। लरनर 
वा विचार है वि' क्रारोपण वा मुख्य उद्देश्य प्राय की प्राप्ति न होकर ऐसे उद्देश्यो की प्राप्ति 
होनी चाहिए जो सामाजिक रूप से उचित हो ” उदाहरण के” लिए मादक पदार्थों पर कर 
लगाने का उद्देश्य इन वस्तुश्रो बे' उपभोग को वम कराना हो सकता है। ऐसे ही विदेशो से 
सरते माद के झयात द्वारा स्वदेश मे उत्पन्न स्पर्द्धा को, श्रायात कर द्वारा रोकना उचित 
है। स्वदेशी वस्तुग्नो का विदेशों में निर्यात बढाने वे. लिए उन्हे निर्यात कर से मुक्त किया 
जा सकता है। प्रद्धं विकसित देशो मं बचत को प्रोत्माहित करने वे लिए उपभोग पर बर 
लगाया जा सकता है। प्रगतिशील वर वी राहायता से घन के वितरण को समाज में समान 
बनाया जा सकता है| प्रार० जे० चुल्हिया के धब्दो में 'प्रव दर वो केवल राज्य के लिए 
मुद्रा उपलब्ध पराने वाले यत्र के रुप मे नही देखा जा सवता, श्रव तो स्थायित्व श्रौर 
प्रगति को प्रोत्साहित करने बे' लिए ये सरकार के प्रधीन एव महत्त्वपूर्ण यत्र है? 
टीक ऐसे ही सावंजनिक व्यय का उद्देश्य देश मे वेवल शाति भ्रौर सूरक्षा बनाए 
रखना ही नहीं प्रपितु प्रयंव्यवस्था मे उत्पन्न व्यापार चत्रों को भ्राय में परिवर्तित बरके 
उन्हें रोरना भी है। यदि कोई राज्य सबल्पवद्ध हो तो वह रावंजनित प्राय द्वारा 
व्यावसायिव उतार-चढावो को रोक सकता है। सार्वेजनिक प्राय एक ऐसा यत्र है जिसकी 
सहायता से एक प्रगतिशील समाज, घन वे वितरण की विपमता वो द्वुर कर सकता है। 
यदि सा्वेजनिन प्राय वा उद्देश्य देश मे पूर्ण व्यवसाय वी स्थिति को उत्पन्न करना है 
तो सावंजनिव व्यय का उद्देश्य व्यापार चन्रो वे दुष्परिणामों को रोकना है। ऐसे ही 
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नाजनिफ ऋण या फद्देदप देश ये आविर दिवास करना है। जब तब ऐया होगा रहे 
झुव लव सार्वजनिद गाय, व्यय तथा फ८ चिठा का विपय नहीं होते हैं । 
कियापत विन की घारा विम्ध दो नियनों पर झाघारित है 
(क) घखवार वायह उत्तरदावित्व है दि दह देख में वन्तुद्यों ठया सेवकों पर व्यय दिए 
जाने वाने बुत व्यप की दर ऐसो दताए जो उस दर से कम हो ने प्रघिर । जित चावू 
मूल्यों पर वे समस्त वस्वुए्‌ तथा सेवाएं कप की जा सर्के उनका उत्पादन समव है। 
इस चिद्धात के विरद्ध बह आरोप लगाया जावा है वि सरकार चाहन पर नी 
व्यय वो दर वो नियत्रिठ नहीं वर सकती वयोकि दलन-देय वा निर्धारण दखनी परियि 
के बाहर होता है 
(ज) सरबार दो सुद्रा एस घमय ही उधार लेनी चाहिए एव वह यह चाहे कि उवठा 
के पास मुद्दा गा परिमाण कम हो जाए और सरकारो ऋष-यत्रों की अधिदता द्वारा 
मुद्री प्रचार वी ग्रमी रता कस हो जाए । परतु दस दिवस को ब्ययहार में राजे नें बह 
बटिनाई उपन्यित होती है वि यह कौन और देते निर्धारित बरेए दि ज्दता के पान 
कितनी झुद्रा था कितने सरवारो ऋषघ-पत्र रहने चाहिए । 
यही नहीं, क्रियाभ्त दित्त वे छझपर और अनेक रूपों में प्राऊमाय किए गए हैं। 
क्रियायत वित्त दा यह नदीव विच्यार जर्मेस के राजनीदिजों से तो बेत लाठा है जो यज्प 
वो एन स्वामी के रूप में मानते हैं परतु अमरीबदी दिद्ारघारा से मेन नहीं खाता जो 
इज्य को एक ऐसो सम्पा बे रुप में स्वीकार करते हैँ शिम्क्या बाय निश्चित ज्वसेवा 
प्रदात करना है। ऋण इस राज्यकीपीय निद्धाठ की छुजी है इविए क्रियागव दिच के 
समर्यंत्र यह चाहते हैं कि यदि हमें आधिक यविकिधियों बा विपसय करना है छो बानार 
का प्रतिस्थापत सार्वजनिक ऋष से कर देना चाहिए। छक्षियायत दित्त व्यी यह घारपा इस 
शक पर स्यायोचित प्रतीत होती है दि निजो साहदी उत्पादद गो सम बना चचचे हैं 
परतु माय को नहीं । परतु ययज्य माय ढो नियत्रित कर सता हैं। इन प्रत्यर उद्योग 
पढियों फा वार्य उत्पादन करवा और सरदार बा कारये उत्पादन वो व्य बरसे के लिए 
खतुलित क्य-घक्ति का निर्माण करता है॥ अविम साध्यपूर्ण रोजपार की प्राप्ति हो 
होती है । दिया"व बिच सिद्धात ने म्ठगेत करारोपध, सो छनित ऋष दया ब्यय वी 
नीतियों द्वारा यह प्रयाल दिया जाठा है वि मैट्रित आय वी अपेल्ला सौदिक व्यय की 
अधिकता को नोद छाप बर पूरा दिया जाए॥ इस सिद्धांत थी यह मान्पता है जि देंदों 
के लिए गए ऋण तथा नोट निर्यमन मुद्दा प्रभार वी दशा को उत्पन्न नहीं कर सकते। 
इस दिचार ये समर्थक यह मानते हैं लि झघत्यधित सदा वो र द्वार घटाया जा उद्या 
है | परतु इस सिद्धात क्ये व्यवहार में लाते समय यह कठिनाई उपस्थित होती डै दि 
अर्थव्यवस्पा में भरी जाते वालो यह रघूति सुद्ा ने चचन बेच के द्वारा प्रभावहेव हो 
झकक्‍ती है क्योंकि राज्य चला देय को सरवरता से दियवरित नहीं क र ऊुकठा । 
(4) उल्लेरक कर 
हात के हुछ दर्पों से “उत्लेरक कर! को बाजी प्रोत्लाइन दिपा दा रहा है। कर 
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के इस दृष्टिकोण के प्रत्नगंत व्यापारिक उद्यमो से प्राप्त प्राय को भ्रपेश्नाकत आदर दिया 
जाता है तथा उत्पादन को बढाने के लिए झ्रावश्यवतानुसार पुरस्कार तथा दड भी दिए 
जाते हैं । इनमे से कुछ ही प्रस्तावित उद्देश्य प्राप्त हो पाते हैं भ्रन्य नही । ऐसा क्यो होता 
है उसके निम्न कारण हैं 

(क) प्रयंव्यवस्था मे ऐसे सामान्य अवसर उपलब्ध होने चाहिए जो साहतियो 
में लगन तथा उत्प्रेरणा बनाए रखें । यदि एक सतोषजनक कर प्रणाली मे ऐसा नही होता 
तो उसके वास्तविक कारणों की जाच की जानी चाहिए तथा उसका उचित उपचार 
करना चाहिए जैसे सतुलित प्रतर्राष्ट्रीय व्यापार की पुन स्थापना, स्वदेश तथा विश्व की 
परिस्थितियों के झ्नुसार कृषि का समायोजन, श्रमिक तया प्‌ जीपतियो में सामान्य सबंध 
को स्थापना, उपभोग तथा उत्पादन क्षमता में प्रभावपूर्ण सतुलन बनाएं रखना तथा 
उद्योग और सरकार मे उचित सहयोग बनाएं रखना इत्यादि । 

(ख) उद्योग मे दानशीलता तथा दडो का चुनाव यदि राजनीतिक आधार पर 
किया गया हो तो बह दूषित साबित होता है और भर्यव्यवस्था को क्रियाशीलता मे बाघाए 
उत्पन्त करता है । 

(ग) थह सदेहात्मक हैं कि भ्रविश्वस्तता के करारोपण द्वारा विश्वासको 
बढाया जा सकता है। 

(घ) झुछ उद्योगों को उपदान भन्य उद्योगो की लागत के झाघार पर भी दिया 
जा सकता है जो भन्पायपूर्ण साबित होगा भौर उत्प्रे रणा को आषात पहुचाएगा । 


करारोपण परिनियम 


प्राज के युग मे करारोपण क्रमबद्ध तथा वैज्ञानिक हो गया है। भरत इसको व्यवहार में 
लाने के लिए कुछ सामान्य परिनियमों की रचना की गई है। यहा हमे करारोपण परि- 
नियमों (0५00०॥$ ०६ 7४0४४०॥) तथा वरारोपण के सिद्धातों (सारण ० 
पृ४९४॥०॥) में भतर समझ लेना चाहिए। 

ऋकरारोपण के परिनियमो से हमारा तात्पयं उन विश्वेपताझो से है जो एक भच्छे 
कर मे निहित होनी चाहिए। ये वे सिद्धात नही है जिनके झाषार पर करो को वितरित 
किया जाता है, भपितु एक भच्छे कर के गुण हैं। करायेपण परिनियम का सबध कर 
लगाने को रीति एव सकलन से है। ये ही करो की दरो तथा राशियो का निर्देशन करते 
हैं। दूसरी भोर करो के सिद्धात करों के भार का विभिन्‍न व्यक्तियों प्रोर समूह में 
वितरण को निर्धारित करते हैं । इनका सबध किसी कर के निजी गुणों से नहीं परतु 
सपूर्ण कर प्रणाली से होता है । पे 

कभी-कभी करारोपण के शिद्धातो तथा एक प्च्छी कर प्रणाली वी विशेषतापध्ों 
में भी भ्रभ पैदा हो जाता है। एक भच्छी कर-पद्धति की विशेषताप्रो के भतगंत उन 
विचारों का भध्ययत होता है जिन्हे सरकारी भ्धिकारियों को करो वा उचित सगठन 
करते समय घ्यान में रखना पडता है। सरकारी प्रषिकारी प्रत्यक्ष भ्रयवा परोक्ष कर, 
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क्र 


एजादी अथदा बहुदर प्रघाली, प्रयविशीव अथवा समानुप्रातिक दररो के समस्वीदरप 
अच्छी गर प्रणाली दी विद्येपता में मानते हैं। इस प्रवार कदारोप्रण के सिद्धांत किसी 


बार प्रणाली ने गुण होते हैं । 
एंडम स्मिव के करारोपण के परिनियम 

एडम स्मिय सवसे पहले लेखब हैं जिन्होंने गपनी पुस्तक “दैल्य आफ नेद्रन्ठ में 
कराधान के परिनियमों वे सवध में खामास्य रुप ेे विचार प्रकट जिए। ये प्रदिवियम 
भग्रलिजित हैं 

() क्षमता, स्थाय घथवा समानता परिनियम्त : अपने डस निद्धात व्यै ब्यास्था 
करते हुए एंडम स्मिय ने वहा है 'प्रत्येत्न राज्य को प्रणा वो सरह्यर मे पराइन- 
पोषण हैठु यथायभव समतानुसार ब्रथदान करना चाहिए, ग्र्थात्‌ उत्त आय के बनु> 
प्रात में जिसका आवद राज्य की सरक्षता में प्राप्त करते हैं ।' अनेद अर्थश्यान्त्रियों में इस 
सदध में एक्मठ नहीं है दि एडस स्मिय वी “प्रमानता! से दालवयं गादुपविद कययेपप 
सै थाया प्रयत्तिनीत करारोपण से। याकर तथा दुछ अन्य प्राचीन अर्थस्ास्तियों वे 
मतानुसार समानता वा अर्थ झ्ानुपातिक क्यरोपाय से है जबकि से वियर्मन वया कोहन 
आदि अव॑ंशास्तियों के मताचुसार समानता वा दश्रर्य प्रगविश्लीथ्ष क्दारोपद से है। 
फिंडले धिराज ने इस विवाद को मम्राप्ठ करते हुए बह है कि 'दित्तीय धारणा के इतिहास 
में भिन्‍न-मिन्न वाल में रसमावता का अर्य परिवतित होठा रहा है, परतु प्रव इस बात 
को अस्वीकार नहीं किया छा सकठा वि स्वीहठ सिद्धाव करद्ान क्षमता का है। रच पूछा 
जाएं तो समानता के सिद्धात वा झनिप्राय बही है वि प्रत्येक व्यक्ति को प्रपनी घक्ति 
ग्रौर सासये वे अनुसार यज्य को झग्रदान करता चाहिए ।' स्वय छुडस स्मिय मे इस सेठ 
की पुप्ठि इत झब्दों में की है, यह अत्यधिक उचित है कि धनिद्यों को सार्वजविद ध्यय 
हेतु केदल अपनी भाय के झनुपात में ही अद्यदान नहीं वरना चाहिए दरत्‌ उत्त झदुपात 
से ुछ अधिद करना चाहिए। 

(2) झुदिषा परिनियम : एड स्पिय के झनुयार, 'थत्पेद वर ऐसे झूसय झौर 
ऐसी नीति से वसुल क्या जाना चाहिए जिम्से उस्रको अद्या करना कददाता के दिए 
सदधे अधिक सुविधाजनक हो ॥ उदाहरण के दिए भूमि अयदा मकानों पर खबाया गया 
काट उस समय वनूत किया जाए जबकि भूमि या मकान समाठिक को किशया चुदाया 
जावा है। इसे करदादा को कर देने में वहुठ सुविधा स्टेपी । इसी पवार विक्री कर दी 
बसूली वस्तु के विपघत के समय बरने से करदावा को सुदिख्य रहती है। अनरत्व॑श्ञ कर 
इतने सुविधाजनक होते हैं कि भयर कोई व्यक्ति करों वी भुयठान को सुझता में दस्लुफ्रों 
थी कीमत देने में अधित असुविधा महसूस वरवता है तो यह उठी श्रपनी ग्रतती है। 
उपभोन्य बस्तुम्रों, ऊँसे दिलासिता तथा देश की वस्नुझों पर कर बहुद सुविधाप्रए होते रथ 
धर्योंकि उपभोक्ताश्रों दी जिन्हें जिस रुप में कर देना पड़ता है दह बहुत सुदिधाइनक 
होता है। जैसे-जैसे वह घीरे-घीरे बस्तुए खरोदठा है वेसे-वेंसे वह थीडान्योडा वर 
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अदा करता रहता है क्योकि वस्तुओ को खरीदना उसकी इच्छा पर निर्भर बरता 
है 

(3) निश्चितता परिनियम स्मिय के मतानुमार प्रत्येक व्यक्ति को जो कर 
देना हैं, निश्चित होना चाहिए, मनमाना नहीं। भुगतान का समय, भुगतान वी 
विधि, भुगतान वी राशि आदि करदाता तथा राज्य दोनों को स्पप्ट होनी चाहिए। 
वस्तुत निश्चितता करदाता तथा राज्य दोनों बी इप्टि से ही बामप्रद होती है 
बयोकि एक ओर तो व्यक्ति अपनी आय तथा व्यय स हेरफेर वर सकता है चूविः 
उसे यह ज्ञात होता है कि क्‍्य और कितना भुगतान कर के रुप मे करना है तथा 
दूसरी ओर राज्य अपने बजट सबंधी अनुमान निश्चिततापूर्वव लगा सकता है क्योति 
उसे यह भी न्नात होता है वि क्व ओर कितनी राशि कर के रुप मे प्राप्त होगी । 
इस सिद्धात के अनुसार करदाता का शोपण नही होतर। एडम स्मिथ के अनुसार, 
'कर बे मामले में ज़िसी व्यक्ति वो जो रकम अदा करनी है उसवी निश्चितता 
इतने महत्त्व की वात है क़ि समस्त देशा के अनुभव के आधार पर मेरा विचार है कि 
बाषी' बडी भात्षा वी असमानता भी इतनी भयातव नहीं होती जितनी कि बड़ी 
मात्रा वी अनिश्चितता ।/ 

क्रारोपण के इस सिद्धात को हैडले ने भी स्वीकार किया है| वास्तव में कर 
की निश्चितता करदाता और राज्य दोनो ही के लिए लाभप्रद होती है, १रदाता 
अपने वजट क॑ बारे में निश्चित रहता है और उसका कर भुगतान खर्च कम होता 
जाता है। प्राय कहा भी जाता है कि पुराना कर कर नही होता । इसबा आशय 
यही है वि पुराने कर को देने से अभ्यस्त और निश्चित स्थिति वा पूर्व ज्ञान होने 
से उसका भार अधिक मालूम नही पडता । वर वी निश्चितता से राज्य भी अपने 
बजट वे बारे भ निश्चित रहता है और उसका कर एकत्र बरने का चर्च भी बम 
होता जाता है । इन सव बातो से आथिक कल्याण बढता जाता है ॥ 

(4) मितव्ययिता परिनियम : इस परिनियम वे अनुसार कर बसूल करने 
बा खर्च न्यूनतम होना चाहिए । यदि कर वसूल करने में अधित यर्च होगा तो राज्य 
को इतनी आय प्राप्त नही होगी जितना कि व्यवितयों पर उस्त वर का भार पडेगा। 
करारोपण एक प्रत्तार का उत्पादन है, इसमें जितनी मितव्ययिता से कार्य लिया 
जाएगा उतना ही ज्यादा लाभ राज्य और क्रदाताओ को प्राप्त होगा । एडम स्मिथ 
बे शब्दों मे, प्रत्येक कर इस प्रकार लगाना और वसूल विया जाना चाहिए कि उससे 
द्वारा सरकारी कोप में जितना द्रव्य आएं उसमे जधिर मात्रा में द्रव्य जनता वी जेब 
से न नितराला जाये ।* 

इस प्रयार मितव्यय्रिता का यह अर्थ होगा जि दर वसूली में कम से कम 
प्रच॑ होना चाहिए और इससे समाज के उत्पादन तथा मनुष्यों के घन व उनत्री बचत 
बरने वी इच्छा पर प्रतिकूल प्रभाव नही पडना चाहिए।वर वे इकट्ठा बरने में 


दावे सोडा 


सावधानी इसलिए आवन्दक है, क्योंशि इससे संवद्रिव छनेद प्रशार क्र अपस्यय 
होते हैं : 

(3) झरूमभी-ताभी बर का भार करदातात्ों वे ऊपर बोच बदन जाता है. और 

उसे लिए वरदाताजों दो विशेषद्ध रखने पड़ते हैं । 

(2) अधिक बर्खचारियों बये निटुवित मे समस्त अर से प्राप्त आदर उनरी 
जेबों में चली जाती है । 

अन्य परिनियम 

एडस स्मिय ने पश्चात दुछ अर्थशणस्क्तियों न बायरोप्रय प्ररिनियत्र के दन्‍्प 
प्रिद्धात भी प्रस्तुत दिए जिनका उल्लेख नीचे किया घया है 

(3) लोद पर्रिनियम बेस्टरेदिज वे लोच परिदियय वो 
किया है | उसने इस सिद्धात दी अनिदार्येता पर विशेष दढ़ देते हुए बताओ हैं वि 
खरायेफ्रथ वा निरूप्रथ इस ग्रकार होना चाहिए कि उसे आवस्यकवम्तुसार घटाया- 
बटाया जा सके 4 लोच दी घनुपल्थिति से सरकार को मब्टवालीव स्थिति में परेशदी 
क्लोगी 4 सबटवालीन स्थिति व लिए, विवास वार्यों के लिए, घाटे वे प्रद्ध े लिए 
वथा दिन-अतिदिन सरकारी व्यय को पूर्ति के लिए इसों में लोच वा घ्रथ आवन्यर 
है 4 इस शप्टि से अम्य कर को सार्दजनिक आय कर एक महन्‍्वपूर्ण माघ मना गये 
है बरोकि इसमे पर्योप्त लोच होती है $ आय चर की तसुदना में सपतति तथा दस्युनओं 
प्र सम्ए जाने वाले कर इनने लोचप्रूर्ण नहीं होते । 

(2) परलठा परिनिधमत स्थिथ के झठाबुसार, परग्नेव्र कर शेसे समर ठदा 
रेसो नीति खरे उधावा जाना चाहिए जिससे वि उसके बदा करता वन्दाता के लिए 
सवग्ने अधिव' सुविधाज्नव' हो 4 उदाहरण डे लिए भूति झूथरा सझयों के विशए 
पर चगाशा गया बर यदि उस खनय बदूब क्रिया जाव जिय सन्‍य दियदेदार डिसत्य 
भूमि या मवान के भाविद बा चुबाता है, लो बस्दाता को दसके झूदा बरते में 
सुविधा रहेगी । साय ही बर अथाली बे अबर इस अवार के क्र लगाए जाए जिवोे 
उद्देश्य भौर अ्रभाव की द्ानरन्‍ती सरादला से हो सके, बर शकत्च बरले सें वे 
बब्वार्ट न हो तथा ऋरदाठा वो अ्धासनित एव हिसाद-विछाब सबधी सिसे प्रद्यद 
थी बठियाई वय सामन।/ न करना प्रड़ें वर अपाली के जटिल होन पर लोरेग म्देव 
सरठायर से असलुप्ट रहेंगे 

चल्तुल्थित्रि यह हैडि जाधुनित सरकारों के दिवनश्नविदिन दतती हुए 
दित्तीय आबज्पक्ताओं ने तथा बच्यथान कये अधिक रमान और न्यादप्रर्ण बताये “ये 
माया ने आशहल हो बर अणालिएों को परयोच्च घहसनप्रूर्ण दिया है 

(3) समन्‍्दय परदिनियम कर प्रणाईी में समनदर छोका आालिए क आयशीपण 
इस अत्यार आ होना चाहिए जि दिमिन् अने कब शजदिद थाने मे सीयाएं बप 
उन्लघत न हो | एड वर कांग्रिवारी डवसों दे अधिकारों की सीमा में अवेश ने 


! 
'्थू 
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और उनम आपस मे समुचित सामजस्य स्थायित हो जाए। एक लोहतब में कैद, 
राज्य और प्राती तथा स्थानीय सस्याआ द्वारा विभिन्‍्त कर लगाए जाते हैं, जवति 
बरदाता वही हीते हैं । अत यह आवश्यव है कि इसके करो वे मथ्य उचित समखय 
स्थादित क्रिया जाए। विरोशी करा के दोधा को पारस्परिक समन्वय द्वारा ही दर 
किया जा सकता है । ऐसा करने से एक कर दूसर कर के जिए पूरक का काय कर 
सकता है। 

(4) उत्पादिता परिनियम वंस्टर्िल ते वद्यरोपण के परिनियमों में उत्पा- 
दिता परिनिय्रम को सर्वाधिक महत्त्व दिया है। उनके अनुसार उत्पादिता से अमिप्राय 
यह है कि वर्तमान में राज्य को वर म॒ पर्याप्त आय प्राप्त हो तथा इस आय वा 
प्रवाह भविष्य मे भी अनवरत रह | इसदिए अन॒ुक छोटे-छोटे बरो की तुलना में 
एन बढ़ें उत्पादक कर को अधिक प्रधानता दी जाती है। उत्पादिता का विस्तृत 
अथ यह भी लगाया जाता है कि कर का भार करदाताओ की उत्पादन शक्ति को 
नप्ट न करे तथा उनकी आय उपभोग व वचत करने की शक्ति व इच्छा पर प्रति- 
कूल प्रभाव न डाले । ग्रदि कर प्रणाली में इस परिनियम का समावेश होता है 
तो नागरिकों के रहन-सहन का स्तर ऊचा होता है तथा उत्पादन वा क्षेत्र भी 
विस्तृत होता है । 

(5) विविधता परिनियम विविधता अथवा अनक्ता के परिनियम पर बल 
दिया है। बर पद्धति म़् एक बर नही बन्कि विविध बर होने चाहिए तारि नाग- 
रिज्ता वा प्रत्येत्र वर्ग सरवार को धन आ्रप्त करा कर अपन उत्तरदायित्व का उचित 
भार बहन वर सके | बरो का गठन इस प्रकार किया जाना चाहिए कि देश वा कोई 
ज्यत्ति अपन वो कर देन सं दचा न पाएं । 

परल्तु हम यह नहीं भूतना चाहिए हि बहुसद््यया करा वी बसूली अधिक 
खर्चीती हो जाती है। इसलिए बरो वी अधिक अनक्वा को उचित नहीं ठहराया 
जा सता । इस प्रवार वी विविधता वा प्रयोग एक निश्चित सीमा के अदर ही 
करना चाहिए। 

(6) बाछ्नौयता परिनियय यह परितियम इस ओर सवेत करता है कि 
कर पर्याप्त साच-विचार के पश्चात तगाया जाये जिसस प्रयेत्र कर के पीछे कोई न 
कोई आधार रह और उनरी अनिवायंता प्ररट वी जा भरते । करदाता में मह 
विश्वास जाग्रत ह। वि उस पर लगाया गया कर उचित है। आज के प्रजातत्नीय युग मं 
बरदाता स्वामी है जो प्रत्येक कर के सवध म यह जानन बे इच्छुक होत हैं कि वह 
बर फिन उद्देश्या वी धूति बे विए लगाया गया है अथवा वा वह वर उचित हैं। 
मदि उनती सलुप्टि हो जाठी है तो ठीव है अन्यथा व प्रग्रेर दाछित बर वा भर- 
पूर विरोध बरते हैं। अनुवित करा का जतता पर बुरा प्रभाव पत्ता है । 

(7) एकछूपता परिनियम विटृटी और बानाई न॑ एक ओर परिनियम 
या प्रतिपादन हिया है जिसता अर है कि एक अच्छी कर प्रणाती मे जितन भी बर 
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हो उन सभी में एर्मपता होगी चाहिए जर्वात सभी हरों दे लगाने वी दिप्रि सया 
उनदी दरों वे निर्धारण वे उद्देग्यो मे समानता हो। सगृहन्पता से बर प्रणालों में 
सरलता जा जाती है वपा ट्यिव-दिवाद दी अध्वित जटिदताएं न्‍साप्त हो जाता 
हैँ । 
(8) कोमलतवा तथा पर्याप्तता परिनियम प्रोश छिदते शियत्र ने क्रेसउवा 
लथा परयोप्तिता के प्ररिनियमों का उल्लेख किया है । कायउतः कय आशय यह है कि 
भार प्रणाली ऐसी होनी चाशिए कि दिया विसी उथस-युथव बे लप बार 
सर्वे और पुरानों को हटाठा छा सक | इस इप्टि स्र वौसववा और लो 
विभेष भेद नहों समझा गशया हूँ ॥ पर्वाप्तता का क्षभिप्राद यह है वि कर व्यवस्था झे 
सरबार को बावश्यव्र॒तानुनार आय प्राप्त हो सके | छाय पर्याप्त है या नहीं यह 
इस बाल पर निर्भर बरता है कि राज्य को बादश्यडताए किवनसी हैं? शायद के 
निरदर वटसे हुए कार्यों वे चारण बट क्षादश्यत्र नहीं है कि जो कांप इस दर्ष प्रयाष्ठ 
ही बह बंगले वर्ष भी पयोप्व रह। पर्योप्तता' सत्र सापेशिव झब्द हैं । झद सता 
परिस्थितियों बा उल्तेख न विया ज/य तव ठक्त यह गुप महत्वहीन है + 
सायश रूप में झा अच्छी कर प्रणातरी में उपयोक्त सभो परिनिप्रसों गा 
मसमधविश होना चाहिए, परतु व्यवहार में यह सभव नहीं है। लुदज से ठोक ही शुझ्ा है, 
“न दो कोई कर पूर्ण्प्र से अच्छा है और न ही कोई पृर्घरप्र से खराय 4! वस्दूत 
किसी कर प्रधाली को अच्छा था बुरा हराने ने विए करों पर पृथवलृृधता ध्याव 
ने देवर नपूर्ण प्रणाली पर ध्यान दिया जाना अपेक्षित है । इस विचार का श्रीमती 
हिक्स ने निम्न शब्दों सें उल्लेख किया है, थत्येद कर को दुधक-पूघर ने खेर सप्नू्पे 
बर श्रपाली जो लेगा चाहिए तथा धाटिव विवरण व्यद्न्था वी न्थापना एक ऐसी 
क्षतिपूरता कर सरचना द्वाया करनी चाहिए जिसमें एक बर वे दोप दूसरे से 
दूर हो बाए। केदस उन्हों करों वे चयन वय अ्यत्न चरना कर सदधीं 
मिद्धातों का परिप्रालन हो सके, व्यर्थ है । वद्रोंकि ऐसे बर ययादे में है ही नही ॥ 
डाह्टन के विचारानुमार भी, 'लोकवित बी दिसी की भ्रधाली पर भद्ूवे ह7् मे 
विचार करने के बाद ही उसके गुर्घो या अदयग्रुणों वे बारे में बोई बनिय फंखता श्थिय 
जा सवता है / इसी श्रत्यर दिसी बर प्रघाली पर भी सयूचे रूप में ही विश्वार जिया 
जाना चाहिए ऑ्योंति विशिन्द बर अपने बुछ अ्रमावों हास्य सबन्दूसरे वो सुधार औद 
सतुलित कर सकते हैं । 


एक अच्द्धी कर पद्धति को विद्येपताएं 


आपुतिद्र लेखत्रों ने शुद् ऋच्छी वर पद्धति वी ऋावस्यवता लनुमव दी है? परतु 
विसी देसी पद्धति दी आजावरना जो सभी दीपों से सुस्त शो, बल्यि है। अिद्ध 
विचारत एुडसड वर्ष से इस संदर्भ थे विख हे कि कर खग्यवा और खोरीं जग त्र्ये 
प्रसन्‍्न करता उसी प्रवार वहठिन है जिस अडार प्रेस करता और दुद्धिवाव होता! । 
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बास्तव्र में हम उस कर प्रणाली को अच्छा बहेंगे जो वरारोपण वे! विभिन्‍न उद्देश्यों 
को सफ्ततापूर्वेक प्राप्त करने मे सहायत हो सरे । ऐसी कर पद्धति की निम्न गुणो 
के आधार पर व्याय्या पी जाती है 
(॥) करारोपण के सिद्धात का अवलोकन 
एक अच्छी कर पद्धी अथवा एप आदर्श कर सरचना वह हो सरती है 
जिसमे क्रारोपण के विभिन्‍न सिद्धातो वा अवलोवन किया गया हो अर्थात उसमे 
निम्नलिखित विशेषताएं पाई जाती हो 
कर पद्धति न्‍्यायशील हो । वह स्यायशील उस समय वही जाएगी जब 
समान अ्राधित स्थिति बालों से करारोपण के उद्देश्य से समान व्यवहार जिया 
जाए ।? 
2 करदाता तथा सरफार वे रप्टिकोण से प्रणाली में निश्चितता, सरसता 
तथा मित्तव्यथिता पाई जाती हो। 
3 थबर पद्धति लोचदार तथा व्यावहारित्र हो । 
4 कर प्रणाली उत्पादर हो। उसमे वर्तमान तथा भावी आय के स्रोत 
प्रभावित हो सर्व । 
5 प्रत्येक बार का आधिक ढाचे में एक निश्चित तथा उचित स्थान हो। 
6 बर पद्धति का आधार यथासमव विस्तृत हो । 
7 बर प्रणाली जनता को सान्‍्य हो । 
(2) त्याग की समानता 
इस विपय के तियम वे अत्गेत 'समास स्थिति वाते व्यक्तियों के साथ समान 
व्यवहार होना चाहिए ।' इन सभी व्यक्तियों पर करों का भार समान मात्रा में डालना 
चाहिए जोवि' समरात परिस्यितिया में रहते है तथा विधिन्त प्ररिस्थितियों म रहने 
याले व्यक्तियों वे साथ एगा सापेक्षितर व्यवहार निया जाता चाहिए जो उचित कहा 
जा राबे । दूसरे शब्दों में जो व्यक्ति अपेक्षाइत अधिर अच्छी स्थिति मे हैं उतसे अधित 
बर लिया जाए और जो व्यक्ति निर्धत हैँ उस पर कर वा भार हल्ता रपा जाए 
और अधित निर्धनों को बर मुक्त रखा जाए । इस इप्टि से आतुप्रातिर कर को 
अच्छा न मान वर प्रगतिशील अथवा आरोही कर को उचित माना जाता है। प्रगति- 
जील कर से एक ओर तो गरगार को अधिय आय पधाप्त होती है तथा दूघरी ओर 
धन के वितरण वी विषमताओं में कमी आती है । 
(3) प्रत्यक्ष तथा परोक्ष वर में समन्वय 
प्राय प्रत्यक्ष ब्रा वा भार धनी वर्य पर और परोक्ष करो का भार निर्धन 
थर्ग पर पड़ता है। इनमें से यदि जिसी एक को ध्रघावता दी जाय तो कर पर्द्धात 
न्यायसगत नहीं वही जा सरती । अत समता लाने वे लिए यह क्षावश्यत है 
॥ 5 फपणाद एकप्जष्द्‌ाफ श. 








8 सोवदित्त 


प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करों में उच्चित समन्‍्दय हो और ये दोनों प्रवार वे ही कर लगाए 
जाए ताकि समाज के विभिन्‍न वर्गों पर वर-मार समान पढ़े ॥ हा, यह जवश्य हो 
सता है ब्रि प्रत्यक्ष बरो की सस्पा बयवा मादा परोक्ष कर की अप्रेक्षा उधित रखी 
जा साहती है जिससे कि सखाज के धनी बरय पर मधिर भार पएडे । 
६4) बहु-कर प्रणाली 

आधुनिव औद्योगिद एवं व्यादसायिल विद्यास दे खसाथन्साथ सरदार के 
कार्यों म वृद्धि होठों जया रही है । विवधिद्ाादी केबल एक हो उत्पादन झर प्र बा 
देते थ । परवु आज यह विचार मिथ्या हैं। भाधुनिर विचारधारा यह है हि शव 
ब्यक्ति समाज को सरदार वी आवश्ययताजों वे लिए जितना अशदान बर सबे 
उससे उतना अवश्य बसूतर जिया जाए। इसलिए आधुनिया इप्टिवाप से बहुनार 
प्रणादी व समर्घेन किया जाता हैं इसतिए घर प्रधान में विभिन्‍न बरसे 
प्रदार गठित करना आहिएं कि उनके बीच जादर्श समन्‍्मय बना जहें तथा आप्रिक 
आय भी प्राप्त हो जाए । 
(5) सामाजिक दृष्टिकोण से लाभदायक 

गश्रो० डात्टव ने स्पप्ट जिखा है कि किरायेप्रा को सर्वोत्तम प्रधाली वहीँ? 
जिससे अधिवतवस लाभ मिले, बयवा बुर आयितवर प्रभाव दम से बस हो।! वार 
पद्धति को इस सिद्धात के लनुरूप होना चाहिए । छद उरदाठा बर कया मझुगंदान 
करता है तो उसे अपना उपभोग काट कर त्याग वरना पहता है | इसलिए यह देखना 
होता है जि कर वे रुप में ऐसी आय प्राप्त करने से स्थाग ज्ये माता या प्रषोग्रिता 
का विनाश अधिक होता है या कम ) दूसरे, सरकार जवे सार्वजनिव व्यय वे रुप में 
लाभ प्रद्यग करेगी वो अपेझाहइत अधिक उपश्येगिता ब्राप्त होगी या दस, इसका 
उत्तर बनेक वात्तों पर निर्म€ करता है । यदि उपभोक्ता इस बाय से हाविद्यारक्र 
वस्तुओं बा उपभोग करता हूँ तो ऐसी बाय को वर वे रूप यें प्राप्त वस्बे, जयहित 
में व्यय करता सर्चया उचित होगा । दूसरी जोर यह भी घ्यान देवा होगा वि करा- 
रोपण से उत्पादन पर प्रतिकुत धमाव न पड़े । उत्पादन घटाने वाले बर बच्छ नहीं 
माने जाते । इस आधार पर वर प्रणावी को सामाजिता सप्टिवोध मरे साभवाय* 
होना चाहिए । यह स्मरण रखना चाहिए कि न्यूनतस स्यय तया अधिकतस खासा 
जिका कल्याथ प्रदान करता शक वर वा कार्य नहीं हो सत्ता | यह बाय तो सपा 
क्र पद्धति द्वारा सपन्‍न होता है जौर एव अच्छी तर व्यवस्था में शेखे प्रो बी 
बहुलता होनो चाहिए जो उत्पादन दया द्वितरघ पर बनुवूत प्रभाव डाजे 
(6) अर्थव्यवस्था वी घदलती हुई आवश्यकताओं के अनुकूल होना 

एस श्रेष्ठ बर प्रणाती को रचना इस प्रवार को जानी चाहिए त्ि वह अर्य- 
व्यवस्था की छुछ मूलभूत वघा बदलती हर्ट आवश्यवचाओ बथदा वदयें तो पूठि कर 
सके । तीसरे दशद की सदी वे बाद कर प्रघाली की रचना की एज नई दिरा दी राई । 


क्षो इग 








ही 


कराधान के उद्देश्य तथा परितियम [79 


आधिए उतार-घढ़ावा पर नियद्ण पूर्ण रोजगार वी प्राप्ति, चिरकालीन गतिहीनता 
वी ब्रधृत्तियों को रोशना तथा युद्धकाल म मुद्रा-स्फीति पर अकुश लगाता सरकार की 
नीति के महत्त्वपूर्ण लक्ष्य होतें है. जिनके अनुरूप वर प्रणाली ढालने वी आवश्ययवा 
होती है। 
(7) संसाधनों वा अ्रनुकूलतम आवटन 

एक आदर्श कर प्रणाली वही कही जा सकती है जो सोतो के अधिरतम उप« 
योग मे बाधत्र सिद्ध न हो। ऐसा तभी हो सत्ता है जब आराथिक दृष्टिकोण से कर 
प्रणाली उदासीन रहे अर्थात जब मूत्य यत्ष का ब्रियास्वयन विभिन्न वस्तुओं के 
अनुकूलतम उत्पादन उपभोक्ता तथा साधन स्वाभियों वे चयन वी प्रायमिकताओं 
भ अवरोध उत्पन्न न करे। यदि स्वतत्न मूल्य-यत्न अर्थव्यवस्था को इस प्रवार सचालित 
बरने में असमर्थता प्ररट बरता है दव वहा विशिष्ट बरो वीं सेवा लेरर सोतों वो 
अनुक्लतम उत्पादन वी ओर गतिमान किप्रा जा सकता है। मिश्रित अर्थव्यवस्था में 
बार प्रणाली यूत' दर्शक नहीं रह सकृती क्‍्यारि वहा आथिक्त विशास से सरकार 
महत्त्वपूर्ण भूमिया निभाती है। इसलिए ऐसे बरो को ही बर प्रणाली के तत्त्वा वेः 
रूप म स्वीएार बरना चाहिए जो स्रोत्रो थे अनुझूलतम उपयोगो को प्रोत्साहित 
बार सके । 


४ 


करारोपण में न्याय 


की समस्या 


करारोपण एक ऐसी अकिय है जो प्रत्यक्ष ओर परोक्ष रुप से प्रत्येव व्यक्ति के 
बल्याण को तथा प्रत्येक व्यावसाथित्त सगठन की लाभ की स्थिति को प्रभावित 
करती है। अर्थशास्त्र के विद्वानों ने इसे कर का द्रव्य भार तथा कर वा वास्तविक 
भार वह वर पुक्तारा है। वर क्सि आधार पर और क्तिता लिया जाना चाहिए, 
समाज मे क्सि व्यक्ति से कर लें और रस से न लें, इन सव बातों पर सरकार 
यो न्याय वी इप्टि रखनी चाहिए | यदि वर का वितरण उचित नहीं होगा वो 
समान का त्याय आवश्यकता से अधिक होगा । यही नही, सुचार रूप से वितरण न 
होने पर समाज में कलह तथा विद्रोह वी भावना का जन्म होगा। इससे सम्पूर्ण 
अर्थव्यवस्था के अस्त-व्यस्त हो जाने का भी भय रहता है | श्रीमती हिंक्स के मता- 
मुसार, गलत ढग से सगठिन और वितरित “कर प्रणाप्री' ही समन साम्राज्य के 
परदन वा कारण थी । इसी प्रकार फ्रासीसी क्राति कय मुख्य कारण भी दोएपूर्ण वर 
प्रणाली थी जिसम निर्धत वर्ग पर धनिवा व पादरियों की अपक्षा कर भार अधिक 
था ।! अत स्पष्ट हैं हि आधिक, राजवेतधिव एवं सामाजिक सभी दृष्टिकोणों से पर 
का भार स्यायपूर्ण भार हो । कर वे न्‍्यायपूर्ण वितरण की दृष्टि से अर्थशास्त्रिया ने 
समय-प्तमय पर अनेक शिद्धातों वा उल्लेख किया है । 


वित्तीय सिद्धांत 
इस सिद्धात के प्रतिवाइत का ख्लेय क्रासीसी अर्थेशात्ती कालवर्ट को है। 
उनका कहुना था, 'वतख को इस प्रकार मोचो वि वह कम से कम विरोध के साथ 
चिल्ताएं ।' इत्त त्तिद्धात के अनुसार कर इस प्रवार लगाता चाहिए कि राज्य को 
नवधित ते अधिक आय ग्राप्त हो जाए तबा जनता कम परे कमर विशेध कर। इस 
घछद्धघात वा सवध स्पप्टत किर! के न्यायपूर्ण वितरण से नहीं है बवितु दाज्य के द्वारा 
अधि से बधिक आय प्राप्त करने से ही । 


फरारोपण भे न्याय वी समस्या )्2 


ब्यायहारिक जगत में कर प्रणायी को इस खिद्धात पर आधारित नहीं जिया 
जा सकता, क्योत्रि इसका संपूर्ण भार जनता के उस भाग वो सहन करना पडेंगा 
जिसमे विरोध करन की सामर्थ्य नहीं है। ऐविय शासन से भले टी वर प्रणाली 
को इस सिद्धात पर आधारित स्थित जा सत्र, परतु प्रजातक्षीय शासन व्यवस्था में 
यह उरी नहीं हो सज़ता कि विधन और असहाप्र व्यक्तियों पर पर मा अधिर भार 
डाला जाएं। विशेषर्र आधुनित्र काल म जहा प्रत्येर देश वी सरयार वत्याणारी 
राज्य की स्थापना वा स्वप्न देय रही है। बह इस सिद्धात को लेशमाज भी महत्व नहीं 
दे सत्रती क्यात्रि इस पर आधारित कर प्रणाली के द्वारा राष्ट्रीय वल्याण में वृद्धि 
होने के स्थान पर हम ही होता हैं। इसलिए बरारोपण वा वित्तीय सिद्धांत 
अव्यावहारिक तथा बालातीत हो चुका है । 


लाभ का सिद्धात 


8त्री शताब्दी के मध्य तय, कराधान का हितानुसार मिद्धात राज्य के उस अनुवध 
सिद्धांत का एव पूरव' था जिसे उस समय के राजनैतिक विचारतों ने सामान्य 
झप से स्‍्त्रीशवर विया था जिनमें हृब्ज, लाक, रूसो तथा हा,म परिचारयों वे खेयों में 
अनुयध ही संगठित समाज का आधार था। 

एडम स्मिय थे लगभग 00 वर्ष पूर्व सार जिवियम पंटी ने वा था, 'बह 
बात सामान्यत सभी मनुष्यों द्वारा स्दीयार वी जाती है कि मनुध्या को सरतारी 
व्यूय में अपना योगदान देता चाहिए, परतु यह योगदान सावंजनिर शाति में उनते 
भाग तथा हितों वे अनुसार ही होता चाहिए ।' 

जहा इस एडम स्मिथ वा समर्थन प्राप्त था, बहा आधपुनित रुप में विन्दहाल 
ने इसे ऐन्छिया विनिमय गिद्धात वे रूप से प्रतिपादित जिया है। दस सिद्धात वे 
अवगत तिजी क्षेत्र वे वियम को शरतारी क्षेत्र मे श्र निर्धारण के विए लागू जिया 
गया है । 

इस सिद्धात के अनुसार कर की दर उस लाभ वे अनुपात भ होनी चाहिए 
जो कि प्रत्यश करदा।ता को सरकार की छत्नछाया से प्राप्त हो ए है अर्थात जो मनृष्य 
जितना अधिता लॉभ सरकारी शअ़ियायो से प्राप्त करेगा उसयो उतना क्षवित्र बर 
देना पदेगा। जान स्टुअर्ट सिल ने बहा है, 'लाम सिद्धाय' दे अत्र्गत सरवार एव 
रदा व वा सयध प्रयुपवपर के रूप मे होता है ॥! 

इस सिद्धात के प्रतिपादतों का वहना है वि इस आधार पर बरो का सुविधा 
पूर्वक विभाजन विया ता सकता है तथा इसतर। प्रेरणाहारी प्रभाव नहीं पठता । 
गुण 

इस गिद्धात्र मे निम्न गुथ पाए जात हैं 

» बपायोचित इस सिद्धात वा मूत्र सुण यह मान्यता है कि सखारी २ । * 
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तथा इसमे यह अधिक उपयोगी मिद्ध होता है। स्थानीय सस्थाएं बिजली दथा जल 
की आपूर्ति पर इसी सिद्धात के अनुसार कर लगाती हैं। पेट्रोल पर लगा कर भी 
हिसी सीसा तक इसी सिद्धात पर आधारित है, क्योवि' यह वर केवल मोटर वे 
मातिका से ही प्राप्त किया जाता है जो सडक से लाभ उठाते हैं । व्यूहूनर के शब्शा 
मे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि लाभ का सिद्धात करो के निर्धारण वे 
सबंध में चाहे कितना ही अमतोपजनक प्रमाण हो, करारोपण पर महत्त्वपूण प्रभाव 
डालता है ।? 


कराधान का सामथ्य सिद्धात 


'कानूत के आगे सवको वरावर समझना चाहिए! की यक्ति को वराधान के 
करदेय योग्यता भिद्धात का प्रेरक खोत कहा जा सकता है | यह सिद्धात इस बात 
के ऊपर आधारित है कि प्रत्येक राज्य वी भधजा को अपनी-अपनी योग्यता के अनुपात 
में कर वी अदायगी करमी चाहिए, यह अश आय के उस अनुपात में हो जोकि बे 
राज्य बे सरक्षण मे भोगते हैं । सरकार को कर अदा करने का दाधित्व एएः सामा- 
जक और सामूहिक जिम्मेदारी माना जाता है । इस सवध मे मुख्य प्रश्न यह उठता 
है वि कर कौन अदा बरे तथा क्तिनी धन राशि अदा करे | सोलहवी शताब्दी मे 
जिनिक्यारडिनी तथा जीन वीडिन ने सामथ्ये के आधार पर कराधान का समथन 
किया है । विलियम पटी तथा एडम स्मिथ ने भी करदेय योग्यता बे! मिद्धात को 
स्वीकार किया है। एडम स्मिथ के शब्दों मे “प्रत्येक राष्ट्र के सदस्यों को सरकार 
बी सहायता के लिए यधासभव अपनी सामथ्य वे अनुपात में अर्थात उस आय के 
अनुपात म जो वे सरकार के सरक्षण मे प्राप्त करते हैं, धन देना चाहिए ।/* 

जे० एस० भिल ने अपनी पुस्तक मे लिखा है कि प्रत्येक व्यक्ति को सरवार 
के लिए समान त्याग करना चाहिए, जिस प्रकार कि एक सरकार को व्यक्तियों अथवा 
बर्गों फे नीचे दावों वी रहता के बारे में कोई भेदभाव नहीं करता चाहिए उसी 
अकार सरकार उनसे जिन त्थागों की आशा करती है वे (त्याग) उत सबसे यथा- 
सभव वंस्ता दवाव डालकर कराये जाने चाहिए । यही वह रीति है जिमके द्वारा 
सपूर्ण रूप मे न्यूबतम त्याग किया जाता है--राजनीति के एक सिद्धात के रूप में 
कराधान में समानता का मतलब है, त्याग की समानता । इसका अर्थ है 'सरवार 
द्वारा दिए जाने वाले घन वा निर्धारण इस प्रकार से दिया जाएं कि कोई भी व्यक्ति 
अपने भाग की अदायगी से, अन्य प्रत्येक व्यक्ति के भाग वी तुलना मे न तो अधित 
जयुविधा अनुभव करे और न कम 4 * 
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दास्तव मे वरदेय योरयतवा का सिदधाद अन्य सक्षते खिद्धानों की अपेशा न्यग्य 
के अधिव जनुरूप है।वेन्चव दे ऋतन्दों में जनता आर निश्ानरप क्षय एर नैंठिता 
आजाद मसिद्धात हैं। जोर कोटेव जे बनुयार, लगता वैविक सुदरता ब डिस्ट्रव 
लिद्धानों को एवं विषिष्ट ्थावी है । 

परतु जादं होते हुए नी ब्यावहारित इप्टि ने घहू एवा बठिन मिद्धात हैं । 
पसमें प्रघम्म वटिनाई तो यह है दि करदेय योरता जिस प्रकार धौर विस आधार 
पर निश्चित वी जाय तथा दूसरी सहच्चयूण अद्विनाई पह ह कि प्रत्देश मनुष्य वी 
ऋरिप शषमयता बिस बापार पर माप्री जाए | इस समस्या के हद के लिए अर्थात 
ऋरदेय योग्यता छा उचित आधार जात घारने वे विए समसन्‍्या का प्राय दो इप्डि- 
ब्पेणों से अध्ययन जिया रया 
(अर) व्यक्तिनिष्ठ दुष्टिकोण 

क्रदाजओ क्पे कर देने से कुछ भार सहन कननत पडता है अद्वा इनमे टन्हें 
शुछ कप्ट होता है या इन्हें चुछ त्याग वरना पच्चा हैँ । इस मध्ययन से भरदाता 


के झर देने वो बोग्पठा का बनुनाव उसते रूप्ट उल्यव , हगाग बरन की गक्ति सस्य 
सनुणिधार्थी क्यो सहये वी पन्क्रि थे झगावा जाठा है । मतशद अरदेय योस्यव्रा सद॒ुप्त 
के त्याय बरते की सलनता पर निर्भर होती है, फिर नी सभी स्वीक्षयर रखते हैं शि 
किसी फरदादा पिशेप की कर क्य भुगतान अतने मरे किये माता में संतुष्टि लय स्थान 
बरना पदता है कयदा एक व्यक्ति थे र्यान की सादा टूनरे व्यक्ति के त्याय वी मादा 
से शिवती कस या अपरिक है। परवु प्लो० प्रीयू ने इस बसघ्वाई के महत्व लये स्यीचर 
ने रखे हुए श्ह्टा, “जीवन >े खाधथारथ वाप्ों नें व्यक्तियों वे स्दम्मात्र व अशृदि 
निम्नता, जातीय भिन्‍नता, आदतों, प्रीलिण कादि की सिन्तता क्यो स्दीआर करते 
हैए, दुम सर्बदा यह सात लेते हैं कि श्रत्यश्च रुप से ब्यन्कियी के महृह पर समा 
परिम्पितियों वार उग्यय समान सानसिश अनात्र पर्चा है (2 बरदेव घोसयता की 
मापने से घबबित समस्याजों कय अध्ययन भापरात्मक ऑप्टकोघ से किया जाता हैं। 
इस दविपय में तीन निद्धात प्रचलित हैं 

(छ) क्खाद रदाय शा सिद्ाख दस सिद्धात ने कनुमार अदासोप्रण सभी 

स्यायपूर्ण हो सकता है जदडि प्रन्येबा मनुष्य के विए त्याग बवे घात्रा सात हो 

डॉल्टन वे अनुसार, करारपण वा भार इस श्रवार विविध होना चाहिए कि उसी 
अरदाीताओं पर अद्क्ष वास्वदिक्त मार बसान हो । मिल में भी डी इवयर व्यस्त 
क्िय्रा ह--राजनोनि के एवं सिद्धाद के रूप मे दरारोपद शी शवावता बाय अर्थ 
सरकार में झं्य के विए प्रल्वेक व्यक्ति द्ान्य दिये जाने दाले धन बा इस 
अवयर विधोदय विया जाए कि वह झुयतात दे झाग में श्देझ अन्य अनच्धि जय 
अपक्षा स्यून या अधिक ऋगृविधा अनुझव ने बरे / ससयत न्याय अ्य अर पीयू वे शब्दों 
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में, “न्यूनतम आय के ऊपर सभी आयो को काटना और करारोपण के उपयत सभी 
आयो को समान स्तर पर लाना है।? त्याग करने कर सवध मनुष्य की मानसिक 
दशा से है जो भिन्न भिन्‍न होदी है। अत विभिन्‍न मनुप्यो के न्‍्याग की तुलना नही 
बी जा सकती | यदि कर लगाने के लिए आय को आधार मात लिया जाए तो समान 
रूप से त्याग करने के लिए तीत परिरिथितिया की बल्पना की जाती है 

(]) जब आय तेजी से ग्ढती है और उपप्रोगिता क्लास निधम के अनुसार 
आय की प्रत्येक वृद्धि के साथ आय की सीम्ात उपयोगिता गिरती जाती है तो कर 
की दर प्रगतिशील होगी । प्रगतिशील कर दरा की सूची वह है जिसम कर आधार 
के साथ साथ कराधान की दर भी बहती है। निम्नाकिति चिंत्र ।4 यह बताता है 
एि करों को तीन प्रकार से भ्रगतविशीन बनाया जाता है । 


प्रगतिशील कर वेकल्पिक दर सूचिया 
१4 


432+379 


आय हक 
चित्र ॥4 


(2) आनुपातित बर दरा की सूची वह है जिसम दर आधार में परिवर्तंत 
होने पर कराधान की दर स्थिर रहती है । अर्थात जब आय धीरे-धीरे बढती है और 
सीमात उपयोगिता धीरे धीरे कम होती है तो समान त्याय प्राप्त करने के लिए 
आनुपातिक कर लगाया जाता है, जैसा कि अगले पृष्ठ पर चित्र 5 से स्पष्ट है। 

(3) प्रतिगामी कर दरो की सूची वह है जिसमे आधार बढने के साथ करा- 
धान की दर घटती है | यदि आय गिर रही है तो उसके फ्लस्वरुप आय की सीमात 
इकाइयों से प्रारभ मे सीमात उपयोगिता बढती जाती है । ऐसी अवस्था में समान 
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त्याय के विए प्रतियामी वरारोप्रय आवश्यक है। जऊँसा कि चित् 5 से प्र्देजित 
होता है । 

इस चित्र से स्पष्ट है कि बाद में कमी होने पर सीमात उपरोबिता बहती 
जाती है। अत त्याग की मात्ता समाव बरने के लिए प्रतियामी वर लगाना होगा। 
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प्रगतिभील वैकल्पिक दर सूचिया 
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वीके दिक्मों से बह हरेड्राय 3, 2, 3#&₹ वी 


जिनमें से शप्रेश न्थिटि न कोई सी की दर प्रदुना 





जी जा पहती हैं 
बास्ठव मे न्याय वी समानता क्य बअर्य स्पष्ट नहीं 


॥ श्रो० पीयू का विचार 


0५ 
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है वि समान परिस्थितियों वे व्यक्तियों वे त्याग की समानता कया अर्थ तो समझ मे 
आता है परतु असमरान परिस्थितिया में त्याग वी समानता का अर्थ स्पष्ट नही है। 
यदि दसमे तात्पयं सभी व्यक्तिया द्वार समान मात्रा मे बर का भुगतान है तो यह 
अन्यायपूर्ण है क्योकि सभी व्यक्तियों की द्रव्य वी सीमात उपयोगिता व फरदेय क्षमता 
समान नही होती है । अत यह सिद्धात व्यावहारिव नही है । इसलिए इस सिद्धात 
को लागू बरता, यदि अराभव नहीं तो कठिन अपश्य है । 

(या) पमानुपातिक त्याग का सिद्धांत : इस सिद्धात के! अनुसार करदाताओं 
पर वर का भार उनती आधिर शक्ति वे अनुपात में निश्चित होता है। यह भार 
समान नहीं रहता है। अर्थात कर थी दर आय बे' घटने-बढने बे. साथ क्म-अधितव 
होती रहती हैं। जिन व्यक्तियों में अधिक त्याग बरने वी शक्ति होती है वे अधिव 
घनराशि कर के रूप में अदा बरते हैं ओर जिनमे तुननात्मर रूप से कम शक्ति 
होती है वे वर कम अदा वरते हैं और जिनसे गिखुल नही है, वे बर मुक्त रहते 
हैं । बहने वा तात्पर्य यह है तरि इस पद्धति वे! अनुसार बरारोपण स्यायक्षयत होने वे 
लिए प्रगतिशील होना चाहिए । 

(ग) न्यूनतम स्पाग का सिद्धांत इस सिद्धात बे प्रतिपादन था श्रेय एज- 
बर्थ तथा कारवर को है। पीगू तथा डात्टन जंसे अर्धशास्त्रियों ने उसका समर्थन 
जिया है । इस सिद्धांत के अतर्गत कर भार वी समस्या वा अध्ययन सामूहिव' रूप 
में जिया जाता है न वि व्यत्तिगत रूप में | इस सिद्धात के अनुसार वर का निर्धारण 
इस प्रगार किया जाना चाहिए गि' राब वरदाताओ द्वारा जो बुछ भी स“मूहिंव' त्याग 
क्रिया जाता है उसत्री मात्ता बम से बम हो और सामूहिक सामाजिय लाभ वी सात्रा 
अधिरतम हो । यह उसी समय हो सरता है जब जि सभी बरदाताओं का सीमात 
त्याग बराबर या लगमग बदायर हो । अर्थात वार इस प्ररार सयाया जाना चाहिए 
भ#ि प्रत्येण करदाता को मुद्रा वी अतिम इप्रारई देन रो सम्रात त्याग वा अनुभव हो। 
अम्य शब्दों मे यह बहा जा सत्ता है फ्ि प्रत्येर व्यक्ति वो कर वे रूप भें एक रुपया 
अदा बरने में उतनी ही त्याग की अनुभूति होनी चाहिए जितनी कि एवं रपया अदा 
बरने मे दूसरे व्यक्ति वो होती है । इस विच।र वो एप उदाहरण द्वारा भली-भाति 
समझाया जा सरता है। 

मान लीजिए हि तीन व्यक्ति क, य, ग हैँ । जय उन्हे एयग रपया बर के 
रूप में अदा बरता पडता है तो उतना त्याग इस प्रगार का होता है 


शुफये की इकाइयों त्याग 

कक गा. हअ 
] रुपया देने से 4 5 $ 
2 उपय देने से 5 6. 30 
3 रपये देन से ५८ 8. 72 
मे रुपय देने स 8 40. 45 
5 झुपय देन से 0 857 725 
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मान लौजिए कि राज्य को 8 रपये कर दे रूप में बनूत वरने हैं दो 
4 २०, खा से 3 २० ओर “ग' से ] र० दयूबव वरना चाहिए । दस स्थिवि में झदवय 
सीमात त्याथ वरावर होथा । 
यह सिद्धान अर्वेशास्ख के प्रसिद्ध उ्लायत उपयोयिता ह्वास नियम पर बापा- 
रित है, डिनते बनुमार आब अधिक होन वे साय-साय व्यक्ति विभेष व विए “परी 
उपयोगिता कस होती ज्दी है । अत बहुत बंधित् आय वाते व्यक्तियों वी अन्य 
इकाइया कर के रूप से ले ली जाए तो ऐस ब्यक्तिया वो विजेष कप्ट से हागा। 
इसपर विपरीत स्पून बाय वाता का कर से झुक्त दिया जादा चाहिए वयाएं उनका 
विए रुपये बी सीमात उपयोगिता अधित होदी है ॥ 
अद्दि स्पूलतम त्यान के सिद्धाठ वो लाए विया जाए तो चब्ंंप्रथम वर उस 
व्यक्ति पर लगाया जाना चाहिए जिसबी आय अधिक्तन ही ॥ क्याक्रि उस ब्यक्ति के 
द्वारा दिया जान बाला स्याग न्यूनतम होगा तथा बरारोपण के बारण जेब ब्यक्ति 
कौ ब्ाप्र घटने-घटव उसक दाद बाले दूसरे सवर के बडे धनी व्यक्ति के स्तर पर जरा 
जाए तब इम दोनों व्यक्तियों पर कर लगाना चरहिए | ऐसा इस बारघ होगा क्योकि 
जब दोतों ही व्यक्तियों को कर के रूप में एक र्पप्रा कदा बरने में समान भार लनु> 
भव होगा। इसके पश्चात क्रारोपध डाय पव दोनो सी ब्यक्तियों को यमाज के 
तीसरे नवर थे धनी व्यक्ति के स्तर तक ले काना चाहिए ॥ यह कन उस समय तरू 
जारी ग्हना चाहिए जब तक कि सरकार को य्ेस्ट यात्रा में आप प्राप्त न हो जाए। 
इसवए क्षर्थ यह हुला कि एक निरिचित स्तर से ऊपर वो सभी आययों को कसरोप्रण 
हारा घटाकर उस विशिचित स्वर पर व्यता चर्गहिए, जेदा श्रो० ऐप ते कहा सम- 
सीमात त्याय की पूर्ण रुप्रसे अपनाई ं गई प्रणाती मे न्यूनवन बाप हे ऊपर पी 
प्रत्येश् आय को काटकर कम दर देने का बरये निहित है। 
आज्ोचनाए बराणेपण का यह सिछान बन्य रिद्धातों की अपेक्षा श्रेप्ठ है। 
यद्यपि श्रो० पीयू ने इसे “क्रारोउप छा अतिम सिद्धात! कहा है फिर भी यह सिद्धात 
द्ोषरहित नहीं कहा जा मकुसा 
! त्याग एक भावात््मक विचार है अत स्पाय की सात्रा का माप वछ्नि क्री 
नहीं वरव अमभव है फिर कर के रूप में एक रुपये दा मुगताव करने से छुझ 
अ्प्ति कहीं जो तमदा सरता प्रध्वा दे बढ चमक है रि उतरे आप दर निर्मोर ने हरे 
अपिदु छुछ अन्य परिस्थितियों णँसे उसके परिवार के आकर बादि प्र मी निर्भर 
हो । कर देने वा साम्य केवल आय की गाद्या पर ही निर्भर नहीं करता अपिनु 
आप ने खोंत तथा उत्तती भ्रद्वति पर भी निर्नेर करवा है। दान्दव में सपत्ति से होने 
बाली बाप्र वे वीच नया स्थिर रहने वानी आय और घटने-वलने वाली थाय थे दीच 
महत्वपूर्ण बवर होता है । 
2 यदि इस सिद्धातर को पूर्ष रुप से लायू जिया जाए कौर फ्दस्वप सभी 
व्यक्तियों वी जाप को एक निश्चित स्व॒र तक घटा दिय्रा जाए तो इससे प्रगठिशोद 











करारोपण में भ्थाय की समस्या 29 


वरा/धान को कोई प्रोत्माहद न सिल कर 'सर्वस्व अपहरण” को ही बढावा मिलेगा । 
लाभ त्तया आय के क्राधात पर नियुक्त ब्रिटिश शाही आयोग के विचारानुमार 
“यूनतम त्याग का मिद्धात केवल ऐसी स्थिति के अतिरिक्त और कही लागू नही हो 
सकता जो कि दसके सैद्धातिदँ परिणाम से बहुत दूर ही आगे का मार्ग वद वर देती 
। 

3 इस सिद्धात में एज सुण्य दोप यह है कि इसम केवल वर्तमान त्यायो की 
ओर ही ध्यान दिया गया है और दरारोपण स उत्पन्न होने वाने भावी परिणामों 
को भुला दिया गया हैं। इस सिद्धात के अनुसार प्रगतिशील कर प्रणाली वे आधार 
पर कर लगाए जाते हैं। उदाहरण वे! लिए एव घनी व्यक्ति पर जय कर लगाया 
जाता है तो उसकी बचत कम हो जाने के कारण पूजी निर्माण निरत्माहित हो 
जाएगा । फदस्वरूप रोजगार एवं उत्पादन का स्तर गिर जाएगा । इस प्रकार भविष्य 
में समाज का कल्याण होने के बजाय, समाज का पतन होगा 

4 इस सिद्धात के अनुसार करारोपण के अच्छे एवं बुरे परिणामों का पता 
जगाना कठिन है । अनेक बार बहुत से ब्यक्तिरों को बहुत अधिक त्याय वरना पड़ता 
है लेकिन करारोपण का नैतिक एवं सामाजिज प्रभाव अच्छा हो मक्‍ता है, ज॑ंसे 
मादव' पदार्थों पर कर । इससे कुछ व्यक्ति तो उपभोग से बचित रहेगे दथा शुछ को 
त्याग करना पडेगा। इस भ्रक्वार के वुछठ करो से समाज का सुधार होता है। प्रो० 
पीगू का विचार है हि त्याग की अपेक्षा करों बे अच्छे परिणामों वी ओर ध्यान 
देता चाहिए । 
वस्तुनिष्ठ दृष्टिकोण 

क्योंकि त्याग या व्यक्विनिष्ठ सिद्धातों बो लागू करने मं अनेक कटिवाइया 
सामने आती हैं अत अमेरिका के दुछ अर्थशास्त्रियों ने, कर अदा बरने वी सामर्थ्य 
को ज्ञात क रने बे लिए वस्तुनिष्ठ दृष्टिकोण व आश्रय लिया है। प्रो० सेलिगमेन 
ने वस्तुनिष्ठ दृष्टिकोण के अर्थ म, सामथ्यं को प्रकट करने के लिए उत्पादन शक्ति 
शब्द को प्रयुक्त विया है उत्पादन शक्ति का सिद्धात करदाता वी भाववायों की 
घुलना में करदेय क्षमता के द्वाव्यिक मूल्य पर अधिक बल देता है। सेलिगर्मत के मता- 
नुमार त्याग का सिद्धात तो वास्तव में उपभोग का सिद्धात है जो कि इस धारणा पर 
आधारित है वि पृथक-पृथक व्यन्तियो पर कर का कितिया भार पइता है और उत्तरी 
क्तिनी आय उसवे अपने उपभोग के लिए शेप बच रहती है। परतु उत्पादन शक्ति 
का मिद्धात वस्तुनिष्ठ बातों पर ध्यान देता है जिसमे कि बरदाता वी आय तथा 
सपत्ति आदि सम्मिलित हैं। इस प्रकार इस विचारधारा के अनुसार भनुप्य की कर 
देने की क्षमता आतरिक बातों से न नाप कर बाह्य दृष्टिकोण से नापते है। जैसे 

3. मनुष्य को आय : कुछ लेखक “मुद्रा आय' को कर देने की योग्यता का 
उचित आधार मानते हैं। आजतत वरारोपण दे विए इसी वो आधार माता जाता 
है । अधिर आय वालो पर अधिक कर भार और सीची आय बादो प्र कम कर 
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भार डाला जाता है। कुछ लोग जिनकी बाय बहुन कम होनी है, वे कर भार 
से युक्त भी रखे जाते हैं । यर दूसरे शन्दों से यह बढ़े सक्त हैं कि वार देव की तोता 
जाय के बढ़ने के साथ-साथ वटती है तथा आय के बटने के साय-माय घटती है । 

परतु मुद्दा आय को भी वरदार योग्यता वा सम्ोपजनक प्रमाण नहीं बहा 
जा सकता, क्योति 

] दो व्यक्तियों की मोद्रिक आय समान होते हुए भी उनत्री करदास क्षमता 
अलग-अलग हा सकती है । एक वे दायित्व दूसरे की अपक्षा अधिक हो मत्रते हैं 
उद्ाहरणार्थ एक व्यक्ति जय परिवार छोटा हो सकता है जबकि दूसर का परिवार 
बडा । ऐसी स्थिति में दोनो व्यक्तियों एर समान दर में कर खगाता न्यायोंचित नहीं 
होगा । 

2 ब्रुछ ब्यक्ति अपने परिश्रम द्वारा “आय अजित करते हैं जबकि कुछ को 
अपनी पंतृक' सपत्ति स बाय भ्रप्प्त होती है । ऐसी स्थिति में भी कर की समान दर 
उचित नही गानों जा सकती | 

उपरोक्त कठिनाइयो कगेदिखते हुए लार्ड स्टाम्प का मतव्य ६ जि यदि कर 
लगाने संमप्र निम्न बातो जो विचाराधोन रखा जाए तो अन्य आाघधारों वी तुतता से 
आय का आधार 'कर देय योग्यता' का ए* सर्वोत्तिम प्रमाण हो मक्ता है 

(भ) न्यूनतम छूट - उपित जीवन निर्वाह वे विए एक न्यूनतम छूट देसी 
चाहिए । 

(ढ) दुद्ुस्व थी सत्या कर की दर खाते सयक्र परिवार के सद्स्थो की 
संख्या का ध्याव रखना चाहिए अर्थात छोटे परिवार से अधिरा कर और वे से वस 
कर वसूल करना चाहिए ) 

(स) वसूली का समय जिस समय आय प्राप्त होती हो उशी समत्र वर 
वसूत करना चाहिए क्योकि समव है वि करदाता अगले वर्ष भारी आथिक हानियों 
या अन्य वारणों से दर वी अदायगी न कर से । 

(द) आय का स्वरुप अपने प्रयास से प्राप्त निजी घन की अप्रेश्षा उत्तराधि- 
बार ने रुप में प्राप्द हुई सपतति पर अधिक कर सयाना चाहिए। 

(थ) अतिरिक्त क्रायाः अतिरिक्त आय मिलने वावे व्यक्ति एर अपेक्षाइत 
लधिर बर सगाना चाहिए । 

2. सनुष्प को सपत्ति : कुछ विचारफों ने संपत्ति दो बरदात सासस्य का 
अधिय अच्छा आधार बताया हैं । इनके अनुमार जिन व्यक्तिया के पास अधित संपत्ति 
है उनसे उत्ववा ही बधिका कर लेना चाहिए । मजुप्य वो सर्षात्ति यह प्रकट करतो है कि 
उसकी समाज में दैनो स्थिति है। जिसके प्रास जितनी छप्रित् घन-सर्पत्ति होवी है वह 
उदना ही धनी श्ससा जाठा है जिनके प्राम दम मपत्ति होती है वह व्यक्ति उतना 
ही दस धनी समझा जाहा हे । घनी व्यक्ति वी कर देने को योच्दा एध्रिए होठी है 
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और जो कम धनी होता है उसकी कर देने वी योग्यता भी कम होती है! इस प्रकार 
सपत्ति क्रदाता वी कर देय योग्यता मापने में सहायता देती है । 

हितु क्सो मनुष्य वी सपत्ति को भी कर देने वी क्षमता का उचित आधार 
नहीं माना जा सकता ब्योकि 

(अ) समाज म ऐसे भी बहुत से व्यक्ति होते हैं जिननी आय तो अधिक 
होती है परतु वे मितव्ययी नहीं होते जिसके परिणामस्वरूप उनके पास सपत्ति नहीं 
होती । ऐसी स्थिति मे सपत्ति को कर देने की क्षमता का आधार मानना, मितव्ययिता 
पर कर लगाना है। इसके प्रभाव अनाथिक होते हैं । 

(ब) सपत्ति के भूल्य आवने मे बठिनाई होती है। 

(स) अगर सपत्ति के आधार पर कर लगाया गया तो सपत्ति के एक त्वीकरण 
पर अतिएूल प्रभाव पडेगे । 

3 उपभोग स्तर या व्यय कसी व्यक्ति के कर देने की क्षमता का माप उसका 
उपभोग स्तर एवं व्यय है। जिस व्यक्ति का जितना अधिक व्यय हो उससे उतना ही 
अधिक बर वसूल किया जाना चाहिए। हाब्स मिल व फिशर वा मत था वि बरा- 
रोपण उपभोग एवं व्यय की ऋण मात्रा वे अनुसार किया जाना चाहिए। आधुनिब 
समय में इस मत का समर्थन प्रो० निकोलस कालडोर ने क्या है । उनका मत है वि 
एक न्यूनतम सीमा के बाद जिस व्यक्ति का जितना अधिव व्यय हो उस पर उतना 
ही करारोपण होना चाहिएं। यह विचार इस मान्यता पर आधारित है वि घनी 
व्यक्ति वा उपभोग स्तर एक ' निर्धन व्यक्ति से अधिक ऊचा होता है । अत अधि 
व्यय बरने वाले मं बरदान योग्यता भी अधिक होती है । 

वास्तव में बर देने की योग्यता को मापने वा यह आधार भी व्यावहारित' 
रूप से उचित नही बहा जा सकता। उपभोग को आधार मान कर हम बरारोपण 
को न्यायंसगत नहीं बना सकते, इसवे मुख्य कारण तिम्न हैं 

(अ) दिसी एवं व्यक्ति वा अधिक व्यय इस वात का निश्चित सूचत्र' नहीं 
होता वि उसब्री वर देने वी क्षमता भी अधित है जैसे एवं बड़े परिवार का व्यय 
छोटे परिवार की अपेक्षा अधिव' होता है । इसका आशय यह नही है हि बडे परिवार 
की बर देने वी क्षमता भी अधिक होगी । 

(ब) उपभोग के अनुसार बर लगाने से व्यक्तियों को अपना उपभोग कम 
वरना पड़ेगा । उपभोग दम होने से देश दे उत्पादत एवं रोजगार पर प्रेरणलारी 
प्रभाव पडेगा । 

अत निष्पर्ष रुप म यह बह देना वि देश मे 'बर' लॉगा कीं बर देन वा 
योग्यता ये अनुसार होना चाहिए पर्याप्त नही है। योग्यता या समानता का सिद्ात 
एप शार्पनिय विषय है । डात्टन वे कनुतार समानता एक कात्यनिज स्वामिनी है 
जिसया बोध दार्शविता द्वारा तथा जिसया हतापूरंत्र पावन राजनीविया द्वारा ही 
पिया जा सगता है ।' 
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प्रश्न यह है कि करदेय योग्यता को प्रमाणित करने वे लिए व्यक्तिनिप्ठ तथा 
बस्तुनिष्ठ इव्टिकोणा म स वीत-सा अधिव उपयुक्त है। व्यक्तिनिष्य अथवा आवरिक 
सिद्धात करदाता के न्‍्याग पर निर्भर वरता है और त्याग को भावना सानमित्र स्थिति 
में कनिप्ठ रूप से सवधित होती है इसतिएं उसवा मापना एक वठिन काय है । सच 
पूछा जाए तो करदेय योग्यता मिद्धात म सवस वडा दाप यह है कि यह वरारापण 
और करदेप क्षमता वे मध्य समस्व॒व स्थापित करन के विए कार्ट उचित विधि प्रदान 
नहीं करता । न्यूनतम त्याग वा सिद्धात भी इस दिशा मे अपूण है / दाता ही सिद्धता 
में यह भाव है फिर भी दाना सिद्धाव एक ओर अवश्य सेल करते हैं कि छर प्रय्राती 
भआरोही होनी खाहिए परतु इतनी सावधानी अवश्य रखनी चाहिए कि नाराहीकर 
बहुत जाग तक ने बटाया जाए अन्प्रया यदहू समव है कि लोगा सम उत्मे्णा समाप्त 
हो जाए तथा करवचन वो प्रोत्साहन सिने 

डाल्टन एव पीयू का वहना है वि करयधान सामरथ्यं वा सिद्धात एंव पक्षीय 
है बपोंक्ति यह व्यय पक्ष को इप्टियत नहीं रखता है । श्रो० पीयू एवं टात्टल में इसमे 
व्यय पक्ष को सम्मितित्त वर बजट के तिर्माण के अधिकतम बत्याण मिद्धात का पावन 
क्या है। 

करारोपण के अधिकतम कल्याण का सिद्धांत 


#यरोपण वे विभिन्‍त खिद्धातों की श्खदा में अतिम कडौ अधिकतम कत्प्राण के 
सिद्धांत को है।यह समानता सिद्धात स भिन्‍न है । समानता के बिद्धाल का क्षेत्र 
केवल सामाजिक सेवा की लागत वे न्‍्वायोचित वितरण वक सीमित है | जर्मन बथ्थ॑- 
शास्त्री एंडल्क दैग्नर द्वारा प्रतिपादित कटारोपण वा सामाजिक कल्याण सिद्धात 
आय मे वितरण की सपूर्ण समस्या को अपनी परिधि में लेता है । ये दोसो सिदात 
बजट के आय पक्ष अथवा वर के पटलू को ही इष्टि में रखत हैं । इन्होंने 'यार्वजनिक 
मेवरा के निर्धारण वो हवा के मध्य खटवा हुआ छोड दिया है।् 

रिचार्ड ए० मसग्रेव न सा्वजनित सेवाओं ने निर्धारण को भी अपने मिदात्त 
में ममाविप्ट क्षिया है । यही करारोपण के अध्ययन का सामाजिक पहलू है। डाल्टन 

> तथा पीयू ने इस दिशा मे अन्वेषक के रूप में कार्य किया है । टाल्टन से बजट नीति 

के सवध में निम्न दो सिद्धाता का वर्णन किया है 

() विभिन्‍न सार्वजनिक उपयोगा म साधनों कय इस प्रवार वितरण किया 
जाना चाहिए जिससे प्रत्येक व्यय से प्राप्त सीमात सवोप बराबर हो ॥ 

(2) सार्वजनित व्यय उस सीमा तब' किया जाना चाहिए जहा व्यय वी 
अतिम इकाई से प्राप्त लाभ करो के हुप में प्राप्त बतिम इकार्ट से उत्पन्न त्याय के 


अल्‍न ला ++ नल लक नकल 
$ राष्टाभ(6 8 )४०5डाउभ्ट प्रा 7०09, ० एपजार शा, (959), >८ 
दबब मत 8०७४ ९० , 7९ , 2? ४०7४६, 9 783 
26 0९० एशह्टणण क्‌ ०६, 37 
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वरायर हो ॥ इस प्रकार से सार्वजनिक तथा निजी क्षेत्र में प्राप्त सीमान सतोप 
समान हो जाता है । 

अधिकतम कत्याण वे सिद्धात वी विचारधारा को निम्न चित्र द्वारा दर्शाया 
जा सकता है 


बजट त़ियाओं द्वारा लाभ-हानि 


है ४ 
के 
सच <3 
० भर 
2 राधि (२०) 
पे 
चित्र ॥7 


0; अक्ष पर कोप की मात्रा तथा 0४ अक्ष पर संतोष को लिया गया है । 
ये कोष खोतों का निजी व्यय से सावेजतिक व्यय म स्थानांतरण दिखलाते हैं। यही 
समष्ज के संतोप का त्पाग है। रेखा ८४ सीमात सामाजिक लाभ का प्रतिनिधिव 
करती है। ज॑से-जँसे सावंजनिक व्यप की क्रमागत इस्पडप्रा बढ़ाई जाती है व॑मे-वैसे 
यह रेखा नीचे की ओर गिरती जाती है। रेखा ४ सीमात सामाजिय असतोप वा 
प्रतिनिष्टिस्द् करती है। ज॑से-ज॑से निजी व्यय म से आय वी इकाइयों वा क्रमागत 
स्थानातरण करा द्वारा सार्वजनिर व्यय वे रूप म होता है यह असतोष अथवा त्याग 
बढ़ता जात, है । रेखा ८6 विशुद्ध सामाजिक लाभ की रेखा है। यह रेखा सीमात 
सामाजिक णाभ में से सीमात सामाजिक त्याय अथवा असयोप को घटाकर बनाई 
गई है। 

चित्र द्वारा हमे ज्ञाव होता है ति अजट का अनुतूलतम आवार 0)/ पर 
निर्धारित होता है जहा रि सीसात सामाजिक लाभ सीसात सामाजिय त्याग बे 
बराबर हो जाता है | इस विदु पर विशुद्ध सामाजिक लाभ अधिवरतम होगा। मसग्रेव 
ने इस सिद्धांत ये शदर ने बह३ है, 'इस प्रशपर नव्पूनकक त्पाण के इप्ययोण दाण 
करों वे आवटन को सार्वजनिक व्यप के निर्धारित करने वाले अधिकतम लाभ के 
इष्टिकोण के अनुरूप बनाया जाता #35 
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बायरोपध का यह सिद्धात आदंदत थाया दायरा विभिन्न उाय सोद निर्धानय 
बी योजना नें व्यवहार में लाया जा सच्चा है ॥ ऐसे ही विवरण दथछा दास भादं- 
जनिद बाय के विभिन्‍न सा््वेजनित्र सेवाओं से दंटवारे में इस सिद्धात आय उपयोग 
विया जा सहला है  चार्वेश विन ब्यप दा शत्र अनिन्‍्च अंग इन जान +े बारध यह 
मिद्धान कर के समानता ओ निद्धात से श्रेष्ठ ममझा जाने लूग्प है । इन सिछात में 
बार के लाभ वे सिद्धाठ नो तरह उद्दीषंठा नहों है. ब्पोगन पह सिद्धातव झपरी घरित्रि 
युधघारिय क्ात्रम्म्म्ताओं को नी सॉन्मिलित कर लेता है ददहुन्णपर् बच्छों जग 
स्व में दोपहर का भोजत, उपदाधित निम्त लागत बावास रुथा निुल्त शिक्षय 
इायादि 4 














जलालिवाओं के यूल्य विद ध्रायथमिदर॒ता वे आधार पर निधष्चार्वि किए जाप ॥ ऋंबत 
समाव सोखधव लाम का सिद्धाव कोट ऐसा टोन आध्यर उस्तुत् नहीं शग्दा जिसके 
डाहया दिभिन्‍व ब्ययल्लार्पेकमों को सापेक्षित छुगातताजों को छाव किया छा रब । 


| 


कर मार का सिद्धांत 


कर भार की समस्या का अध्ययन करते समय हम अनेक प्रश्नों पर विचार करते है। 
कर का भुगतान दगसतव म कौन कर रहा है ? क्या कर भार उसी व्यक्ति पर पड़ 
रहा है जिस पर कर लगण्या गया है ? क्या कर भार सभी व्यक्तियों पर समान रूप 
मे पड़ता है या असमान रूप मे ? वास्तव में कर भार की समस्या इसविए उत्पन्त 
होती है कि कर का भार सर्दंव उस व्यक्ति पर नही पड़ता जिससे वह वसूल क्या 
जाता है। साधारणतया यह देखा जाता है कि जिन व्यक्तियों पर कर भार पडता 
है वे उस भार को स्वय सहन न करके दूमरो पर डाल देते है, जिससे यह कर भार 
दूसरा को सहन वरना पड़ता है। कर भार के इस स्थानातरण को ही हम कर 
विवतंन (078 ० ६9:(८७) कहते हैं। इस प्रश्ञार कर विवर्तन वह प्रक्रिया है 
जिसवे' द्वरा कर भार एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति को स्थानातरित हो जाता है | 

प्राय करदाता वस्तुओं के मूत्य मे कर को जोड़कर कर भार को दूसरो पर 
टालने की वोशिश करता है। वर भार से हमारा अभिप्राय प्रत्यक्ष मौद्रिव भार से 
होता है । 


करापात का अर्थ 


बर लगाने वे' फनस्वरूप जो परिणाम भिम्न-भिन्‍न व्यक्तियों पर पड़ते है, उनका 
वर्गोवरण निम्तानुमार क्या जा सकता है 


क्रापत 


|] 
द्राव्यिक भार वास्तविक भार 


| | 
प्रत्यक्ष द्राब्यित परोक्ष द्वाव्यिक प्रत्यक्ष वास्तविक परोक्ष वास्तविक 
भार भार भार भार 
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डाल्टन ने कर के प्रत्यक्ष सथा परोक्ष भार और द्वाब्यितव भार तथा वास्तवि 
भार में भेद किया है ) करापात किसी भी कर वा प्रत्यक्ष द्वाव्यितर भार है। कर ने 
प्रत्यक्ष द्ाध्यिक भार से हमारा अभिप्राय यस द्वाव्यित भार स है जो कर चुकात के 
स्वंध में क्रदाता वे ऊपर प्रत्यक्ष रुप में पठता है | वभीजभी बुछ्ध विशेष परिस्थि- 
तिया में ऐसा भी होता है कि करदाता को कर की राशि वी अपक्षा अधिक धनराशि 
से बचित होगा पडता हैं। उस स्थिति से यह “कर का परोशक्ष द्रान्यिक भार के नाम 
में पुरारा जाता है । यदे स्थिति उस समब आती है जय विक्रेता कर तो अदा करता 
है. परतु उस कर को उपभोक्ता लक विवर्तित बरस मे उमर कुछ यमय लगता है ) 
अत यह कर के विवर्तित करने को अवधि तक व्याज की राशि कर म जोंड कर भेता 
से वयूल करता है। जता को व्याज क रप मे जो हानि सहन बरनी पहली है बह 
परोक्ष द्वाब्यिक भार हैं । 
किसी व्यक्ति पर जो भार पडता है जयवा उसे आर्थिव्र वरपाण वा जो त्याग 
क्रना पदता द्दै वह उमका प्रयक्ष बास्तविव भार कहदाता है यह उस समय 
उत्पन्त होता हैँ जब उपभोक्ता को, कर के कारण वस्तु का यूल्य बट कान से उस 
वस्तु पर अध्रिक व्यय करना पड़ता है जिससे उसका त्याय वटने फे कारण आरवित 
कल्याण में ह्वाम होता है । दुमरी ओर कर वी अदाग्रगी के फ्लस्वरूप उस किसी 
बम्नु के उपभोग में जो वमी करती पडती है, बहू उसका परोक्ष वास्तविक भार 
कहलाता है । 
उपर्युक्त कर भार के प्रमग्र में श्रीमती हिक्‍न व भौपचारिक तथ्ण प्रभावपूर्ण 
करापात में अतर बतलाया है । इनका औपचारिक वर भार प्रत्यक्ष द्राब्यिक भार रे 
समान है ) 
बर भार के जाशध को स्पप्ट करन वे लिए निम्भ घारणा का अतर उल्लख- 
नीय होगा । 
बार भार या करापात और कराधान मे अन्तर 
सरकार द्वारा लगाया गया कर किसी न किसी से वयूल विय्ा जदसा है । जो 
ब्यक्ति या ससप्या सरकार को सबसे पहले कर अदा करती है दरापात उसी व्यक्ति या 
संम्धा के कर होता है। सरवार ये' यहा वनी हुई वरदानाभो पी पजौद्धत सूची म 
उस व्यक्ति या सस्था का नाम होता है जिस पर कि करापात होता है। बढ़ी व्यक्ति 
अपनी बाय मे से कर वर यरदार के खजान मे जया करन के विए उत्तरदायी हाता 
है। यदि यह व्यक्ति बा समस्या खजान म जम्ता वी जानवालो राशि को किसी अन्य 
व्यक्ति या ध्यक्तिया स वमुल करन म सफ्त हो जाता है तो यह कहा जाएगा वि 
प्रथम व्यक्ति पर वराधाव हैं ओर टूयरे व्यक्ति पर, जिन वास्तव से कर भार सहन 
करना पड़ा है, क्पप्रात है । अत करापाते उसे व्यक्ति पर साना जाएगा जिसकी आय 
क्र जंदा बरने से वास्तव में कम हो जाती ह । जब व्यक्ति कर वो हूस्से पर नहीं 
टान सकते त़ब क्रापाद कथा वराधात दोनो एक हो व्यक्ति पर होन हैं । 
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इस प्रकार करापात स हमारा आशप उस व्यक्ति या उन व्यक्तिया स है वा 
जतिम रूप म करक भार का सहन क्रत हैं।प्रा० पीयू के शब्द मे जो 
घन मरकारी कोप मे पहचता ह वह किसी की जब से तिकतता है था यद्दि कर के 
रूप मे सरकार नजेती ता कसी वी जब म वह धन सर्राद्त रहता । अत करा 
वात छ अवगत यह लाल क्रिया जाता है कि कर विवतन के कारण क्या है और 
यह विस सीझा तय किया जाता है । क्रापात उस व्यक्ति पर होता है जा इस किसी 
जय पर टाद नहीं सकता । दूसर शब्दा मे हम या भी व्यक्त कर सक्‍त हैं कि करा 
पांव उन ब्यक्तियां पर हाता है जिनको कि करा वा द्रव्य भ'र अतिम रूप से बहन 
करना पडत" है । 
करापात तथा बर के प्रभाव मे ग्रतर 


क्रापात तथा कर के प्रभाव सद्ध।तिक दाप्टकोश से एक दूसर से भिलर हैं। 
करापात के अवगत हम करा क प्रयक्ष द्ाव्यिक्त भार का अध्ययन करत हैं अथवा 
१"र वी राशि का भगतान कौन करता है. इस वात का अययन करत हैं। करापात 
की भूल समस्या यह है कि उस व्यक्ति था उत व्यक्तिस का पता लगाशा ताएं जितका 
कि अतिम रूप स कर अदा करना पड़ता है । जैम कि प्रो० पीगू न इस सवध में वहा 
है कि राजकाप अथवा सरकारी खतान मे जा राशि जाई है वह किस व्यक्ति वी जब से 
आईं है । थदि बह राशि सरकार द्वारा न भी जाती ता वह क्रियकी जेब में रहठी ? 
इस प्रकार करापात का जध्यवन विवतन के कारणा तथा उसके परिणामा स सबधित 
# | इसये अध्ययन स हम यह कह सतत हैं कि करापात उस व्यक्ति पर है जो कर 
बी भार को किमी अय व्यक्ति पर विवतित नही कर सकता। 

डसके विपरीत वर क॑ प्रभावा का अथ वटत विस्तृत होता है। इसके अवगत 
हम बरा से उऊापन हान बाली सभी प्रकार वी उरदिक साम(डिक व राजनीतिद प्रति 
जिप्राआ वा अध्यपन बरत है । क्रारोपद स करदाता के “पमोग बचत तथा काय 
बरस की इच्छा या क्षमता व बस्तआ के मूल्य आदि पर वेया प्रभाव पढ़ना है ॥ 
करारोपण व उपरात मसूल्या म परिवतन हुआ या नही । यटि मूय परिवतन हुआ 
है तो उम स उपादत की तित्री तथा उपभोक्ता के उपभोग की मात्रा पर क्या प्रभाव 
पतच्य है । इन सब ममस्याआ कया अध्यपन करा के अतगत किया जाता है । सशपम 
यह वहा जा सता टै कि कर भार के अतयत कवत करा बे प्रयल्ल द्वाव्यिक भार 
बा अश्यपत किया जाता है ज्वक्ति कर प्रभाव के अतयत करा से उत्पव होते बाली 
हर प्रशार की प्रतिक्रियाआ रो अध्ययते किया जाता है । 
करापात और कर विवर्तन म तर 

जसा कि ऊपर बणन किया जा चर ह करापात वा आशय यह चात बरना 
है कि. किसी कर का करतटाता पर विलता द्वाई पत्र भार पत्ता है । इसक विपरीत 
कर वियवन 4। जब है--7रदाता द्वारा कर वे भार का दूसरा पर टायना। कर 
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विवतंन वह विधि है जिसके द्वारा कर का भार एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति पर हस्ता- 
तरित रिया जाता ईै। वास्तव में कर विवर्तन करदाता दीं क्षतिधूर्ति है। इसठिए 
सह चहना स्वाभावित है कि कर वा विवर्नेन सृत्य-सरचना हारा होता हैं, व्योहि 
बहू वस्तु का सूल्य वटावर अपने बर भार को दूसरों पर बतरण करता है ॥ 

इसके विरोध से यह वहा जा सकता है हि वस्तु का सूल्य बिना वद्यण व्यू 
को मसात्ना अथवा उसने गुण मे बी दर के भी कर का दिवतन जिया थो सदा 
है । परवृ यह वर्क पूर्धववा सही नहीं माना जा सकता क्योकि ऐसा कर सर्ये- 
प्रथम बनंतित्र होगा और टहितीय, दसतु को पूथ्स मुल्य पर ही कम सात्ना ये देन 
वा अरे दास्तव में उस वस्तु का मृल्य बट जाना ही होया | इस प्रवार यह स्पप्ट हैं 
कि हर भार का विवरनत मूल्य-यरचना हारा ही हो सकता है । 





कर भार का महत्त्व 


कर भार को घारणा का लोक आगम मे वहुत अधिक महस्व स्वीज्ार किया गया हैं 
किसो देश के वित्त मंत्री वो वर लगाने से पूर्व यह देउना बावश्यक होता है कि वर 
बरदेय क्षमता के अनुसार लगाया जा रहा है या नहो । कप्नेकि क्र लग्पते का 
उद्देश्य आय प्राप्त करने वे साथ-साथ घन वी जससासता को भी दूर करना होवा 
है । यह तभी मंभव हो सक्षता है जबकि वित्त मंत्री को यह निश्चित रूप ये द्वात हो 
हि करवा द्वाब्यित्र भार विस ब्यन्छि पर पड़ रहा है । इस महत्व के कारण कर 
भार को धारणा का अध्ययन क्रारोपण वा एवं अभिन्‍न अंग मान दिया गया है। 
करारोपण का उद्देश्य केवल आय वी वृद्धि हो नहीं वरन उसदी संपत्ति पर पढने 
बाले प्रतिकूल प्रभावी को रोकता और साम्राज्षिक-आधिक क्रियाओं का वियममस बरता 
भीहटे। 

प्रयक्ष करों का विवर्तत सरलता से नहीं हो पाता । थत उन पर पडते वाले 
बार भार का ज्ञान सुग्मता से किया जा सकता है । परोश्ष करों से वर विबर्तत 
बडी तीकब्रता से होता है इसलिए कर भार वी वास्तविक जानरारी प्राप्त वरने में 
अनेक कठिनाइया सासने शाती हें जिनके वारण रझूर भार के अध्ययन था महृत्त्द 
सीमित हो जाता है | इनमें से कुछ भुख्य कठिवादपों का वर्षन नीचे किय्रा ग्या है 

4. मूल्यों में परिवर्तन : कर के भार ने वास्तवविदर शान को प्राणा करता 
सर्व संभव नहीं है क्योि वर भार के विवर्तन को जानकारी मूल्यों में हुए परिवर्तनों 
में ही हो सबती है | यदि कर के लगाने से मूल्य बट जाते हैं तो चर ने भार को 
विवातित कर द्विया जाता है, बन्यथ नही। परंनु मूल्यों मे परिवर्नेत विदर्तन वे 
बयरण हो नहीं होने वरन अन्य बाररणों से भी हो सकते हैं, जद छागत ये वृद्धि, पूर्ति 
मे कमी या माग में वृद्धि इशादि । अत ऐसी दझ्मा मे यह ह्त करना असभव हो 
जाता है जि मृस्यों मे कितनी वृद्धि वर विवर्सन के बारण हरई है और विठनी अरर 
कारणा स । 
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2 कर भार तथा कर भ्रप्नाव का अतर ज्ञात करना कठिन दूसरे, कर भार 
व कर के प्रभावा म अतर मालूम करना कठिन होता है । सैद्वातिवः इप्टि से तो हम 
इनके अतर वी व्याख्या वर सबते है परतु व्यवहार म इनके अतर वा स्पप्टीयरण 
कठिन होता है | 

3 फर भार की तुलनात्मक विचारधारा कर भार क्रारोपण वे उचित 
वितरण का सही निर्देशर नहीं हा मजा क्याजि विभी एज वर्ग पर प्रडने वाले कर 
भार का अध्ययन यह सिद्ध नहीं करता कि वह उन लोगो की तुलना म अधिक कप्ट 
उठा रहा है जो बर की अदायगी नहीं कर रहे हैं । प्रो० बैतत वा विचार है, बहुत 
बार ऐसा होता है कि जय कोई कर लगाया जाता है तो उन लोगो को अधितः 
लाभ होता है जो कर अदा करते हैं और जो वर अदा नहीं बरत है उन्हें हावि 
होती है। बह व्यक्ति जो कमी पुल पर लगाई गई चुगी का भुगतान न करन व 
उद्देश्य से दो मील प्रति दिन अधिक चढ़ता है उम्र उत लोगों की अपेक्षा, जो चुगी 
बा भुगतान करते हैं, वास्तव मं बठिनाई होती है । 

इन सभी कठिनाइयों के होत हुए भी कर भार वी घारणा का महत्व बिच्तुत 
ममाप्त नहीं हों जाता। सरकार वर भार के अध्ययन द्वारा ऐसे उपाय अपना 
सकती है जिससे उसके पूर्व निश्चित उद्देश्यों की धरूि हो जाए। सरकार इसके 
अध्ययन से कर भार ऐसे व्यक्तिथ्रो पर हाल सकती है जित पर दि वह डालना 
चाहती है । किसी भी देश वी वित्तीय व्यवस्था वथा उसरा सर्वमखी विकास इस 
तथ्य पर निर्भर करता है वि वहा बर भार का सही अध्ययन किस सीमा तक किया 
गया है, तभी उसका समाज से उचित वितरण तथा करारोएण के प्रभावों का ज्ञान 
हो सकता है । सेलिगमैन ने इस सदर्भ मे ठीय ही लिखा है, यह कर भार निश्चित 
बर लेने १र ही सभव है कि हम करो के विल्तृत प्रभावा पर विध्वार कर सकें । 


कर विवतंन की मुख्य विशेषताएं 


कर विवर्तन की मुख्य विशेषताओं का वर्णन नीचे किया गया है 
(क) एवं या अनेक बिंदुओं पर कर विवर्तन 

जव कर का भार एक व्यक्ति से दूसरे, दुमर से तीसरे तथा तीसरे से चौथे 
व्यक्ति पर विवर्तित होता है तो बहा जाता है दि कर का विवर्तत वई विदुआ पर 
होता है । उदाहरण वे लिए यदि सरकार चीनी के उत्पादक पर कर लगाती है तो 
पहुक्के ढ़ उसे थोर व्यापारियों पर, थोक व्यापारी फुटकर व्यापारिया पर तथा 
फुटकर व्यापारी अत मे उपभोक्‍ताआ पर ढरेल देते हैं। इस प्रवार दर वा विवदन 
अनेक बिन्दुओं पर होता है । जब वस्तु कर व्यापारियों दारा उपभोक्ताआ पर ढवेघ 
दिया जाता है और अब कर का विवर्तत आग सभव नहीं होता तो ऐसा विवरतन एक 
बिंदु से दूसरे विदु पर बर जिवर्तन कहलाता है । 
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(ख) कर विदर्तत वी स्तिया 
यार विवर्देन वी दी सोचिया होती हैं 


] छग्रमामों दिवेन ; कग्रयाझी विदर्दत से अर कार झार क्ाग वी जोर 

जाया जाया है। यह विवतेन का अधिक घरव नय है । झव किसी व्याप्ररी पर 
लगाया ज्यता है ला वह उस दन्लुता उ चूल्य में शाइहर उसी क्लिप 
ग्ाहयोी से कर सेता है। देवर के हव्यों ने एव बर को बाण बी कोर बतिझ रूप 


कही जाती हैं । 
2. प्रतियामों विदर्तन: ब्यापोरी जद बस्तुओं के ऋरारोप्रण के उप्ररात बह 
एनूमब करवा है कि करू पे 





विलती सेद्ाण उत्पादन छाय थे दिए खरीदी गई हैं, थोटा 
क्र्वि व्य प्रयास करता है । रेदि वह इससे सर्व हो जाता है तो रस श्रन्‍्यर 
दे! का विवर्दन को प्रतियामी बिदर्सन कहेंगे ॥ 








अमभी-व मी रैली परिस्थितिया भी जारी हैं, जद व्यापारी वस्तु के ऋर वो 
ने वो आये टक्रेलने में मंझ हो शदा है सौर न पीछे टक्रदने थे 4 ऐसी स्थिदि मे 
अह शर के भार को स्थय ही सहन करता है । 
सोसमे ने कर विबचेच को समय ये बनुखार सीन मां में विमाणजिव लिया 
है. () बाजारआाजीन विउर्तन, (2) अल्यवालीन दिई॑न था (3) दोधेद्यदीन 
छिबवत | बाजारकबादीब विवर्तेत वर्लेमान प्रात जी चीमव सें परिवर्देत वरजे दिया 
जाता हैं। अल्यश्ानीन विवर्तव सब द्वोता है जब खाम्रनों झारा हीव बाली मादी 
प्रति री कोन में परिवर्तेन करके विवर्देत झिया जप्रए । इसके विपरोव यदि स्वय 
पत्पथि थे साधनों जी हओोनवों रे परिदर्दन कस्के विद्ेन किया खाद़ा है को इसे 
द्वीध्रंकातीन विवर्देत कहन हैं ॥ 
(ग) कर विद्र्तन के स्वरूप 
इसओ दी रुप हैं--अ्बस, आ्योग्ररी कर जी म'त्रा के बराबर 
चट आर कर को वस्तु व, उपभोग ऋरन दादों पट दिदशिय 
अफने टस भ्रशमत में साडव ते हछो सके लो वह वस्तु करे ब्यच्चा वे झुघ मे या इसने 
विसी शज में कर वे सार को विदवत कर सतकदा है ॥ 
(ध) वर विवर्तन कया सहन बसना 
कर का भार कभी उत्पादव वो सो कमी इफ्मोक्ताओं को फौर दर्ममन्‍श्मी 
उत्पादव, थोद ब्यगरी द एररघोन्‍्शा बे काशित 











कर भार का सिद्धात बा 


कर विवतंन व कर वंचन में भेद 

साधारणतया कभी-रभी वार विवर्दन व कर बचन वे अर्थे में समानता की झतकः 
दियाई पड़ती है जिसे हम मसृगन्मरीचिका की सनज्ञा दे सत्रत है। कर बचत स 
तात्पर्य कर वी अदायगी से बचाव वरना है। सर जेम्स प्रिग ने कर की चोरी का 
घोर अपराध कहा है। जयजि कर विवर्तन व। अर्थ करदाता द्वारा कर के भार 
बो आशिक या पूर्ण रुप से दूसरे पर थिवतत करने से होता है| जेम्स ने बर विव- 
तैंन को वैर बचाव की वला वहा है । कर वन तथा कर विवर्तत में निम्न भेद 
हैँ 

(!) वर विवर्तन से सरवार के राजस्व को हानि नहीं होती जबकि बर 
वी चोरी स सरकार वे' राजस्व वी हानि होती है। 

(2) कर विवर्तत में कर भार किसी न किसी को सटन करना पड़ता है 
जयरि वर बचने मं बर का भार रिसी भी व्यक्ति को सह नहीं करना पढ़ता | 

(3) कर विवर्मन कर से बचन की एक विधि है । सरकार इस अवेध नहीं 
मानती । परतु सरकार वर वचन को कानूनी अपर्ध मानती है। 

(4) कर बचत स देश व ब्यक्तियों का नैतिक पतन होता है जबबि कर 
विवर्तन में ऐसा बुछ नही होता । 

थ्रदि ध्यानपूर्षफ देखा जाए तो नैतिब' रण्टि से बर वचन और कर विवतसन 
दोनो ही धुरे हैं। हा, कर विवर्तत उस समय अर्नतिक नही वहा जा सकता जब 
सरवकपर इस उद्देश्य से ही कर लगाएं त्रि बर का विवर्तन हो और वाहित व्यत्तिया 
को ही कर बहन करता पड़े ! 


कर भार के प्राचीन सिद्धात 


कर विवर्तन के सवध में अनेव' सिद्धात प्रस्तुत विए जाते रहे है, गिनम दो सिद्धांत 
उल्लेखनीय हैं 
( ) सबेद्रण सिद्धात 

इस छिद्धात की व्याख्या फ्रेंच विचारवो वे एव सप्रदाय 'निर्वाधवादियों” 
ने की है । इन विचारको वे अनुसार कोई कर किसी भी व्यक्ति पर और चाहे कही 
पर भी लगाया जाए, अत में वह उत्पादवों वे एक विशेय वर्ग भूधियतियों पर ही 
म्द्वित होते लगता है। उनका विचार थां ति कृषि एकमात्र उत्पादक व्यवसाय है 
और शेष व्यवसाय अनुत्पादय होते हैं। यदि अनुत्पादव व्यवसायों पर बर लगते है 
तो ने विवरतित होकर अत में कृषि पर ही पड़ते हैं क्योति हृषि मे ही अतिरेवा 
उत्पन्न होता है। केवल इृपकों पर लगाए गए करो का विवर्तत नहीं होता । इस 
प्यार कटे के विवर्तेव तथा पुर्वाजवर्तत की निरतर प्रत्रिया द्वारा सभी कर अत 
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में, इृपक्ो बथवा श्रूमिषतियों पर ही केंद्रित हो जाते हैं और उसे उपरात उच 
करे बा विवर्देत बहों हो सक्ठा । अनावश्यक वर विदर्तेत अनुविधाजनक होंठ हैं 
अत निर्वाधवादियों ने सलाह दी कि बेब भूमि की शुद्ध आाव पर ही कर खगबता 
चाहिए | दसलिए उन्होंने एकल कर का समर्थेन विया । 
निर्वाधवादियों का यह सिद्धात आातिपूर्ष समझा जाता है क्योंकि यह दस 
गतव धारणा पर आधारित है कि कृषि व्यवसाय ही उत्पादक ब्यदसाव टै॥ यदि 
हुयवा पर हो बार सयाया जाता है तो वढी बाय अजित करन बाले अन्य व्यक्ति 
करारीपण से मुक्त हो जाएगे। इस प्रत्ञार धन के व्रितरण थी असमावता दूर होने 
वी बप्रेक्ला बौर वढेंगी । इस मिद्धाठ म एक सत्य अवश्य है कि किसी भी कर की 
अदायगी अतिरेक में से ही वी जा सत्ती है और जतिरेब के अभाव में यदि बार 
लगाया गया तो लोग उसको विवर्तित करने का ही प्रप्रत्न करेंगे ॥ 
(2) विसरण सिद्धात 
कर भयर सतघी विसरण मिद्धात की ब्यास्या फ्रासीली अर्थशास्त्री इसाई ने 
की है। इनके अनुसार कर किसी एवं विशेष वर्य पर वेंद्रिठ नहों दोते, अपितु इसवे 
विपरीत, उनका प्रसार संथा फलाव संपूर्ण समाज में ही हो जाता है। वर चाहे 
किसी भी व्यक्ति पर उगाया जाएं, वह प्रत्येक सोदे के द्वाय क्रेता और विक्रेता 
ने मध्य उस समय तक बठता रहुता है जब तब बह समान रूप से सपूर्ण समाज 
में न पल जाए। बंदाई ने विक्द्रण की तुलना वर्षिय के चीरफ़ाड से की है। वे 
पिखते हैं, यदि मनुप्य बे सरीर वो किसी समर में से रक्त विकास निया जाए तो 
रक्त वी वसी बेचते उस नस में न होकर सारे शरीर में हो जाती है । दूसरे अब्दों 
मे यदि समाज में किसी एक व्यक्ति से कर लिया जाय तो उसका झार समाज के 
अभो लोगो पर पड़ेगा, क्योकि श्रत्येद ब्यक्ति समान रूपी सयेर का अय है ।' 
एक अगरेज जज मैंमफ्रौल्ट के मतानुसार, बार उप्र पत्थर के खसाव है जो 
झील में गिर कर पानो में घेरा उत्पन्न कर देशा है और फिर एव के बाद एक 
चैरा उत्पन्त होता रहवठा हैँ गौर झील के समस्त पानी को छादोलित कर देता है ॥' 
सदर हेमिल्टन ने इस प्रसग में एक दार द्विटिश ससद में क्ज़ा था, विसराय 
दिद्यात में भो वेदाचित बधिर सच्चा हे, बह यह कि क्से को यवृत्ति पवने ठया 
खमान होने की होती हैं और यदि बे निम्चितवा तथा एवसारिता से चगाए छाए वो 
थे फैतकर प्रयेक् सपत्ति पर ही जपना भार ल्यछेंग्र 7" 








बभिप्रातव॒ यह हैं कवि सरवार बोई हर दिस व्यक्ति विजेप पर ही वकर्ों 
ने जगाए वह विवर्तित होत वी ध्रव॒ु्ति दिखाता है ॥ कौर यह किया एस समप्र सका 
ऋअखती सहती है जब सदा कि कर यपूर्ष खदाव ये विवसिस नहीं हो जावा। इस 
पिद्धाल के जाधार पर ही बह हटा जाना है, एच पुराना इर, वर नहीं है, कर्योडि 
सूराद जर पा भार बनत खिदतित हात्रर सभा समाज ने विचरित हो छाठाह 
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और लोग उसके अभ्यस्त होवर उसके मनोवेज्नानिद एव द्वाव्यिव' भार को भूल 
जाते है। इस मिद्धात में यह भी स्वीकार किया गया है कि करो वा विवर्तन इस 
प्रकार होता है कि उनका भार सभी व्यक्तियो पर उनकी सापेक्ष करदान क्षमटा 
के अनुमार होता है। 

आलोचनाए यह सिद्धात भी प्रातिपूर्ण तथा अव्यावहारिकः है बयात्रि 

(क) इस सिद्धात के अनुसार कोई भी कर न्यायपूर्ण अथवा अन्यायपूर्ण नहीं 
है क्योकि कर के सपूर्ण भार को न तो कोई एक व्यक्ति अथवा एक वर्ग सहन वर 
सकता है ओर न कोई व्यक्ति कर भार से मुक्त हो सकता है। 

(ख) हम यह तो कह सकते हैं कि कर का विवर्तन कुछ हृ॒द तक हो 
सकता है लेकिन इसको स्वाभाविक और अनिवार्य मान लेना सर्वथा अनुचित है । 
अनेक प्रत्यक्ष वर जैसे आय कर, उत्तराधिकारी वर इत्यादि ऐसी प्रवृति के हैं जिनका 
विवत्तन ही नही हो सकता है । 

(ग) यह्‌ मिद्धात इस मान्यता पर आधारित है कि बाजार में पूर्ण तथा 
मुक्त प्रतियोगिता पाई जाती है, जो वास्तविक नही है। 

उपरोक्त कमियो के होते हुए भी इस सिद्धात में एक अच्छाई यह है कि 
इसने यह स्पष्ट कर दिया है कि अनेवः परिस्थितियों मे यह सभव नहीं हो सकता 
फ्रि बार विवर्तत का ठीक-ठीक' पता लगाया जा सके । 


कर भार का प्राधुनिक सिद्धांत 


आधुनिक अ्थंशास्त्री उपरोक्त सिद्धातों से सहमत नही हैं । इन अथंशास्त्रियों ने कर 
भार वी समस्या के हल बरने मे मान ओर मूत्य (४2४७४ »॥0 66) के 
विश्लेषण को लागू रिया है। जिन तत्त्वों से कर का विवर्तन निर्धारित होता है, वे 
इस प्रवार है 
() विनिमय कार्य का सपन्‍न होना 

आधुनिक अथंशास्त्री इस वात पर बत देते हैं तरि कर का विवर्तन विनिमय 
द्वारा होता है | प्राचीन सिद्धातों की भाति ये अर्थशास्त्रो भी इस वात को स्वीयार 
मरते हैं कि कर ना भुगतान, बेवल अतिरेक में से ही क्या जाता है । अतिरेव की 
अनुपस्थिति से बार का विवतंन उस समय तक होता रहेगा जब तक ऐसी स्थिति 
उत्पन्न न हो जाए कि उसको अतिरेक प्राप्त हो । यदि करारोपितव वस्तु ऐसी है 
जिसमे पेता और विश्रेता दोनो को अतिरा प्राप्त हो रहा हैं तो वर वा भार 
दोनों वर्ग सहन करेगे । 
(2) कर उत्पादन-लागत वा एक ब्रश है 

भाधुनिय सिद्धात के अनुसार कर उत्पादनन्तागनत बा एए अश है। जिस 
प्रशार मजदूरों वो मजदूरी तथा पूजीपतियो को ब्याज दिया जाता हैं उसी प्रगार से 


+ 


तदव लोहबिल 


सरकार को वर दिया जाता हैं | इसलिए वस्तुओं वा घूय इवना होना चाहिए 
जिससे वर की राशि कया भुग्ताव किय जा सके ) यदि चर का भगवान वदखान 
मूल्य से से नही हा पाता हे तो सूल्य में वृद्धि एस समय वर होती रहेगी हब वक 
कर बप पूरा भुगतान त होने लग । यदि करारापण के उपडात सूल्य में केदेव 
अधिक रूप मे वृद्धि हाती है वी इसका यह बथ होगा कि पर व शक भार जेसा 
और शेष विपेता सटटस चरया । 
(3) वर वी प्रहति 
ब्रदाता कर बा शितमा भाव दूसरों पर दिबवतित बर मबता है पह पर जी 
प्रह्कत्ति एव स्वछ्ाव पर निर्भर बरता है । बर बी प्रश्नति से हमारा आज है जिकक्‍र 
क््मि प्रशार की बस्तुआ पर लगाया ग्ररा है बया पर का बायार क्या ह । कया चर 
आय वर लगाया गया है अथवा सपन्ति वर उत्पादन पर था विछ्यी पर 
(4) उन्पादन वी दब्माए 
बार वी बाह्यता वस्तुजों दे उत्यादन वी दशाआ पर मी निर्भर बरतीहें। 
वस्तु का एंपादन पूर्ण प्रतियोगिता स हो रहा है या एकाथिक्रार बधया बपूर्पे 
प्रतियोगिद्ा मे । इसे बृतिरिक्त हम यह सनी जानता ऋावम्यर है कि उत्तारत में 
बौन-्सा नियम लागू हो रहा है ? क्या बह उत्यति बुद्धि वियस, कह्रास नियम दा स्थिर 
निषम के अतर्यत हो रहा है २ 
(5) माग व पूर्ति की लोच 


करदाता कितना कऋर दूसरों पर टकेलने में मफ्त होगा बह वद्यरोमित वस्तु 
ड 





को भाग और पृ्ति की लोच पर निर्भर करता है । यदि वस्तु बी साथ खोचद!र 
सो छेता माय को घटावर और यूल्यों जो गिराबर बार भार को विदेवाजो पर 
चिवर्तित क्र सकता है | बस्तुओं की पूछि जितनी अधिक लोचदार होती है, उत्पादक 
अस्तु की पूर्ति को घढावर उसके सृत्य में दृद्धि करते वर भार को केठाला पट 
विवॉनिद करने में उतना ही अधिक सफ्षर होता है ॥। दस प्रकार वित्री >र भार 
को शेतार्ओथ पर और उजेता उसे दिल्रेताओ पर वाषिस टालने बा भरसत परान 
अरतने हैं । इत दोना में कौत विवना खपद होता है यह दोनों की सादेक्षित सदा 
बारने की शाक्ति परनैनर करता हैं जो स्वय्य बस्तुजँ की साय आदर धूर्ति कई लोच 
द्वारा विधोरित होती है ॥ 
(6) कर की माजा 

कर भार कर की सात्ा हाय ही आधित होता है। ग्रदि कर को 
कम होती है तो विक्रेता मबदा दत्यादक' उस स्वव महत बार खेदा है । 
जये मात्रा अधिक है नो श्राय वह केता की ही सहन बरना पदता है । या» कर 
बच्ची माता मे लगाया शपा है जो चेवा जोर विक्ेता को किसे एक-एच बनुपात में 
सहते करता छोठा है) 


कर भार का सिद्धात (45 
(7) स्थानापन्‍न वस्तुओ की उपलब्धि 

स्थानापन्‍न वस्तुओ की उपलब्धि भी कर भार को निर्धारित करने मे अपना 
महत्त्व रखती है | यदि करारोपित वस्तु के स्थानापन्‍त सरलता से उपलब्ध हो जाते 
हैं तो बर भार प्राय विक्रेता द्वारा सहन किया जाता है । 
(8) श्रम व पूजी वी गतिशीलता 

यदि श्रम और पूंजी अधिक गतिशील है तो कर का भार उपभोक्ताओं पर 
ढपेला जा सबता है और यदि वे गतिशील नही हैं तो लाचारी मे बर भार उत्पा- 
दको को स्वयं सहन करना होता है ! 

सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि कर भार तथा उसके विवर्तन को 
निर्धारित करने वाले अनेक कारण हो सबते हैं, परतु इत सब कारणों में मांग 
और पूर्ति की लोच मुख्य स्थान रखती है । 


वस्तु की माग श्रौर पूर्ति की लोच तथा कर भार 


दिमी करारोपित वस्तु के बर का कितना भाग क़ेता तथा कितना भाग विक्रेता 
सहन करेगा, यह वस्तु बी माग और पूि वी लोच पर निर्भर करता है। इतका 
विस्तारपूर्वक' वर्षन नीचे किया गया है । 





चित्र 8 


पूर्णतया लोचदार माग 

इस प्रकार की माग से अभिप्राय उस स्थिति से है जिसमे कीमत में हुई 
मायूली सी वृद्धि से वस्तु वी साग शून्य तक नोचे गिर जाती है और तनित सी बम 
होने पर मार्ग असीमित मात्रा में बढ जाती है। 

इस प्रत्ञार वी वस्तु वी माग वी लोच होने पर यदि सखार वर लगाती 
है तो कर का सपूर्ण भार विश्नेता को सहन बरना पड़ता है। इसको हम नीचे 
दिखाए गए चित्र से समझा सवते हैं। 


446 लोक्वित्त 


उपयेक्त चित्र में शीश रखा माय बन रखा है और ८८ वया छ77 पूर्व 
बज रेखायें हैं । 99' बनते रेखा बर के बाद की पूर्ति बर्त रेखा है। जब ९9 
बर लगाया जाता हैं तो कर लगाने वे वाद सूल्य 59' पहले मूल्य एछ! के बराबर 
ही रहेगा लेकिन बस्तु वी पूर्ति घटवर 09 से 05' हो जाएगी | इस स्थिति म 
कर भार पूर्ण तप से विक्रेताआ को वहन के रना पढ़ता है। व्यावहारिक जीवन मे 
यह स्थिति देखने वा नही मिलती है 
2. बस्तु की लोचदार मांग 

इस प्रवार की माग्र से अभिप्राय उम्र स्थिति सम है जिसम किसी वस्तु वी 
बीमत में हुए जल्‍्प आनुपातित परिवर्तन वे परिणामस्वम्प माय बी मात्र मं अपलाइत 
अधिव पसिवर्तेन होता है। 

इस स्थिति में विक्रेता माय वी लोच वी सीमा तव तो कर भार स्वेय 
वहन वर लेता है वितु इसके वाद यह वस्तु के मूल्य म वर वे भार की जोइवर 
अस्तु वे मूल्य मे बुद्धि कर देता हैं, जैसा कि निम्न चित्र से स्पष्ट है 





0 की है 
घिच 49 
प्रस्तुत चित्र में करारोपण के वारघ यूल्य /शश में बटकर अाा हो 
ज्ञाएगा। यानी कि वस्तु के मूल्य में [र]/7 वी वृद्धि हो मर्ट है खेकिन वस्तु 5३ 
मात्रा भी 0४ से घटकर 0७7 हो गई है इस स्पिठि में विक्रेवा को अ्रयम 
स्थिति से कम सात्रा में उसतादन में दमी करनी पडती है। विकेता अधिवतम वर 


झार वो स्वय वहन करेगा व वहुत ही कम वर भार उपभोक्ता पर 
क्रेंगा। इस चित्र मं पड बार सामि ज्षेताओं तथा 258 वर वी टाशि विकेशा 
बो सहत ऋरती पडेंगी, यानी दि जिस वस्तु वो साग लोचदार टीवी है टेखम 


विक्रेता वो ऊेता से जधप्नित वर के भार को वहन वरना पडता है । 


कर भार का सिद्धात ववा 


3 पूर्णतया वेलोचदार माग 
इस प्रक्नार वी माग से अभिप्राय उस श्थिति या दशा से है जिसम कीमत मे 
हुए भारी परिवतना का भी मांग पर कुछ प्रभाव नही पडता है । 


इस दशा मे कर लगते से विक्रेता कर भार पूर्ण रूप से क्रेताओ पर डालने 
मे समथ होता है क्याकि वस्तु की पति की मांग बेलोचदार होती है । यह दशा 
अधिकतर आवश्यक वस्तुओ पर लागू होती है जैसे नमक । यदि ममकः पर कर लगा 
दिया जाता है तो विक्रेता नमक के मूल्य म कर जोडकर क्रेता से वसूल कर लेता 
है. क्‍्योत्रि' नमक की माग बेलोचदार होती है। इसको हम निम्न चित्र से स्पप्ट कर 
सकते हैं 





द्ः 
क्स्दु की सात्रा 
चित्र 20 

उपरोवत चित्र में 77! करारोपण के कारण मूल्य में वृद्धि है। यह कर वी 
मात्रा के वरावर है। वस्तु की माग 05' पूर्ववत ही रहेगी । इस प्रकार विक्रेता 
कर के भार को क्रेता पर डालने में समर्थ होता है क्योवि' क्रेता वस्तु की मागम 
बमी नही कर सकता है। अत इस स्थिति मे, जँसे नमक पर कर लगने पर, उस 
का भार पूर्णरूप से उपभोवता को सहन करना पडेगा। 
4 कम बेलोचदार माग 

माग की कम बेलोचदार माग से तात्पयं उस दशा से है जिसमे शिसी 

बस्तु की कीमत मे हुए अधिक आनुपातिक परिवतन के परिणामस्वरूप भाग मात्रा 
में अपेक्षाकृत अत्प अनुष्शत में परिवर्तत होता है। इस परिस्थिति म माय बी लोच 
इकाई से कम होती है । 

ऐसी स्थिति मे कर लगने पर विक्रेता बार भार को अधिक माता मे वस्तु 
के मूल्य मं शामिल कर लेने में समर्थ होता है और कर भार को अधिव' मात्रा मे 


उ55 


कताजों पर डाल देवा है टया छूद अन चर 


फिद्व वा ब़रद भारओे अथ्रिक रपप्द मप्र 


है ५ 





शल्य 


< 


सु ४ 





0 शा 
क्च्छु की सात्रा 
क्‍डब 27 
_पन्‍्दृठ चित्र मे ॥7/ क्यसोप्र८ के ब्यना दुल्य 7७५ दे दब्हर कह पर हो 
इयय जो ठीक कर क्यो सादा के दस्पदन | ॥ कद किक्रेद्ा जय वस्तु जय नयय 05 
से घदनर 0५7 हो पर्दे ब्योति साय ने १९९ क्ये कल ्प्रेश नही है. >द- 7729 









आर खेदानों गो, जो रि ७5 सर की सादा से अप्रिद्य है, (हो रि विवेदा उदा 
हस्त है) हर देखा प्रखद्य है । एस ऊब्पर कस केल्येचदार दस्त कय माझ ढुले पर 





आता को फिेता से छश्विश कर कया आर सदन आगल्प पम्ा है ॥ 
दिलिन्च अक्यर ब्यी नाय व्ये सोच 
_.__ इसे दा नें करे जय दिइतेन किस फक्पर छोर, इसह्ये हस दिन्त रेडयचित 
में स्पष्ट नाप्र से झपरिर् मचता सकने है. 
३, लिन प्रका की सोय की ल्पच 
यह 





परत फा मूल्य 
(5 


0 ७ 





कर भार का सिद्धात डवप्र 


उपरोक्त चित्र में रचा 2४१४, 2४१४३ तीन माग बक रेछाए हैं! री? 
सबसे परम लोचदार तथा 0४0४3 सबसे अधिक लोचदार माय वक रेपा है) $5 
रेखा कर से पूद की पूत्ति वक् रेखा, तथा 5 5' वक रेखा कर से बाद की पूर्ति बक्र 
रेखा है । जब बकर रेया ))/] वम लोचदार माग वी वक्त रेखा है तो इस स्थिति 
में 77 9। कर उपभोक्ताओं तथा 7। 8 विक्रेताओं को सहन वरना पडता है। 
दूसरी दशा मे उपभोक्‍ताओं पर कर का भार पहली स्थिति से कम पडता है 
क्याकि | ९, रेखा से 7,९, रेखा छोटी है और वित्रेताओं द्वारा महन किया 
जाने वाला कर भार अपेक्षाइत्त अधिक है । तथा तीसरी दशा म विक्रेता फ्रेताओं 
से अधिक कर भार की मात्रा सहन करता है जबवि उपभोक्‍ता प्रल्‍0$ वर ही सहन 
करता है । प्रो० डाच्टन का मत है 'अन्य बातें समात रहते पर, कर लगाई हुई बल्तु 
की माग की लोच जितनी अधिक होगी उतना ही अधिक भार विक्रेताओं पर 
पडेगा ।/! क्योकि लोचदार मांग की वस्तु पर मूल्यों के परिवर्तत का अधिक 
प्रभाव पड़ेगा॥ कर लगने पर यदि विक्रेता सारा भार उपभोक्ताओं पर डालना 
चाह तो वस्तु का मूल्य अधिक बढ़ जाने से उनश्ी माय कम हो जाएगी | इसलिए 
विक्रेता अपनी वस्तुआ को अधिक मात्रा में बेचना चाहेगे तो उनको कर का भार 
स्वयं वहन करना पड़ेगा जिससे उपभोवलाओ की मांग में कमी न हो । 


माग वी लोच पर कर भार का जो प्रभाव पड़ता है उससे हम निम्नलिबित 
निष्कर्ध निकाल सकते हैं : 
(अ) वस्तु की माग पुर्णत बेलोचदार होने पर कर भार क्रेता पर पड़ता 
द्दै। 
(ब) वस्तु की भाग पूर्णत लोचदार होने पर कर भार वित्रेता पर पड़ता 
है 
(स) वस्तु की साग जितनी अधिक लोचदार होती है कर का उत्तना ही 
अधिक भार विक्ञेता पर पडता है । 
(द) वस्तु की मांग जितनी अधिक बेलोचदार होती हे कर के भार का 
उतना ही अधिक अश क्रेता पर पडता है। 


पूर्ति की भूमिक्रा व करापात 


बर या बिवर्तय तथा वर वा क्रापात वस्तु की पूति पर भी आधारित होता है। 
अद हप पूति की लोच की दृष्टि से कर भार की विदेचना बरेंगे 
0 पपधपिपभयशणशण: 
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350 लोक वित्त 


. पूणतया लोचदार यूति 


चूत्ति से ात्पय उस जात्रा से है छो विस्ी विदेप सच पर विशेटानों गाय 
बेची जाने के लिए प्रस्तुत वी जाती है ॥ वन्य दातें दथास्यिर स्टने धर, सदि दस्तुऊों 
की पूद्रि सोचदार हो तो ऐसी स्यिति में दिज्रेठा ऋर भार दो उपकोन्दातों पर 
दबेलने में उपन हो जाठा है ॥ ऐसे स्थिति प्राय दोधंडानोन दाजार मेँ शीघ्र 
नप्ट न होने दाली दस्तुओं वे सदध्च में प्राई जाती है । 

सरकार झव विस्लो भी दस्तु पर बर लगाती है वो एन्पादने लारतठ मे दूद्धि 
हो जाती है। इसके पलस्वरप्र करारोप्रण वे वारप या तो दे छपने दत्पादन जी 
मादा कम कर देते हैं या धापादत करना ही बद बर देखे हैं। एस कदस्या में वस्तु 
चो पूर्ति में बम होते वे वारप रने रने वस्तु के नृत्य में खुद्धि होने लण्दी 


है है । 








इस पवार उत्पादक बर वेंभार को पूर्प रुप से या बारिव रुप सके जेताओं मठ 
बनूल बरते हैं । इसकेे हम निम्न चित्त से उन्‍झ्य नकतते हैं . 
0 का 2. ४ 
व्स्ठुकी मात्रा 
पद 23 ग 
उपरोक्त दश्ण से बन लग ए जाने बाली दातु को एूति धरपर प से रचदार 





है । इस प्रवार दस दशा में सभी धार रिवेता धता घर दारने के अपन श्यन मे 
पूर्पटया सपल हो ज्यता है । 








* उपगेक्त चित्र ने 7%! पेटा कर से दाद वी व एुए रेखा वर से पह 

_. पूर्ण लोचदार पूर्ति बच रेयाएं हैं । 29" वर भार को दाधि है जलवे शारशद्वाय 
अऊतप से बटबर 237५ हो नया है, छपे वि अर को ना थे बन्ददर है अत 
झपूर्ण बार शार प्रषमोत्ताजों पर सो पह स्टा हैं 
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2 पूर्णतया बेलोचदार पूर्ति 

अन्य बातें समाने रहने पर यदि वस्तु की पूति पूर्ण वेलोचदार है तो ऐसी 
स्थिति मे विक्रेता मूल्य परिवतंव के अनुमार वस्तु को पूर्ति में घट-बढ़ नहीं कर 
पात्ता ) इस प्रकार इस दशा में कर के भार को स्वय उसको हो वहन करना पडता 
है क्योकि वह अल्पकाल में वस्तु की पति में परिवर्तत नहीं कर थावर। बह 
कर का विव्तत क्षेताओं पर करने से अस्षफ्ल होता है । इस दशा को हम निम्न 
चित्र से समझ सकते हैं 





रन 
क्स्ठु की सात्रा 


चित्र 24 


उपरोक्त वित्न में )2४' वस्तु की बेलोचदार पूर्ति की वत्र रेखा है तथा 
07 बस्तु की माय है । 700 भाग व 00 मूल्य पर वस्तु की 00/ मात्मा विकर रही 
है। इस दशा में कर खगने से न तो वस्तु की विश्री ही कम होती है (क्योज़ि वस्तु 
की पूपि वेलोचदार है ) और न ही वस्तु के मूल्य म कोई बढोत्तरी ही होती है। 
अत विज्ञेता पर ही सपूर्ण कर का भार पड़ेगा । 


3, पूर्ण लोचदार व पूर्ण वेलोचदार पूर्ति के बीच की स्थिति 


करारोपित वस्तु की पूर्ति जितनी अधिवर लोचदार होगी उतनी ही अधिक 

माया में कर भार कैता बहन करेगा तथा वस्तु की पूलि जितनी ही अधिय मात्रा 
मे वेज्नोचदार होगी, कर भार उतनी ही अधिक मात्रा में विजेता वो वहन बरता 
/ पड़ेगा । प्रो० डाल्टन के अनुसार, “अन्य बातें समान रहने पर बर लगाई हुई वस्तु 
की पृति की लोच जितनी अधिक होगी उतना ही अधिव कर का भार ज्ेताओं वो 


इ52 लोदबित्त 


वहन बारना पडेया 47 क्योदि लोचदार प्रति पर उत्पादन लागत थें परिवर्तन 
ज्वा अ्षग्रिता प्रभाव पदेंया इसविए बर के लगने पर बदि खाना बर विश्लाओं ने 
सहन वि्या तो उत्पादन लागत वट जाएगी जौर वस्तु छय उत्पादन मिर छजाशगा। 
अत जला इस प्रवार की वस्तु पर कर के झार को सहन करेगे दिखने ब्नक्षो प्रा 
टोने बालो वस्तुओं वी माद्धा सं बझी ने बाएं । इस प्रवार विछ्ेता पूल दो कम 
बरक फर के भार को करताओ पर झाबने कया अयत्न कन्‍या है और क्रेता माय हसन 
करके टुसमकों विजेताओं पर विवर्तित ऋरन को क्ोशिणप ऋरता है। दखको 
निन्‍्य चच्च को सहायता से समझा खबते हैं । 









कु 





० गत अर 
वस्द्र की सात्रा हु 


चित्र 25 

उपरोक्त रेखाचित्र सयेंज्व पूर्ति वो लोच कस है बर्धाव 5953 देखा है तो 
ऋर का किक भार .0 क्षेतशाओं पर पडता है ओर दम भार 477 हऊेताओं /पर । 
परतु जब धूति अधिक सोचदार ($5,) है ठो दर भार विक्वेत्राओं पर कम हो 
जाता है--.0 के बरादर | परतु कठाओं को इस स्थिति में जब पहनी स्थितिसे 
अधिव (यानि ॥.95 ) कर भार वहन करना पडता है ॥ बदि पूर्ति रेखा झ्षितिय रझन 
जाए अर्थात पूर्ति पूर्षेतया लोचदार हो जाए ठो कर क्या सारा भार औताओं पर 
ही जाएगा तथा विश्रेता तर के भार से मुक्त हो जाएये। इसी अश्ार शव माग 
थी रेखा पूर्णतया लोचदार हो जाती हैं ठो कर ब्ग साय भार विक्रेताओं पर पटता 
है, जर्याव ब्रेता कर नहीं देते | इसके विपरीत ऊब धूति रेखा उददग्न होगी बर्धाद 
म्रृति पूर्णतया देलोचदार झीगी तो कर का सपूर्ण भार विक्रेताओं पर होया। बसी 
अवतार साथ वो रेखा भो जद पुर्पेतया देलीचदार होगी वो आर कया भार कताजीं 
पर होगा । 
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निष्कर्ष के तौर पर टेलर का यह क्षयन है कि 'क्िसी कर को विवत्तित 
कया जा सकता है कि नही यह प्रतिपक्षी की उस शवित पर आधारित रहता है 
जिसके द्वारा उसका विवर्तन रोका जा सकता है । वचाव करने की यट शवित माग 
व पूत्ति की लोच म॒ प्रदर्शित होती है । उपभोवताओं की माय का वेलोचदार होना 
बचा की दुर्बलता का चोतक है और माय का लोचदार होता शक्ति का। इसी 
प्रकार उत्पादका व विजेताओं के लिए पूति का वेलोचदार होना दुर्बलता प्रदर्शित 
करता है और लोचदार होना शक्ति का ॥! द्ोक ही प्रतीत होता है। प्रो० डाल्टन के 
अनुसार भी, 'किसी भी वस्तु वर लगाए गए कर का प्रत्यक्ष द्वाव्यित्र बोझ क्रेवाओं 
व॒विक्ताआ के मध्य करारोपित नई वरतु कौ माग ब पूर्ति की लोच के अनुपात 
पर निर्भर करता है ॥'* 

पूर्ण प्रतियोगिता में कर विवर्तन 

पूर्ण प्रतियोगिता से तात्पर्य 

पूर्ण प्रतियोगिता वाजार की उस दशा को वहते हैं, जहा पर निम्न 
दर्शाएं विद्यमान होती हैं () क्रेता और विज्रेता अधिक सख्या में हो, (2) 
ओलाओं और वित्रेताआ को वाजार सवधी पूर्ण जानकारी होती है, (3) उत्तत्ति 
के साधना का समुचित प्रयोग हाता है, (4) सारे वाजार मे भूल्य एक सा होता है, 
(5) उत्पादन व्यय वस्तु के मृत्य के बरावर होता है। 

जैसा कि उपरोक्त बातों से विदित, है विज्ञेता को वाजार मूल्य,को स्वीकार 
करना पढ़ता है। उसका पूर्ति के कवल थोडे से|भाग पर ही नियतेण होता है । 
यद्दि मूल्य पूर्ण प्रतियोगिता से बढते हैं तो! उसको उत्पादन कम करते के लिए वाध्य 
होना पडता है । इस प्रकार उसका कुल लाभ या बुल वचत बम हो| जाती है । इसको 
श्रो० जे०के ० मेहता ने निम्न चित्र द्वारा दिखलाया है 


०2० 9 ४७ 


क्स्ठु का मूल्य 





री करा 8 
वस्तु की मात्रा 
चित्र 26 
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वठव लोकवित्त 


विक्रेता पूर्ण प्रतिदोगिदा वो बदर केवल बपनी लागत ही आप्त कर पा रहा 
हैं। उसको अधिकतम लाभ या अविरिबद आय प्राप्त नहीं हो रही हैं । उपरोक्त 
चिच्र में 80 जौरठ लाग्रत वक्त है) #८ वक्त कर लगने के बाद की दमा को 
ब्यवत बरती है । >प)४' मूल्य वर लगने से वहवा तथा >हए सूच्य बर के दाद का 
मूल्य है। मूल्य में 08 के वरावर वृद्धि हुई है । बर लगने से उपभोक्ता वो 08४९ 
सात्ना के वरावर त्याय वरना पदता है जो यरवार को प्राप्त होव वाली आय 
(05% के बरावर हू । इस प्रदार उपभोक्‍ताआ की हानिल्‍सरकार को आावा 
अत्त इस स्थित में विकेता कया कोई भी वार भार सहन नहों ऋरता पड़वा कयोडि 
यह सपूर्ण कर या मार उपभोक्ता पर लादन मे सफ्त हाता है । इस प्रवार पूर्ण 
प्रतियोगिता में कर का भार उपभोक्‍ता ही सहन करता है । 

उपरोक्त दशा व्यवहार मे नहीं पाई जातो है । अब हम एव ऐसी स्थिति पर 
विचार करेंगे जहा पर माय बक प्रति वक्र को निम्नतस विदु पर काटता है। इस 
प्रकार इस दपश्या मे सरवार को भिलने वाले लाभ वी अपेक्षा उपर्नोवता को हांति 
अधिप होती है जिसकों विम्न वित्न से समझा सकते हैं 





2 ६ २ ख्‌ 
चस्द् की सात्रा 


छ्ित्र 27 
उपरोक्त चित से सरहयर कहो प्राप्त होने बाली जाय था सलाम औौर करारोें- 
घण बे वारण उपभोक्ताओं गो होने चादी हानि से ऊपामद' बंध हैं॥। इस दा 
हे माद्र बक्त पूर्ति वक्त को निम्नतम दिदु पर छाटता है ॥ इसमें उप्ोक्‍ता सरगार के 
ज्वाभ की अपेक्षा हानि अधित्र सहन कच्चा है | 


पूर्ण अतिसोगिता को देश में दुस सत्याजिक हानि अधिक होती है। 
प्रतियोगिता मे कद वेवत साय व पूर्ति वी विघारघारा को इप्टियत रखते हट है 


फल, 
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नही लगाता चाहिए अपितु अन्य वाता को भी ध्यान मे रखना आवश्यवः है जो कि 
निम्न है 

(!) कर का स्वरूप वर का विवर्तन कर वे स्वरूप पर बहुत बुछ निर्भर 
होता है। सामान्यतः निश्चित कर राभि जैंसे लाइसेंस शुल्क अथवा आय और 
मपत्ति पर प्रतिशत करों का विवर्तत किन होता है । निश्चित राशि करो की प्रति 
स्थिर लागन जैसी होती है। अत वभी-वभी अर्पराल म व्यावसायिक हिन को: 
ध्यान मे रखते हुए उत्पादक इन्ह क्षेताओ पर विवर्तित वरने मे स्थान पर स्वयं 
सहन बरना पद करते हैं। विश्नी तथा उत्पादन पर लगाए जाने वाले करो की 
प्रकृति परिवर्ती लागत की होती है । इसलिए विक्रेता और उत्पादक इन्ह विवर्तित 
बरने का यथासभव प्रयास वरते हैं। क्योरि यह तो स्पष्ट ही है कि विक्रेता 
अत्पकाल में भी परिवर्ती लागत को क्रेताओ से वसूल करना चाहते हैं ) 

(2) कर की राशि; यदि करारोपित बस्तु के मूल्य के अनुपात में कर वी 
राशि बहुत कम होती है तो वित्र ताओ वे! लिए उसना विवर्तन असुविधाजनव' होता 
है ) यदि सरकार 75 पैसे के साठन प्र आधा पैसा कर लगाती है तो विफ्रेठा को 
इसे उपभोक्ताओं पर विवतित कर पाना सरल नहीं होगा । अतएवं वह इस वर 
बा भार स्वयं ही सहन वरेगा । 

(3) स्थानापरन वस्तुएं किसी भी करारोपित वस्तु की स्थानापन्‍त वस्ठुए 
जितनी अधिय होगी उस पर लगाये गए करो का विवर्तन उतना ही कटित होता 
है । यदि विश्वेता करारोपित वस्तु के मूल्य में वृद्धि करके अथवा उसवे गुण में 
कमी बरवे' विवतंन का प्रयास बरता है, तो स्थानापन्‍न वस्तुओ की वित्री बढ 
जाने की संभावनाएं अधिक हो ज।ती हैं। इस कारण वरारोपित वस्तु वी मांग 
कम हो जाने के भय से विजेता उस वस्तु पर लगे हुए बार भार को स्वय सहन 
करता है। 

(4) भ्रम व पूंजी की गतिशीलता : श्रम व पूजी वी गतिशीलवा से अमि- 
प्राय श्रम व पूजी के एन उद्योग से दूसरे उद्योग म स्थानान्तरण से है। जब भी 
सरकार विजत्रेता पर वर लगाती है तो विश्रेता वस्तु वे मूल्य म॑ वृद्धि करवें उसे 
उपभोक्‍ता पर विवर्तित वरना चाहता है। ऐसा करन से विध्ेता की वस्तु की 
माग बम हां जाती है। यदि श्रम व पूजी वी सतिशीलता है तो ऐसी स्थिति में 
श्रम व पूजी यो दूसरे उद्योग में सुगमतापूर्वक स्थानान्तरित विया जा सकता है 
तथा उस वयार कराटोएण' का बुट अनएक अध्टिकोक्र नही टोफएन वध कहिसीमरा 
पूर्ण है तो उत्पादक को हानि नहीं उठानी पड़ती । यदि पूछी व श्रम में गतिहीनता 
है तो बर या भार उत्पादतर को स्वथ वहन वरना पड़ता है । 

उत्पत्ति के नियमों का प्रभाव 


उपादन ने नियम भी वर भार एवें कर विवर्नत को भ्रभायित करते हैं । 
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उत्पादन वो चीन नियम हैं जिनके बवयेव दियी भी वस्तु का उत्पादन हो सबता 
है । ये हैं (क) कमारत उत्पत्ति वास नियम (ख) कमान उत्तति वृद्धि निउन 
तथा [गे) क्रमागत इलत्ति सनता निप्रस $ 

(व) ऋमायत उत्द्ति द्वत्त नियम: इस लिय्रम के आवर्यत्र जेल 
उत्पादन मे वृद्धि क्लोती है उत्पादन की धद्र् दवाई वो लामस बटनी जाती है । 
बायरोपण के उपरात वस्तु के मूल्य में दृद्धि हाव के तार माय इस हो जावी हैं । 
इसलिए उत्पाद प्रूति से कमी करते वस्तु की लात बो ऋमस कर लेता है । ऐसी 
स्पिति में वरारोपण से दच्लृ घ सूत्य में छो बुद्धि होती है वह वर वो राथि के 
सुजना में कम छोनी है ॥ इस प्रत्ार वर का दुछ मार केठा सहन बरकरार है कोर 
कुछ भाग विश्ठा | इसका हम एप उदाहरण हाय॑ रप्रप्ट वर खजसे हैं॥ सात 
लोजिए ॥00 वस्तुजों बार उप्रादव 4 २० श्रत्ति इकाई की साय पर हो सक्ष है 
ओर बह बाजार में 4 र० प्रति इकाई ये मूत्य पर दिकतठी है) यदि प्रस्देत्र वस्तु 
"पर कर एव २० वी दर में लगाया जावा हैं तो बाणर में प्रयेव इकाई दा मूत्प 
5 ₹० हो जाता है । मान लोविए मूल्य के बढने से माय कम हो जाती है बौर 
उत्पत्ति घटकर 80 इंबाई हो जाती है तथा लागत 3 र० से घट कर 2 7० 50 
पैस हो जाती है । ऐसी जवस्था में कर को जोडकर दस्तु कय मूल्य 3 रू० 50 दैस 
हो जाएगा । स्पष्ट है कि उत्पत्ति द्वात्न वियम के बढगेव कर्यायेप्रण के उपग्यठ 
चस्तु के भ्ृष्य में वृद्धि कर को दाधि के बस होनी कोर इस प्रकार ऋइई छा नयप्वर्ण 
आर क्ेवाओं वो सहन करना पड़ेगा । इसे हय मिम्न चित्र द्वारा मंसझा सकते हैं । 








ऐ/ /४ 
वस्य की इकाई 
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छ४% पर उत्पादव वथा 0४ पर यूस्र दिखाया नाश है | 000 साय रेखा 
नथ्मा 55 प्रूतरि रखा है  सूल्य 9 दिदु न, जहा माय बचा पृत्ि बत्र रेखाएं शुभ दुखद 
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को बाटती हैं, निर्धारित होता है | 70 कर की राशि है । करारोपण के उपरात 
वी पूर्ति रेखा 55 हो जाती है जो ७ रेखा को ? रिंदु पर काटती है। मूल्य में” 
केवल ॥,? से वृद्धि हुई है जो सपूर्ण कर राशि 0? से वम है । स्पष्ट है कि बुल 
बर वी मात्रा 07?' का [,0 भाग विक्रेता तथा [.ए क्रेता को सहन करना 
पड़ेगा । 

(७) भ्रपागत उत्पत्ति दृद्धि नियम : इस नियम के अतर्गत उत्पादन में 
जैमेन्जंसे वृद्धि होती है, प्रत्येक इकाई लागत बम हो जाती है। ऐमी अवस्था में 
करारोपण से वस्तु का मूल्य कर की मात्रा से अधित्र बढ जाता है और इस प्रवार 
जैसा को वर की मात्रा से भी अधिक भार सहन बरना पड़ता है। दूसरे शब्दों में 
करारोपण का वुल भार उपभोक्ता या ज्ेता को ही सहन करना पडता है। इसबा 
कारण यह है कि करारोपण द्वारा मूत्य मे वृद्धि होने से माग कम हो जाती है, 
उत्पादन घंटता है तथा उत्पादन की प्रत्येक इकाई लागत बढ़ जाती है। ऐसी दशा 
मे बरारोपण से वस्तु का मूल्य कर वे अनुपात मे बहुत अधिय' बढ़ जाता है । 

पूर्व उदाहरण द्वारा हम इसे भी समझ सरते हैं। मात सीजिए कि एव 
उत्पादक 00 वस्तुआ का उत्पादन 4 ० प्रति इगाई वी लागत पर करता है, जो 
बाजार में भी 4 ₹० वी विक्ती है। अब यदि प्रत्येष्त वस्तु वा मूय तुरत बढ्बर 
4 ० 50 पैसे हो जायेगा और मान लीजिए प्रिः मत्य के बढ़ने वे कारण माग घट 
जाती है तथा पूर्ति भी पम होतर 80 वस्तुआ वी हो जाती है। उत्पादन घटन से 
प्रत्येशत इकाई की लागत वडकर 4 र० 50 पैसे है तथा वर जोडवर मृत्य 5 र० हो 
जाता है । अत हम वह सतते हैं कि' क्रमागत उत्पत्ति वृद्धि नियम के अतय्ेत उत्पन्‍्त 
की जाने वाली वस्तु पर करारोपण के वारण मूल्य मे जो भी वृद्धि होगी वह बर 
की मात्रा से अधिक होगी । निम्न रेखाचित्र इसी तथ्य व॥ स्पप्टीवरण वरता है 





०0 है 
ब्स्व की डिक्काडयों 
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इस चित्र मं 55 कर लगाने से पूर्व की पुति रेचा है तथा 5'5' करारोपथ 
के उपरात को। कर-लगामे से यून्य )४9 बदकर 347! हो डाठा है । यद्यपि बुत 
कर की मादा 7.9! है परतु सूल्य म वृद्धि इससे भी कष्रिक बर्चाव 770 के बसदर 
हू 

(ग) ऋम्माथत उत्पक्ति समता नियम : जब उत्पादन इस नियस वो अधीन 
होता है कि उत्पादन के धटने-वढ्ते पर भी उत्पादन की प्रति इकाई लायत सस्रान 
रहती हैं तो ऐसी स्थिति में वस्तु पर कर लगाने से मूल्य म वृद्धि टीवब कर कौ 
राशि के बराबर होती है और कर का सपुर्ष भार उपभोक्ताओं या केताओं नो ही 
वहन करना पडता है। मूल्य मे वृद्धि होने से उपभोक्ता माग को कम कर देता है। 
उत्पादक माग के घटने वे कारण पूर्ति को कम करवे बर के भार को उपभोक्ताओं 
को सहंत करने के लिए बाध्य कर देता हैं । इसको पिछले उदाहरण के द्वारा खर 
लता से समझाया जा सहता है । मान लीजिए यत्पादव 00 वस्तुओं वा उत्पादन 
# २० प्रति इबाई वी लागत पर वरता है । श्रत्येत वस्तु पर यदि 50 पैसे का वर 
लगाया जाता है तो बाजार में प्रत्येक दस्तु का मुल्य बटकर 4 २० 50 पैसे हो जाता 
है। बढ़े हुए मूल्य के कारण उपभोक्ता अपनी सागर को घटा वर 80 वस्तुओं की 
करते हैं । दूसरी ओर उत्पादक भी लायठ में विमा परिवर्तत किए वस्तु वी पूरठि को 
चद्यकर 80 कर लेता है ) ऐसी बदस्था में भी कर की राधि को जोडकार वस्तु का 
मूल्य 450 र० ही होगा । इस श्रवार हम वह खसतबते हैं वि क्मायत उत्पत्ति सखवा 
“नियम के अवर्गत उत्पत्व होने बाली वस्तु के करयायोपण से उसके मूल्य में बुद्धि वर 
की राशि दे बराबर ही होती है और कर क्य थधपूर्प भार हवाओं या उपभोवताओं 
लो ही सहन करना पडता है । हम दसे निम्न रेखचित्न द्वारा समझा खबते हैं । 





कर भार का सिद्धात 59 


चित्र मे 55 वर म॒ पूर्व की तथा 5 5' करारोपण से उपरात को पूर्ति रेखा 
है, /(? कर सम पहले तथा १/'9” कर नगने के बाद का मूल्य है जिसम 7"0 के 
चरावर वृद्धि हुई हैं जा कि कर की राशि के वरावर है। स्पष्ट है कि कर का सपूर्ण 
भार केताआ को ही सहत करना होगा। 


एकाधिकार में कर विवर्तन 


एकाधिक्रार पर कर मुख्यत दो प्रकार से लगाया जा सकता है। कर की प्रद्मति को 
देखबर ही यह कहा जा सकता है कि एकाधिकारी कर भार व विवतंन करने म॑ 
सफल हो सकता है कि नही । 


(क) एक्मुइत कर या एकाधिकार लाभ पर कर 

यदि एक्ाधिकारी पर एक्मुश्त बर लगा दिया जाए अर्थात बिना कसी 
निश्चित आधार के एव निश्चित रकम निधारित कर दी जाए तो इस प्रकार के 
कर भार को वह उपभोक्‍वताओ पर विवरतित नही कर सकते | इसता कारण यह 
है कि एकाधिकारी ने क्रारोपण से धूर्व ही वपनी वस्तु का भूल्य या उत्पादन को 
मात्रा इस प्रकार निर्धारित की होगी कि उसे अधिकतम बे।स्तविक एक्धिकारी 
लास श्राप्त हो सके । ऐसी स्थिति भ, कर लगन के उपरात गदि एकाधिकारी वस्तु 
क मृत्य में वृद्धि करता है या उत्पादन मे कमी करता है तो ऐसा करते से उस्तका 
कुल लाभ कम हो जायेगा। क्योकि कर की राशि उसे अपने घटे हुए लाम में से 
ही भरनी होगी इसलिए एकाधिकारी का धाटा और भी बढ जायेगा । इसके विप- 
रीत यदि वह करारोपण के उपरात उत्पादन पूर्ववत मात्रो मे हो करता है और 
पूर्व निर्धारित मूल्य पर ही वस्तु वेचता है, तो कर देने के उपरात जो बुछ भी 
उसके पास लण्भ बच रहेगा वह निश्चित ही अधिकतम होगा, क्योकि इस स्थिति 
में उसका उत्पादन तथा विक्रय अधिकतम होया / इस सदर्भे में देतर (78)7०४) ने 
लिखा है कि, 'ऐसी दशा होने पर कर से स्थाई लागत मे वृद्धि होती है तथा 
सीमात लागत यथास्थिर रहती है । अत हम देखत हैं कि इस कर से सीमात लागत 
और सीमात लाभ में कोई परिवर्तव न होने के कारण विक्रय की जाने वाली वस्तुओं 
की माता व मूल्य, जिस पर वह वेची जा रही है, मे कोई परिव्रतंन नहीं होता है । 
इसमे कर का विवर्तन भी नही होता है ।7 

इसी प्रकार जब एकाधिकारी से उसके कुल लाभों या दुल वित्री के कसी 
अनुपात भें कर लिया जाता है तो भी उसका विवर्तन नहीं होता । कारण यह है 
वि वर वी राशि का निर्धारण तो कुल ज्ञाभ के प्राप्त हो जाने अथवा कुल चित्रों 
के हो जाने बे! पश्चात ही होया । ऐसी स्थिति स एकाथ्रिक्षरी वर को स्कवय ही 
वहन करता है! उपरोक्त विचार को निम्न चित्र द्वारा समझाया जा सकता है | 


| ए४ १०शञत प्र 2090०क65 ० ९७७० 77032०४', 79 979 80 
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रेखा चित्र मे #(:-5औनत सायत बत, 00.-+मोमाव वायत बब, %टिर सवयीसाव 
आय बक तथा एछे0 बन्‍्माग दक है । 





2 
वस्तु की मात्रा 


दि 3 


वित्न से स्पष्ट है कि कर लगाने से सीसात लात था सीमाव आय में कोई 
परिवर्तन नहीं होता। इसलिए वस्तु मूत्य तथा वित्री वस्तुजों कौ मात्रा प्री थथा- 
स्थिर हैं । 40 कयरोपण से पू्दे की औवत सायत बत्र है। चूत्रि एक दवाई की 
बऔसत उत्पादन लागत ;४ है दसलिए बुत उत्पादन सायत 0784, हुर्द | बर के 
उपरात औसत लागत बक्त 0, हो जाती है, इलिए बब बुत लायव 0ारार॥। 
हो जाती है चूकि एकाप्रिकारी कर लाने मे पहले ही फे/४ सुल्प दसूब कर रहा 
है इसलिए लाएज मूल्य में कर जुड जाने के आद भी औपतव सागगएठ अधिकतय झुच्य 
0 से कस हैं । इस प्रज्ञार यह अऋद्धा जा लबचा है कि बर का सपा भार एशांबिन 
बारी ही वहन कर रहा है। वरारोपण के छारप चूद्ि कुत लागत सें 7.6 :॥. 
में बढ्धि हो जाती है, परतु इसके वद्यवर ही एकरधिकारे वा खान तन हो जावा 
हे 
(ख) उत्पत्ति के अनुपात में वर 

जबे एकाधिरासे पर उतको उत्पत्ति बे बनुपाद में कर लणादा वाता है, 
सब चह कर क्षो विवर्ठित करने में सफर को जयवा है । इसका झुख्य हगरध यह है 
कि ऐसा बर उसी उत्पादत आप में सम्दिलित हो जाता है । तससे बचत बी 
सोमात लागत चड जाती है बौर एकाघिआरी को अपने उन्‍्पादन को दिछते झूत्य 
पर बेचते में खाभ नहीं होता है । इश्॒लिए वह उत्पत्ति वो मादा को घद्यइर बफली 
बस्तु को इंटठे हुए सूच्य चर देचता है ठाकि उसदाय चाभ कस मे हो 4 टेदर मे सवा 
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शुसार दुसरे वर्ग वे करो (उपन्ति के अनुपात में लगाये जाने वाले बर) को 
साधारणवया आगे की ओर विवर्तित किया जा सकता है वयाति सीमात लागत 
एव हो दर से सपूर्ण तालिका में बढ़ जाती है, जिसस सीमान लागत और सीमात 
लाभ मे नया मतुलन स्थापित होता है और इसी प्रकार नया मूत्य और नर्द मात्रा 
में स़तुलन स्थापित होता है ।7 

इस श्थिति को निम्न रखाचित्न द्वारा स्पप्ट जिया जा सता है। 





रे हक क्र 2 
कस्ठ्ु की सात्रा 
चित्र 32 
इस रेखाचित्र म बर लगाने से पूर्व (0 सीमांत लागत वक्र है। यह सीमात 

लाभ वी वन धार को 7? बिंदु पर कादती है! ऐसी स्थिति में मूत्य ?धपर है, बरा- 
रोपण वे उपरात सीमात लागत वक्त १४८0 हो जाता है। यह सीमात लाभ वी वक्त 
कार को 7ै विदु पर काटती है। अगर मूल्य बढवर //)५,) हो जाता है । उत्पादन वी 
मात्रा 0४ से घटरर 0//! हो जाती है । वर 07 राशि के बरावर लगाया गया 
है, परतु उपभोक्ता पर बर का भार वेवल 77 ही पद्ता है और शेप भाग 
एकाधिकारी पर । 


एकाधिकारिक प्रतियोगिता में कर विवर्तत 


एकाधिकारी प्रतियोगिता वह वाजाद स्थिति है जो पूर्ण प्रतियोगिता एव 
विशुद्ध एकाधिकार वी दोना चरम स्थितियां वे मध्य मे स्थित है। इसमे एक वस्तु 
बे अनेत उत्पादक होते हैं तथा उनमे प्रतिस्पर्डा होती है। उदाहरणार्थ, साबुन वे 
उत्पादर जैसे लाइफ्याय, हमाम, रैक्सोना, पीयर्स आदि बाई उत्पादक हैं । प्रत्येवः 
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उत्पादव' अपनी उत्पादन नीति अलग बनाना है। एाधित्रारी प्रतियोगिता में 
उत्पादद'ः कर भार वा वियर्तन एकाधियार या पूर्ण प्रतियोगिता की वपेक्षा अधि 
अनिश्चित रहता है | इस स्थिति में भी कर भार का निर्धारण तथा विवर्तन वस्तु 
विशेष की सापेश्षित साग और प्रूति की लोच पर निर्भर करता है | परतु ब 
प्रतियोगिता वी स्थिति म कर भार का निर्धारण उतना सुनिश्चित नहीं हा 
जितना कि यह पूर्ण प्रतियोगिता और एकाधियार की स्थिति में होता है। इसरा 
मुख्य कारण है कि वास्तविक व्यापार जगत में अलगन्अलग फमें अपनी-अपनी 
नीतिया अपनाती हैं जो परस्पर एक दुसर वी उत्पादन तथा बीमत सवधी नीतियों 
को प्रभावित भी करती हैं। 


एकाथिकारी प्रतियोगिता की दशा म वर उत्पादन वी मात्रा पर लगाया 
जाता है जिससे वस्तु वी लागत वढ जाती है । इस स्थिति म उत्पादव वहीं * 
कर का विवर्तन करने म सफ्ल होता है यह निम्न बातो पर निर्भर वरता है: 
]--अस्तु वी माग तथा पूर्ति की लोच का अनुपात, 
2--विभिन्‍न फ्मों या उत्पादको के मूल्य सबध, तया न्‍ 
3---रुछ उत्पादकों के उत्पादन क्षेत्र के त्यागते पर शेप उत्पादको बी बर्द्तो 
हुई वस्तुओ की माग । 


जहां तब वस्तु वी भाग तथा पूतति की लोच के अनुपात वा प्रश्न हैः ४७७४ 
विस्तृत विषेचन हम पूर्ण प्रतियोगिता वी दशा में वर चुने हैं। जहा दूसरी बारे 
का सवध है वहा यह वतला देना आवश्यक है कि एकाधिकारिक प्रतियोगिता 
दशा मे वस्तु के रूप तथा मूल्यों से अवर होता है ओर थे भिगन-भिल्ल व्यापार 
चिन्‍्हो द्वारा वेची जाती हैं । इसलिए स्वाभाविक रूप से वम्तुजो मे भेद उत्पल हैं 
जाता है और वे भिन्‍न भिन्‍न गुण वाली समझी जाती हैं। यदि उत्पादव प्रथम 
अपनी बस्लुओ ने घूल्य वढाते हैँ, तो उपभोक्ता उन उत्पादकों से वस्तु खरीदते 
लगते हैं जितका मूल्य अपेक्षाइत कम होता है। 

यहा भी दो परिस्थिनिया हो सकती हें। प्रथम, यह कि उत्पादक व ९ बी 
राशि के अनुपात में ही वस्तुओ के मूल्य मे वृद्धि करें। ऐसी दशा म त्थिवि पवेवत 
बनी रहेगी क्योकि अव भी मूल्यों मं उतना ही अतर बना रहेगा जितना मूल्य बूर्धि 
से पूर्व था। जो जेतर जहा से पहले खरीदता था अब भी वहीं से खरीदेगा । जहा यदि 
छेसी वस्तुओ बे स्थावापन्‍त उपलब हो तो सभी उत्पादकों वो वस्तुओं की साय 
घट जायेगी | इस भय से उत्पादक स्वय ही कर भार वहन वर लेंगे । 

दूसरी परिस्थिति यह हो सकती है कि जिन उत्पादको ने दूसरों वी बपेजझा 
अपनी वस्तुओं के सुन्य कम रखे थे वे करारोपण वे उपरात मूल्य वटा दें और जिन 
उत्पादद व सून्य पहले ऊचे थे, वे साय के घटने के भय से अपनी वस्तु के 
मुल्यो को न बटाएं | ऐसी दशा म यह हो सक्तता है कि ग्राटक गुण को इप्डि मं रखे 
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बिना सस्ती वस्तु हो खरोदना पसद करते हो तो वे उस उत्पादक की वस्तु खरीदेंगे 
जिसका सूल्य बम होगा या जिसका स्थानापन्‍न उपलब्ध होगा। कुछ ग्राहक ऐसे भी 
होते हैं जो मूल्य की अपेक्षा वस्तु के गरुथ को अधिक महत्व देते है, वे अपने उत्पादवः 
से पूवंवत मात्ता मे ही वस्तुए खरीदते रहेगे। ऐसी दशा मे उत्पादक करारोपण 
का भार केवल उन्ही क्रेताओ पर विवर्तित करने मे सफल हो जाएगे जो मूल्य से 
प्रभावित नही होते | फिर भी वस्तुओं की माग कम हो जाने के कारण उत्पादको 
को कर भार अशत वहन करना ही पड़ेगा । इसके विपरीत जिन उत्पादको ने 
अपनी वस्तुओ के मुल्यो मे दृद्धि नही की थी क्योकि उनके मूल्य पहले से ही ऊचे 
थे थे कर भार की क्रेताओ पर विवर्तित नही कर सकेंगे अपितु स्वय ही वहन 
करेंगे। 


कर भार तथा विवर्तन के परपरागत विचारों की आलोचना 


हमने कर भार तथा कर विवर्तेद का अध्ययन परपरागत रीति के अनुसार विया 
है। आधुनिक अरथंशास्त्री इस परपरागत विचारधारा से सहमत नही हैं। उन्होने 
इस विधारधारा वी निम्त आधारो पर आलोचना की है » 


(!) कर भार का महत्वहीन वर्गीकरण परपरागरत धारणा के अनुसार 
कर भार का आशय प्रत्यक्ष द्वाव्यिक भार से है। इसे परोक्ष द्वाव्यिक भार तथा प्रत्यक्ष 
एव परोक्ष वास्तविक भार से भिन्‍न माता गया है। परतु आधुनिक अर्थंशास्क्रियो 
का यह विचार है कि इन विभिन्‍न प्रकार के कर भारो के वीच क्या जाने वाला यह 
ज्षेद बापनिक है क्योषि करारोपण से होने वाले सपूर्ण परिवर्तंद को प्रत्यक्ष तथा 
परोक्ष प्रभावों में समुचित रूप में वर्गीकृत नही किया जा सकता। कसी भी कर 
के वितरणात्मक प्रभावों पर विचार करते समय यह अति आवश्यक है वि इस 
पर प्रभाव डालने वाते सभी तत्वों का अध्ययन किया जाए । जँसा कि मस्ग्रेव ने 
कहा है कि 'सभी परिवर्तनों पर समायोजन के परस्पर निर्भर अगो के रूप में 
ही विचार रिया जाना चाहिए--वह समायोजन जो स्तामान्य सतुलन को एक ही 
सामान्य व्यवस्था के अतगेत कार्येशील करे ।* 


(2) प्रत्येक कर बा भार अतिस नही परपरागत अथंशास्त्रियों वी यह 
धारणा कि प्रत्ये/ कर का भार अतिम भार हीता है, ब्ुटिधूर्ण है। आधुनिक 
अरथशास्तरियो का बहता है कि यह सभव हो सकता है कि बर लागाये जाए, हटा 

* लिए जाए और उनके स्थातापन्‍न कर लगा दिए जाए परतु क्रि भी कर का कोई 
भार न पडे । इस अं में कि सार्वजनिक उपयोग के लिए साधनों का कोई स्थाता- 
तरण नही हुआ, व्यवहार मे कर के भार का पता तभी लगाया जा सवृता है जब 
बार लगने से साधनों का हस्तातरण व्यवितगत उपभोग से सार्वजनिक उपभोग में 
होता है । आधुनिक अर्थशास्वियों का कहना है कि कर का भार विसी पर भी नहीँ 
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पढ़ता है क्योति वर देने से सरकार को जो बाय आप्त होती है. बदि 
को भो ध्यान म॑ रखा जाए तो इस प्रकार से उत्पन्त कुल लाभ ऋर 
हानि के वरावर होगा या हो सकता है कि उससे भी अधिक हो ! 


(3) चास्तविक आय में होने वाले परिवर्तनों की उपेक्षा - आधुतिक 
अ्थशास्त्रियों वा परपरांगत कर भार के बारे में मत है कि परपरायत विचारतों ने 
वास्तविक आय में होने वाले परिवर्तनो वी उपेक्षा की है | उनवे अनुसार कर भार 
कगा अध्ययन निम्न दो अप्टिकोपों से विया जाना चाहिए () आब ने इप्टिकोण से, 
(2) व्यय के इप्टिकोघ से । व्यक्त वी वास्तविक आाय में होने वाले परिवर्तों के 
ज्ञात बरने वे विए निम्न वातो को भी विचाराघोन रखना आवश्यक है 

(ज) व्यवित्॒यों छवारा बेची जाने बाली सेवाजों ये विशुद्ध सूल्यो पर कर 
लगाने के उपरात होने वाले परिवर्तन अर्थात कर सम्राने बे बाद मजदूरियों, वेतनो, 
साभो, स्याजों तथा किगए मे होने दाले परिवर्तेन 


(व) इस सवध में जो वाव वास्तव मे ज्ञात करनी है वह यह कि वितरण 
में बठिम परिवतंन क्या हुए, यह नही झाठ करना है वि क्‍्से हुए । वास्तविक आय 
में परिवर्तन क्राशपित अथवा कर युक्त वस्तुओं बयवा साधतों के मूल्यों दो परि- , 
बर्तनों द्रा हो सकते हैं अथवा वे व्यक्ति के बजट के आग्र पते अथवा व्यय पक्ष, 
दोनों में से किसी थे छारा भी उत्पत्त हो सबचे हैं परतु परपरानत कषषशास्त्रियों ने 
इन सथ्यो को विचाराप्रीन नही रखा ॥ 


(4) करो के संवध से व्यप्टि दुष्टिकोण : परपरायव्र घारणा में यह 
माना गया है कि कर सयाने से द्िसो न छिसी व्यक्ति वो हानि होती है और 
पार भार वी विचारधारा के अतर्गत उस व्यक्ति बरो मासूम किया जाये जो उस 
हानि को बहन बरता है| परतु आधुनिक विचारक़ो व्यू यह मतब्य है दि यदि 
कर लगाने से समाज को हानि होती हैं क्रो कर वी राधि को वव्याणकारी बायों 
पर ध्यय ररसे से समाज का लाभ भी प्राप्त होते हैं ॥ इसचिए बजट नोति में समान 
योजन के फ्लस्वरूप होने वाले लाझभो तथा हृरतियों दोनो पर ही विचार किया जाता 
आहिए ॥ यदि बजट नीते के समायोजन अर्थात वरयबाब उथा साबंजनिका व्यय, 
दोनों पर एक साथ विचार विया जाए तो उससे जहा हानिया सामने आएगी वहा 
लाभ मो सामने आएंगे । इसनिए कर भार का अध्ययन करते समय जहा कबरार्ीपण 
की हानि की सम्मिलित किया जाए बहा उन साभो अथडा उपलब्धियों वो मी- 
अप्टियव रखा जाए जो लोक व्यय के कारण कुछ लोगो की प्राप्त होती हैं ॥ इसी 
सबंध में सनग्रेद दया कथन उल्लेखनीय हैँ, “हम कमी यह नही कर सकते कि हानि 
की कुछ विशिष्ट मदों वा ही उल्लेख बरें और उतका सबंध नण कर के भार से 
अथवा साधनों के नये स्थायातरप वे लायत से जोड़ दें, तथा अन्य लाभो बीर 
हातियों का परोक्ष श्रमाव बह कर छोड दें ; अपितु हमे वितरण में होने वाले उन 
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सभी परिवर्तनो पर विचार करना चाहिए जिनमे सभी व्यक्तिगत लाभ तथा हानिया 
सम्मिलित हो/ ? 

निष्कप रूप में कर भार की परपरागत विचारधारा पूर्णतया सही नहीं 
कही जा सकृती। यह उचित ही होगा कि क्षतिपूरव वित्त व्यवस्था के संदर्भ म, 
जा यद्यपि अम्पप्ट है इस विचारधारा को और विस्तृत अर्थ मे लिया जाए। यही 
कर भार की आधुनिक विचाघारा है जिसका उल्लेख आगे क्या गया है। 


कर भार की आधुनिक विचारधारा 

कर भार की विचारधारा को नई दिशा प्रदान बरने का श्रेय स्वीडन के 
अर्थशास्त्री नट विल्‍सेन् को है। उर्सुला हिक्‍्स तथा ससग्रेव ने इस नवीन विचारधारा 
को जौर विकसित क्या है। इन अर्थशाम्त्रियों के अनुसार कर भार का अभिप्राय 
आय के वितरण में होने वाले उन परिवतंनों से है जो कराधान दथा लोक व्यय 
(अर्थात वजट नीति) के परिवर्तना द्वारा उत्पन्न होते है । बजट नीति के परिवतंन 
निम्न तीन प्रकार से अथंव्यवस्था को प्रभावित करते हैं 

(क ) साधनों के लिजी उपयोग से राजकीय उपयोगो के लिए स्थानातरण । 

(ख) झुल उत्पादन सबंधी प्रभाव । 

(ग) व्यक्तितयों के मध्य आय वे वितरण सयधी प्रभाव | 

इन विधारको के अनुसार कर भार का अभिप्राय तीमरे प्रकार वें उपयोग 
से है। नई विचारधारा उन सभी वितरण सबधी परिवरतनो का उल्लेख करती है 
जा लोक आय तथा व्यय मे होने वाले परिवतंनो के कारण उत्पन्न हो सकते हैं। 
यह परपरायत विचारधारा से बिल्कुल भिसन है जिसमे कर भार का अर्थ द्वाब्यिक 
भार से तिया जाता है ) 

कर भार 

बजट नीति को प्रृष्ठभूमि मे रखरर वार भार का अध्ययन निम्ने दो आधारों पर 
क्या जा सकता है 
()) विशिष्ट कर भार 

कर नीति के परिवर्ततों से उत्पन्न होने वाले कर भार बा अध्ययन तभी 
सभव हो सकता है जब बजट नीति के दूसरे पक्ष अर्थात व्यय को यथास्थिर भात 
लिया जाएं। करनीति में परिवर्तत उसी समय कहा जाएगा जब हस किसी विशिष्ट 
कर म परिवततंन करें) उदाहरणादयं, आय करो की दरो में कमी या वृद्धि करना । 
ऐसा करने से वितरण में जो परिवतंन होते हैं उसे हम विशिष्ट कर भार कहते 


हैं । 
॥ छिाकअआत & #फड्टाइर्ट, वर६ ए९077 ज॑ शेर ६एउच्८ट (959), | 562 


प्रा 8070: 0० छा, ९ 230 
2 काताक्‍ात शै ऑॉफिहाकर ०9 00,9 27 





66 लोवबित 
पूर्ण रोडगार की दण्म थे यदि बाय गर की दरें घटा, दी जाए ठो सोगों के 
पास बधिर जप शक्ित हों बादी है, फवस्दरप वस्तुओं दी माय वटती है तथा सूल्य 
में बृद्धि होती है और मुद्रा सफ्रीनि की स्थिति उत्पन्न हो जाती है । दसके विपरीत 
आय कर वी दर स वृद्धि सुद्रा सपुचन की न्थिति को ऑत्साहित बरची है। चुद्रा 
स्मीति तथा सुद्य सकुचन, दोनों ही स्थितिया काय वे दितरधथ को प्रभादित रर्ती 
है। मुद्रा सकुचन से आय निर्धन वर्च से ध्ीदर्य वो जोर स्थानावरित्र होठी है। 
बही विशिष्ट कर भार हैं । 
(2) विभेदक छर मार 





दिवरण उस मय मी प्रभावित होछा है जब एक इ़र के स्थान पर दूसरा 
हर यह मानते हुए खगाया जाता है दि सरक्षार को दोनो से उमाव द्ाव्यित्र बाय 
प्राप्त होती हैं । वितरण पर ऐसा प्रभाव विभेदक कर भार बे नाम स खबोघित किया 
जाता हैं ।7 क्योति सरवार की द्वाव्यिद्त आप समान रहती है, इसलिए वस्तुओं वी 
सरवारी दया व्यक्तिगत माय में कोई परिषर्तत नहीं होता । फिर भी, भिस्त-मिम्द 
प्रवार के कर व्यक्तिगत मान को भिन्न-भिन्न प्रदार स्तर प्रभावित बरते हैं, इनतिए 
मूल्य स्तर अवश्य हो प्रभावित होता है । इसी बारण इसको विभेदासर शार भार 
कहा गया है। इसका य्रह भो बर्ये है कि व्यक्ति जो कपने व्यय वी स्थिति वो 
यथापूर्व बनाए रखते के लिए अपनी वास्तविक थाय से परिवर्तेत वरना पद्ला है। 
इसके कारण करो के परिवर्तनो के माय-साय सरकार वी द्यब्यिव आय समाव नहों 
रष्ट पाती जिससे विभेदक कर भार का टौझ-ठीर जात नहीं हो पाता है॥ इसके 
लिए यह आदस्पत्र है वि दोनों ही प्रतवार के विद्वरघान्सर परिघासों को क्ञाव किया 
जाए। इसके लिए करों ये लगाते समय बाजार के मूल्य संदर्भ में उससे प्राप्त होने 
वाली द्वाव्यित्र आय वा वध्ययन करता पड़ेगा ॥ यह अध्ययन दिरीप्ट बर भार 
झरा अधिक दपपुक्त होगा तथा इसमे मुद्रा रुछीत्ि दया मुद्रा समुत्रन दे प्रावो त 
अध्ययन वी आदमण्यक्ता नहीं रहेगी । 

ब्यूय भार 














कर बाग टाचा तथा उसकी दरों कोय्यापूर्दक इदते हुए बदि सरकारी 
ब्यय में परिदर्तत किए जाए तो चुछ वितरण रबधी अभाव दिखाई पर्दे | दसे ही 
व्यय भार वक्ष डाता है ।॥ ये व्यय भार दो अ्रकार वे होते हैं - 
(।) विशिष्ट ब्यय-मार 
जब मर्दारी व्यय म कमी या दुद्धि होती है टो सरवारी उपशयेय 
बाने साधनों के स्थानावरण सें कट-वदल हो दाता है | सरकादी व्यय वे परिवदनों 
के फलस्वरूप व्यक्तियों वी बात में होन दाले परिचितेव ही विशिष्ट ब्ूय साट 
कहे जाते हैं। सरशारी व्यय में वृद्धि होन में जनठा जो बार बढ जातो है और 
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मुद्रा स्फीति वी स्थिति उत्पन्न हो जाती है । इसी प्रकार सरवारी व्यय के घटने 
के कारण लोगा को प्राप्त होने वाली आय कम हो जाती हैं और मुद्रा सतुचन 
मप्रधी शक्तिया क्ियाशील हो जाती है । 
(2) विभेदक व्यय भार 

लोक व्यय के परिवर्तनों से उत्पन्न मुद्रा स्फीति तथा मुद्रा सकुचन वे हिच- 
बोलो से हमे बचाव करना चाहिए परतु ऐसा सतुलित बजट के ढाचे वे अतर्गत ही 
होना चाहिए । इसया अभिप्राय यह है वि लोक व्यय की वृद्धि के परिण'मस्वष्प 
जो एस दिशा म बद्धि होगी उसे किसी अन्य दिशा में लोक व्यय कम करदवे प्रभाव- 
हीन बनाया जाए । लोत' व्यय के ऐसे वितरण सवधी प्रभावां को ही हम विभेदत्' 
ब्यय भार बहते है । 

उपरोवत विभिन्‍न प्रवार के प्रभावों म से मसग्रेव सबसे अधिक रुचिकर 
विभेददर बर भार की विचारधारा को मानते हैं। उन्ही के शब्दों मे, 'बर भार नी 
समस्‍या स्वामावित्र रुप से ही वस्तुओं तथा सेवाओ पर सरकारी व्यय मे परिवर्तनों 
की इतनी नहीं है जिवमी कि कर से तथा स्थानातरण की नीति में होने बाले परि- 
बर्ततों में अधिर रूचि लेने की है ! सरकारी सेवाओ द्वारा प्रदात विए जाने वाले 
लाभ जहा वितरणात्मक महत्व रह सकते हैं, विशेष रुप से ग्रुणघारित आवश्यकताओं 
की स्थिद्ति में, वहा ये ल!भ वर भार का अग नही होते । इस शब्द का जिम्त प्रकार 
हम भ्रयोग करते हैं वह तो उन परिवर्ततों तत॒ ही भीमित है जो गैर सरवारी उप« 
भोग मे काम आने वाली आय के वितरण म होते है।' ! 
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॥ 


करदेंय क्षमता 


आधुतिव ग्रुग की परिवातित परिस्थितियों म॑ राज्य क्षा कार्यक्षेत्र दिन प्रतिदिन 
बटता जा रहा है। इसके फलस्वरूप वह भार मो वटता जा रहा है जिसे पूर' बरव 
के लिए सरक्षार को नए-नए वरो क्यो खोज करनो पड़ती है। आगे दित हय 
नए बरो के बढते हुए भगर की चर्चा सुनते रहते हें और उसवे श्रवि होते बाला 
बआलोचनाओ--प्रत्यातोबनाओ क्यो पढते रहते हैं ! लेकिन श्रश्न यहू उपस्थिठ होचा 
हैँ जि गया वर विसी भी सोसा तक प्राप्त किया जा मरुता है ? एव करदाता की 
कार अदा करने के कारण जपने उपभोग में क्टोती करनी पढ़ती है जयदा उसके 
वचत-विनियोग की किया प्रतिकूल रूप से प्रभाविव होती हैं तो ऐसी दशा में कर 
कहा तक दिया जा सकता हूं । अवश्य ही कोई ऐसी सीमा होगी छएहा वक इन नरों 
का भुगतान किया जा सकता है। यह सीमा ही वरदेय क्षमता वो दर्शाठी है । सरन 
शब्दों से कोई व्यक्ति क्तिया कर भार चुद्या सकता है, यथा एव देश में सामूहित 
रूप में क्तिता कर भार चुकाने को शक्ति ई यह एक अत्मत महत्वपूर्ण अश्व है जो 
करदेय क्षमता को बोर सकेत करता हूँ 


करदेय क्षमता की परिभापाएं 


करदेय क्षमता वा ठीक-ठोक अर्थ क्या है, इस विषय से बहुत समय से विवाद चला 
भआ रहा हैं गौर आज भी बर्थेभास्तियो में दस सबंध में मतभेद हैँ । कुछ वित्त- 
शास्त्रियों ने करदेय क्षमता को परिमापाए दी हैं, परतु दे भी बस्पप्द हैं । 

सर जोशिया स्टाम्प के विचारानुसार, “करदेय क्षमता छुल उत्पादन में से 
उस घतराशि को घटाने के बाद शेप बची रतम को कहा जा सकता है जोकि जनता 
के निर्वाह-स्तर को वनाए रखने के लिए आवशण्यव हो ।! इस परिभाषा [वे अनुसार 
ऋल उत्पादन से आधय व्यक्तियों द्वारा उत्पादित तथा उपलब्ध आय दी बुत राशि 
से है, परतु सरकार इस समस्त आय को कराधाव वे रुप में नही ले सकदो क्योंकि 
इसमे से कूछ न कुछ राशि ध्यक्तियो के पास उनके उपभोग थे लिए जबम्य छोडनी 
दसल्यी । इसलिए जनसख्या दी बरदेय क्षमता का माप उत्पादन वी उस ऋुत सात्ना 
से क्या जा सकता है जिसमे से व्यक्तियों क निर्वाह बे लिए बावश्यन रबम घटा 
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दी गई हो । इस परिभाषा से उत्पादन का माप तो आकडा द्वारा किया जा सकता 
है परतु जीवन निर्वाह के लिए आवश्यक घनराशि क्या होगी इसका तिश्चित माप 
सभव नही है क्यांकि यह व्यक्ति स्थात, समय और परिस्थितियों के अनुसार परि- 
वरनित होती रहती है । 
जोशिया स्टाम्प न एक अन्य स्थान पर दूसरी परिभाषा भी दी है । इस परि- 

भाषा के अनुसार करदेय क्षमता वह न्यूनतम धनराष्नि है जो किसी देश वे कागरिता 
दुप्ली तया विपन्‍त जीवन बिताए बिना जौर आयिक संगठन को अधि अस्त-ब्यस्त' 
विए बिता ! सरकारी खर्चो के विए दे सक। इस परिभाषा मभी वैसी ही 
बठिनाई उपस्थित होती है जैसी वि पहली मे थी । इसमे भी स्पप्टता एवं निर्श्चितता' 
का अभग्व हैं। उदाहरण के लिए इस परिभाषा म जो यह कहा गया है पि 'दुखी 
संथा विपस्त जीवन बिताए बिना और आर्थिक सगठन वो अधिक अस्त व्यस्त किए. 
बिना इनके कोई स्पप्ट तथा उपयोगी जर्थ नही निकाले जा सकत। वास्तव मे 
“दुखी जीवन क्या है ? इस वात का निश्चय कैसे किया जाए कि आथिक सगठन 
“अधिक अस्त व्यस्त नही हुआ है ? एक अन्य प्रसग म जोशिया रुटाम्प ने, उत्पादित 
तथा वितरित आय को ही उन तत्वों बे रूप मे स्वीकार किया है जिन पर करदेय 
क्षमता आधारित होती है--अर्थात्‌ जितनी आय अधिक होती है और लोगा के बीच 
उस आय का वितरण जितना अधिक श्रेष्ठ होता है. ऐसे लागो की करदेय क्षमता 
उतनी ही अधिक होती है । इसम कुछ सत्यता अवश्य है प्रतु करदेय क्षमता वी 
धारणा को उत्पादित तथा वितरित आय की केवल एक ही कसौटी पर आधारित 

नही किया जा सकता । व्यक्ति करो के रूप मे सरकार को वितनी धनराशि देने 

में भमर्थ हागे, यह केवल व्यक्तियों द्वारा प्राप्त की जाने वाली कुल आय पर ही नही, 

अपितु कुछ अन्य तत्त्वों पर भी निर्भर करता है। 

फिनले शिराज ने करदेय क्षमता वी परिभाषा इस प्रकार दी है, 'करदेय 

क्षमता निचोड की सीमा है | यह उस न्यूनतम उपभोग के ऊपर उत्पादन का कुल 

अतिरेक है जो ऐसे उत्पादन स्तर को बनाए रखने के लिए आवश्यक है, जिममे 

रहने-सहन का स्तर पू्वेक्त बना रहे । इस विचारधारा के अनुसार करदेय 

दमता उस अधिकतम धनराशि की ओर सकेत रती है जो सरकार लोगों से करो 

के रूप मे प्राप्त कर सकती है और उससे अधिक यदि कर लगाया गया तो सभवतः 

ऋाति तथा गृहयुद्ध को प्रोसाहन मिलता है। शिराज ने अपनी परिभाषा मे व्यक्तियों 

द निर्वाह वे लिए आवश्यव न्यूनतम घनराशि, उद्योग एवं व्यापार के विस्तार वे 

लिए पूजी की पुनस्थोपना तथा असमे वृद्धि करन की धनराशि सम्मिलित की है। 

आलोचको वा मन है कि न्यूनतम उपभोग, उद्योग एवं व्यापार के विस्तार के लिए 

चूजी वी पुनर्स्थापना तथा इसमे वृद्धि वे वावयाशों का कोई स्पष्ट अर्थ मही निकाला 

जा सकता ॥ स्पुन॒तम उपभोग क्‍या हो तथा पूजी म वृद्धि कितनी हो, इन प्रश्नों के 
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उत्तर प्ररिभाषा में स्पष्ट नहीं होते । इस परिभाषा में लोकव्यय को भी ध्यान में 
मही रखा गया है, क्यादि हम जानते हैं दि सोकव्यय से व्यत्तियत कम्देय क्षमता मे 
वृद्धि होती है । 

डुमनन्‍्ठ फेजर ये मतानुसार, 'करदेय क्षमता उस आधिवतध दा प्रदर्शन है, जो 
उत्पादन औौर उस न्यूनतम उपभोग सम जो उस उत्पादन को बनाए रखते 
आवश्यक हैं, अतर ये प्रव्ठ होश है । परतु जीबन स्वर से कोई अतर नहीं 
चाहिए । फ्रेजर न करारोपण की जधिकतम सौमा की पहचान भी बताई है| उसने 





विखा है कि, जब वरदाताआ वो कर अदा करने वे विए देको 
के लिए बाध्य होता पडता है, वा वरदेव क्षमता वी सीमा वा जाती हैं ।! फ्रेजर की 
यह विचारधारा भी स्पप्ट नहीं है वयाकि जोग वेका स छघार कैवव वर वी अदायरी 
के लिए ही नहीं सेवे वरन व्यापारिक कार्यो के जिए भी लेत हैं । 
इसवे अतिरिक्त इत सभी परिभाषाओ्री मं यह दोप है वि बरदेय क्षमता 
को ज्ञात करते समय वे सोजब्यय वी बोर ध्यात नही देती । बस्देश क्षमता मं उस 
समय तक निरतर दृद्धि को जा सबती है जब तक हि सरकार इस प्रकार घन का 
छपयोग जनता की उत्पादकसा बढाने भे-करती रहे । सार्वजनिक क्षेत्र सरकारी व्यय 
के द्वारा अनेक महत्वपूर्ण कार्य सम्पन्द करता है और निजी क्षेत्र तो उसके विता 
जीवित नदी रह सकता ॥? 
इन सब बठिनाइयो को दप्टि में रखते हुए, बु( लेखों ने तो स्वथवरदेव 
श्षमता वे विचार वी बालोचना वी £॥ उदाहरण के लिए टात्टन ने कहा है कि, 
ऐसी किसी भी विश्चित धनराशि का निर्धारण करना प्रूणेत भ्रसभव है जिसके 
विषय में यह कहा जा से कि यह घतराशि कसी विशेष समय में समाज की बरदेव 
समता की सीमाओं का प्रतीक है ।< ड्यल्टन ने अपने विद्ार के समर्थत में प्रो०* 
एडनिन केनन से पूछे गए इस अउ्स के उत्तर वो उल्मेख जिया है हि, “किसी भी देश 
की करदेय #मता का पवा वैसे लगाया जा सतना है ?? केनन ने उत्तर में बह्म था, 
“किसी प्रवार भो नहीं जगाया जा सकता ।/ 


निरपेक्ष तथा सापेक्षिक करदेय क्षमता 


बरदेय दामता का माप जहा काटिन है वहा दाटन तथ्य शिराज जेने सोबादिन 
शास्त्रियों ने सापेक्षिक करदेय क्षमता वी घारणा को क्धिक उपयोगी बताते हुए 
निरवेक्ष सथा सपेक्षिक करदेय क्षमता म॑ भेद वतवाया है ॥ निरपक्ष करदेय क्षमता 
वा बर्थ है, नाग्ररिको को न्यूवतम निवराह्र क्री छूट देने वे उपरात राज्य डाटा उतने 
जौ भी घतरापि बसूत की जा सके । जैसा कि घियज ने कहा है. /निरपेक्ष श्रदय 
क्षमता निचोड़ वी सौमा है 3 दरवु जैसा वि हय पहने बत॒ वा छुवे हैं, 'स्यूनदम 
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निर्वाह स्तर” तथा 'निचोडने वी सीमा” के वाक्याश सदिग्ध तथा अव्यवहारिः 
हैं । सभवत निरपेक्ष करदेय क्षमता वा यह अर्थ लिया जा सकता है कि कराधान 
को उस सीमा तक ले जाता चाहिए जहा पर करदाता के पास शेप कुछ भी न बचे । 
इसके विपरीत सापेक्षिक करदेय क्षमता से तात्पयं है कि एक घमुदाय को तुलना मे 
दूसरे समुदाय की करदेय क्षमता क्तिनी है । इस प्रकार यदि दो या दो से अधिय 
समुदाया को फ्रिसी लोकव्यय वे लिए धन देना पडता है तो यह धन उनकी सापेक्षिवः 
क्रदेय क्षमता वे अनुपात मे ही होना चाहिए। यह विचार सधीय शासन वाले देशो 
के लिए महत्वपूर्ण हो सकता है जहा कि विभिन्‍न राज्यों को केन्द्र के सावंजनिक 
व्यय के लिए धन देना पडता है। प्रो० शिराज वे अनुसार “मापेक्षियः बरदेय क्षमता 
यह स्पष्ट करती है हि एक राज्य दूसरे राज्य वी तुदना मे सामूहिक वार्यों के लिए 
कितना योगदान दे अथवा कर भार वा वितरण एक सघ के अतर्गत विभिन्‍न राज्यों 
अथवा पान्तो के मध्य किस प्रकार किया जाए ।' 


डाल्टन ने निरपेक्ष बरदेय क्षमता की धारण! को स्वीकार नहीं क्या है! 
डाहटन के अनुसार, 'निरपेक्ष करदेय क्षमता एक भ्रम है जिससे भयानक भूल वी 
सभावना है। स्पष्ट विचारों के हित में यह उचित होगा कि क्रदेय क्षमता वाक्याश 
को राजस्व से गभीर वाद विवाद से बाहूर निकाल दिया जाएं। डाह्टन के अनुमार 
सापेक्षिक क्रदेय क्षमता की विचारधारा व्यावहारित्र है और उसका अनुभान विभिन्‍न 
देशो वी करदेय क्षमता की तुलना करके लगाया जा सकता है ( डाल्टन मे लिखा है 
कि, 'यदि दो देशों को सामान्य व्यय में अपना अशदान देना है तो वे अपने साप- 
क्षिवः करदेय कमता की छुलना में ही अशदान दें ।' उन्होंने यह भी वहा है, 'यदि 
सार्वेजनित व्यय में बुद्धि होती हे तो घनो करदाताओ द्वारा दिए जान वाले 
अशदान में आनुपातिक वृद्धि होनी चाहिए और निर्धन करदाताओ द्वारा अदा किए 
जाने वाले अशदान भें आनुपातिक कमी होनी चाहिए । सार्वजनित्' व्यय में कमी होन 
पर इसमे कमी होनी चाहिए ।” अत में उन्होंने कहा है कि 'सापेक्षिव १रदेय क्षमता 
एब' सत्य वात है, जो उचित रूप म दूसरे धब्दों में व्यक्त की जा सकती है । परतु 
निरपेक्ष बरदेय की शक्ति एंव कॉपित कथा है, जिससे भयानक भूल होन वी सभावना 
सर्देव कम रहती है।! 
प्रो० शिराज ने डाल्टन वे विचारों मे असहमति प्रकट करते हुए वहा है ब्रि| 
सरवार ये लिए सदैव बुद्धिमत्ता वी बात यही है हि वह यथासभव इस बात को 
ज्ञात वर ले कि साधारण तथा अगाधारण दोतो परिस्थितियों मे जनता से अधिव 
से अधिक कितना करारोपण किया जा सकता है । 
वास्तव में दोनों प्रकार वी करदेय क्षमता वा अपना अलग-अलग महत्त्व है। 
निरपेक्ष करदेय क्षमता का उपयोग सत्रटकालीत समय में उस बुल घन राशि को 
मालूम बरने में होता है जो राज्य प्राप्त कर सदता है । सापक्षिव बरदेय द्वारा हम 


पुपर लोक वित्त 


उन सापेक्षिव मात्ताओं को ज्ञात कर सेते हैं जो पत्येत्र राज्य को दिसी सामृहिंत 
खर्चे के लिए देना चाहिए । करदेव क्षतता दा निर्धारय कोई सरतर कम नहीं है! 
जर्थगास्त्रियों व्‌ इसका जठुसान सगाते वे अनक तत्त्दों का वर्णन डिया है । 


क्रदेय क्षमता को निर्वारित करने वाले तत्व 


माज कन्याणवारी राज्य की स्थापना कय स्वप्त सापयर करने बाली सरहार वरा- 
रोपध केवल बाप वो रप्टि स नहीं करती, वरन ममाज के दिभिन्न वर्गों दी बाय 
की म्यिति और उसमे वाछित परिवर्तन क्ादि पर भो सोच-विच्ार वरती है 
और तब किसी आये का निर्धारण विया जादा है । यह क्रदेय खम्ता विसी एव 
ही नही बल्कि बनतव बन्य सत्ता पर भी निर्भर रहती है जिनमें से मृदय ये हैं 
() राष्ट्रीय आय वा आवार 
दिसी भो देश की करदेय क्षरता उयक्ती सप्ट्रीय आय के आश्ार पर सिर्मर 
झरती है। राष्ट्रीय जाय का आकार स्वय वई जन्य रुत्वों पर निर्भर करता है। 
जैसे कि प्राइतिक सथा अन्य उपलब्ध साधनी वो सात्ना। इन साधनों के उपभोग 
की सीसर तथा तकनीकी ज्ञान का विकास ! जो देश जिदना अधिक घती होता है 
उमगंबी बरदेव क्षमता भी उतनी अधिक होती हैं । 
(2) झाय का बटवारा 
करदेय क्षमता राण्ट्रों क आकार के बविरिक्त इस बात पर मी निर्भर करती 
है कि सोगो के मध्य उसका वदढवाय किस प्रकार का है| यदि देव मे घन वा विव- 
"रण समान होता है तो लोगों दी करदेय क्षमता अधिक होती है। बत बाय के 
बटढबारे की एक ऐसो व्यवस्था जो कुछ थोटे-से बोगों के हाथों मे हो घत को कंद्रित 
करती है, उस व्यवस्या वी कपरेज्ञा जो जाय का न्‍्यूनाधिद रुप में समान वितरण 
करती है, वर के रूप में अधिक आय जुटा सकती हैं। यह्‌ विचार इच्र सान्यवा पर 
आधारित है कि वहुसच्यद परम सपन्त व्यक्तियों की अपेक्षा योडे-से प्रदाइय लोगों वे 
चचत करने तथा बर अदा करने की योग्यटा बघिक होते है ! 
(3) देश की जनसच्या का आकार तथा चूद्धि दर 
शुव अन्य तत्त्व जो देश वी करदेय क्षमता जो निर्घारित दरवे में सहायक 
हो सकता है बह यह है कि देश की जतसख्या का आसपयर तथा उसकी वृद्धि दर क्या 
है ?े साथ ही साथ शप्ट्रीय आप से दृद्धि को दर वया है २े यदि छिस्ती देश से 
ाप्ट्रीय जाव की मात्रा स्पिर रहे तद उस देश वी करदेप क्षमता प्रत्यक्ष रप मे देश 
बी जनसंख्या थे आवार पर निर्भर करेगो | जनसल्या जितनी दटठो जाएगी, कर- 
देय क्षमता उठनी ही बम होठ जाएगी । इसरे मतिरिक्त करदेय क्षमठा इस बात 
चर निर्भर होती हैं कि जनसद्या तथर राष्ट्रीय आय में तुलनात्मक बुद्धि शिवनी है । 
यदि राप्ट्रीय जाय बी तुलना में जनयन्पा के ब॒द्धि की सति सीब्र हैं तो देश अपेक्षा 
इन निर्घेन हो जाएगा और कर मार सहन करने वो क्षमता घट छाएगी? 
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(4) कर प्रणाली 

डिसी देश के कर अदा करने की क्षमता उस देश की कर प्रणाली के रूप 
तथा भ्रक्ृति पर भी निन्नर करती है । यदि कर प्रणाली एक सहयोजित तथा सुब्य- 
वस्थित नीति पर आधारित है नो करदेय क्षमता निश्चिय ही अधिक होगी । यदि 
कोई बर प्रणाली सामाजिक धार्मिक एवं राजनीतिक हितों के अनुसूल नही होती 
है तो वह अधिय आय प्रदान करने मे सहायरु नहीं हो सकती । थोडे-स सरव 
निश्चित एवं अतिगामी वर अधिक आय जुटाने म सफल होते हैं । ऐसी कर प्रणाली 
प्रशसनीय होती है जिसके द्वारा कर भुगतान में बथ्ट य। अनुभव न्यूनतम होता है 
और साथ ही साथ सरकार को यथेप्ट आय भी प्राप्त होती है। इसलिए यदि कर- 
व्यवस्था वी रचना सावधानी बे साथ की गई होगी तो लोग कर-भार से मुक्त भी न 
होगे और कर-वचन की सम्भावनाएं भी बम होगी । 

(5) लोक व्यय की प्रकृति तथा मात्रा 

जिस प्रकार कर प्रणात्री का स्वरूप करदेय क्षमता को प्रभावित बरता है 
उमी प्रवार लोक्व्यय की प्रकृति तथा उसकी मात्रा भी करदेय क्षमता पर अपना 
प्रभाव डालती है । लोक व्यय जितना अधिक होता है जनता की मौद्रिक आय भी 
उतनी अधित्र' होती है। मोद्रिक आय से वृद्धि होने से लोगो के कर अदा बरन की 
अ्मता के बढ़ते की आशा की णा सकती है । इसहे अतिरिक्त बदि सा्वजतिक आय 
के। एक बडा भाग ऐसो प्रायोजवाओ झे लगा दिया जाता है जिप्रे' द्वारा देश के 
उत्पादन में वृद्धि होती है तो उसमे लोगा की कर-दान क्षमता भी बढ़ जाती है 
किंतु लोकव्यय के थे अन्य रूप जोवि अनुत्पादक प्रायोजनों वे निर्माण मे लगाए 
जाते हैं और जो राष्ट्रीय आय को घटा सकते हैं, करदेव क्षमता वो भी बम वर 
देते हैं । 

(6) समाज का जीवन स्तर 

कोई व्यक्तित सरकार को कराधाव के रूप में अधिवतम राशि क्तिनी दे 
सकता है, इसत्ा अनुमान इस प्रकार लगाया जा सकता है वि उसकी पुल आय मे से 
उस न्यूनतम राशि को घटा दिया जाएं जो उसके तथा उसके परिवार बे पालन पोषण 
के लिए आवश्यक ही। इसी प्रवार कोई समाज अबवा देश क्तिनी अधिततस राशि 
सरवार वो दे सकता है, उसका अनुमात भी इसी प्ररयर लगाया जाएगा कि राष्ट्रीय 
आय ही कुल माता में से उस धनराशि को घटा दिया जाय जो नागरिकों के जीवत- 
ग्रापव के लिए सथा पूजी को यथा पूर्ण बनाए रखन के जिए आवश्यव हा | परन्‍्तु 
जैसा कि हम पहले वर्णन वर चुके हैं कि जीवनन्यापन वे लिए स्यूबतम घनराशि 
या न्यूनतम निर्वाह स्वर एक विययगत तथ्य है जो व्यक्ति अयबा समुदयय तथा 
सभय मे परिवर्सद को दृष्टि में रखते हुए पृथत्र-पृथक हो सता है । हां, यदि 
जोवन को स्थिर माव विया जाए तो राष्ट्रीय आय की प्रत्येक् बुद्धि वे! साथमाय 
बार देव क्षमता के बइने वी सभावता हो सत्ती है। 


पर्व सोकवित्त 

(7) कर दाताओं का सनोवृत्ति 

एवं अन्य महत्त्वपूर्ण वेत्व जो विसी देश को ररदेव क्षमता को प्रभावित 
बरता है, लोगो की मनोदृत्ति होती हैं। यह इस बात पर निर्मेर करता है दि सर- 
करर के प्रति जनता कितनी श्रद्धा रखती है। राष्ट्रीय सरकार मे जनता का विश्वास 
अधिक होता है । ये लाग भारी करा का भार उठाने को सैयार हो सक्छ हैं, किन्तु 
विदेजी सरकार के शासन मे यह सभव नहीं है । सवटयालीन समय से, उदाहरण 
के लिए युड वाल मे नागरिवर वर अदा करने तथा सरबार के प्रयासों में अधिक 
हाथ बटाने को तैयार रहते हैं, जवति अन्य अवसरा पर ऐसा नहीं होता। इसी 
प्रदार ममृद्धि काव में लोग आशावादी होते हैं, भारी लाभ प्राप्त होने की आजा 
में वे भाये कर को भो वहन वर लेते हैं। विन्तु भददी काल में निराशावादी डरने 
के वारण वह बर भार अगसहनीय प्रतीत होने लगता है । 

कल्त म यह कहा जा सकता है कि करदेय स्तमता पर पृथव रुप से विचार 
करना तकंपूर्ण नहीं कहा जा मकता, अण्ति उपरोक्त तत्वों को दुप्टि में रख वर ह्दी 
डूस पर विचार करना चाहिए । किमी भो परिमाण थथवा प्रतिशत को दृटता के साथ 
करदेय क्षमता थी सीमा नहीं माना जा सक्षता । यह सीमा प्रचलित परिम्यितियों 
घर बाधारित होती है । व्यवहार में उस विन्दु का निर्धारण जिसके जागे वरारोपण 
अवाछनीय होगा, केवल अनुभव में तथा वर्थव्यवस्था पर उसके पढने वाले प्रभावों 
का अध्ययत करे ही क्या जा सकता है। 


आरत की करदेय क्षमता 


भारत मे करो से प्राप्त होने वाली भाय राष्ट्रीय आय के भात से आठ प्रतिशत 
के मध्य है । यह अनुपान अनेबा देशों से, जिनसे दक्षिणी-पुर्वी एशिया ते झुछ 
देश भी सम्मिलित हैं, कम है । कुछ लोगो प्रा विचार है कि भारत क्षमी वरदेय 
क्षमता वो अन्तिम सीमा तक नहीं पहुचा है इसलिए यहा अतिरिक्त वराधान नी 
कझमता विद्यमान है | इसके विपरीत बूछ लोगों की यह घारपा है डि भारत में बर- 
देय क्षमता समाप्त हो चुकी है भीर मतिरिक्त काराघातव वी कोई समावना नहीं रह 
गई है । यह विवाद बहुत महत्त्वपूर्ण है। इसमें ज्लोन-सा विचार जधिव ठीव है, इस 
सवध में किसी वतिर्णय पर पहुचने से पूर्व इस समस्या पर विस्पारपूर्वद्र अध्ययत 
करना आवश्यक है । 

बुल पराधान राष्ट्रीय आय जा बहुत सोचा अनुपात है, बहा इसके दारफों 
वी जाच वरना आवश्यक है। श्रवम क्ारण यह है कि यहा के लोगों वा अस्ा- 
शारण जीवन स्वर है जो प्रति ब्यक्ति नीदो जाय में सलकता है। ऐसे लोगों वो 
संध्या चहुव बम है जो बाम की दृष्टि से अतिरेत की स्थिति में हो। यदि ऐसे 
ध्यक्तियों पर अतिरिक्त कर सयाया जाता है दो उससे उनसवी वबार्य बरने दथा वचत 
करने को योग्यता पर प्रतिकूल प्रभाव पडता है । इसलिए समुदाय के बधिवाश भाग 
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वी चक्रदय क्षमता सीमित हो जाती है। दूसरे, अर्थव्यवस्था वा एफ बड़ा भाग ऐसा 
है जिसम मुद्रा का प्रयाग ही नही होता है। इसलिए कराघान के प्रचलित रूपों 
क माध्यम से करो वी आय मे वृद्धि वरना कठिन हो जाता है । उदाहरण के लिए 
मुद्रा विद्वीन क्षेत्र बे अन्तर्गत आने वाली वस्तुओं पर वित्री जैसा कोई भी वस्तु कर 
नहीं लगाया जा सकता क्यारि बहा अधिकांश सौदे वस्तु विनिमय विधि द्वारा पूर 
विए जात हैं | तीमरे भार का अन्लर्राप्ट्रीय व्यापार और उसके फवस्वरूप बड़े पैमान 
वा व्यापार क्षेत्र भी यहुत कम है । यह भी कराधान के क्षेत्र को सीमित कर देता 
है। अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार आयात तथा निर्यात करा के लगप्त का अच्छा क्षेत्र 
प्रस्तुत करता है। भारत के विदशी व्यापार इसकी राष्ट्रीय आय का समानुप्राती न 
हान के बारण सीमा शुस्का से प्राप्त होन वाली आय भी बहुत कम रह जाती है। 
भारत मे बडे पैमाने वे ऐसे व्यापारिक क्षेत्र भी सीमित हैं जिनम कराधान सुगमता 
पूवंत वसूल हो सवत्ता हो । 
इस मरदर्भ में प्रश्न यह उठता है जि कुल कराधान के राष्ट्रीय आय वा यह 
अनुपात बरदेय क्षमता की उच्च सीमा के आ जाने का सूचक है अथवा उसमे बुद्धि 
थी सभावना का ? भारत वे बराधान जाँच आयोग ने स्पप्ट कहा है वि स्वतत्नता 
से पूर्व सभवत करदेय क्षमता अपनी उच्च सीमा पर पहुच चुकी थी । ऐसा इस 
लिए था क्यावि करा तथा खर्चों से प्राप्त होते वाले लामो न बीच कोई प्रत्यक्ष 
अथवा परोक्ष सवध नहीं था। परन्तु स्वाधीनता व पश्चात करो से प्राप्त आय सामा- 
जिर सेवाओं वे विस्तार और आधिक विवास म प्रयुक्‍त वी जाती रहो है। अधि- 
काश करदाता इस तथ्य को स्वीकार बरते हैं जिसके परिणामस्वरूप वराधाने का 
सेत्र भी विस्तृत हो गया है इसलिए हम यहाँ उन अनुकूल परिस्थितिया वी भो जांच 
करनी चाहिए जो भारत भे विद्यमान हैं और वरदय क्षमता के स्तर को ऊचा 
उठा सकती है। 
सर्वप्रथम, स्वाधीनता वे पश्चात लोक-व्यय की प्रद्धति तथा प्रारुप में परि« 
बर्तन हो गया है । लोक-व्यय वा अधिवाधिक भाग आर्थिक विकास तथा सामराजित 
ब“याण पर खर्च किया जा रहा है । इस सवध मे कराधान जाँच आयोग ने विखा 
है कि 'यदि बर प्राप्तियो वा वास्तव मं समाज सेवाआ बे विस्तार एवं आर्थिक 
विवास कै दिए उपयोग क्रिया गया और यदि इसी स्पष्ट रुप म प्रशसा की गई 
तो सामध्यं मे अवश्य वृद्धि होगी ।/ 
दितीय, योजना काल म, राष्ट्रीय आय की मात्रा में निरन्तर वृद्धि हुई है। 
अत यह सभव है वि अतिरिक्त कराघान का आश्रय लिया जाए! 
तृतीय, पचवर्षीय योजनाओ बे अन्तगंत जो आ्िक विकास हुआ है तथा 
जो वर्ग ऐसे वित्रास से अधियः लाभान्वित हुएं, ऐसी स्थितियों को उपतब्ध बराते हैं 


. एचाणा। ण॑ हद प३च्माण सादृप्प्रए टलशणऊाण एठा ॥, छ 453 
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कि उन लागो का ठुछ भाग करारोपण द्वारा राज्य को मिल सके । समुन्तति कर इसका 
एक उदाहरण है ॥ यह ऐसे स्थानों पर लगाया जा मतता है जहाँ सिचाई योजनाओं 
के परिणामस्वरूप भ्रूमि के मूल्य में वृद्धि हुई है। 

चौथे, योजनावद्ध आथिक विवाम से सपुर्ण भारतीय समुदाय को लाभ प्राप्त 
हुआ है। ऐसी स्थिति से वराघाव हो एक मात्र रीति हैं जिसव द्वारा निम्त लाये 
वाले वर्गों तक पहुचा जा सकता है जो आय वर तथा सपत्ति कर वी परिधि में नही 
गाते हैं । 

अत में, घाटे की बर्यव्यवस्था का अधिलाधिव प्रयोग देश के मुद्रा विहीन 
क्षेत्न वो मौद्धिव बनाने मे महायता दे रहा है तथा लोगो वी मौद्वित जाय से वृद्धि 
हो रही है । 

यह्‌ रिथिवि भी कायरोपण के क्षेत्र को जिस्तृत कर रही है। इसके अतिरिक्त 
घाटे की व्यवस्था द्वारा उत्पन्न मुद्रा म्फीति के नियद्वित करने के लिए कराधान 
व्यापव क्षेत्र प्रस्तुत करता है । 

निष्कर्ष रूप में यह कहा जा सकता हैं वि सार्दजनितर ब्यय वी सामाजिक व 
विकास सेवाओ वी ओर बढती हुई प्रवृत्ति ने बरदेय द्ामता को भागे बटाते मे 
सहायता दी है । स्वाधीनता के वाद सरकार के प्रति जो एक्ल्व और उत्तरदायित्व की 
भावना वा उदय हुआ है चह भी उसी दिशा सम त्रियाशीव हो रहा है। “अत हमे इस 
बात का तो भरोसा है कि करदेय क्षमता मे ब्ृद्धि हुई है लेकिन तथ्य यह है कि 
बरो से प्राप्त आय राष्ट्रीय आय थे अनुपात के रूप में युद्ध पूर्व काल वी वुलना मे 
बिल्कुल भी परिवर्तित नहीं हुई है । वहाँ पर यह ववलाना उचित हीगा कि इस मत 
बंप एवा घारणात्मर पक्ष यह है कि भारतीय कराधान अपने वतंग्ान टाँचे भर दरों 
के आधार पर देश वे कर-देय साधनों का पूर्ण विदोहद सही कर पाया है ।/ै 


]. लक्ष्मी नारायण नाथूरामका (अनुवादक एवं सकल्कर्ता) 'कराधान-एव् सैंद्धा- 
तिक विषेचत', पू 47. 


॥ 


कराधान के प्रमाव 


बुछ समय धूर्व कराधान को ज़हाँ राजस्व के केवल एक स्रोत माह्न के रूप 
मे समझा जाता था वहाँ अब दसका उपयोग एक ऐसे अस्त्र के रूप म प्रिया जाता है 
जोकि आय वे उत्पादन तथा वितरण को प्रभावित करने के स,य-साथ स्फीति तथा 
अवस्पीति वो भी नियत्रित कर सकता है। सत्य यह है कि आर्थिक क्रियाओ का ऐसा 
कोई पहलू नहीं है जो कराधान वे प्रभाव से मुक्त हो । आधुनिक लेखकों के मदानुमार 
सरकारी व्यय और करारोपण दोनो ऐसे महत्त्वपूर्ण साधन हैं जिनवे द्वारा आर्थिक 
क्रियाओं में स्थायित्व लाया जा सकता है तथा तेजी और मदी वी बारवबारता को 
रोका जा सकता है ! प्रो० डाल्टन ने कराधान के प्रभावों का अध्ययत तीन शीर्षको 
के अतर्गत कया है. (१) उत्पादन पर प्रभाव, (२) विवरण पर प्रभाव, तथा 
(३)अन्य प्रभाव । 


कराधान के उत्पादन पर प्रभाव 
प्रो० डाल्टन ने कराधान के उत्पादन पर पड़ने वाले प्रभावों को तीन विभागों 
में वाटा है. (क) कार्य करने तथा बचत करने की योग्यता पर प्रभाव, (ख) कार्य 


करने तथा बचत करने वी इच्छा पर प्रभाव, (ग) आर्थिक साधतो के विभिन्‍न 
उपयोगो और स्थाना में वितरण पर प्रभाव ॥ 


(क) कार्य करने व बचत करने की योग्यता पर प्रभाव 


कार्य कुशलता को कम करने वाते कराधान व्यक्षित की वर्य करने की योग्यता 
को कम बरते हैं। इसलिए इस श्रत्रार के करों का सामाज के निर्धत वर्गो पर 
लगाने वा विरोध क्या जाता है । ऐसा उस समय होता है जब व्यवित इतने निर्धन 
हो फ्ि करारोपण से उनकी आय घटने के फलस्वरूप प्रोढो की वर्तमान वार्यकुशलता 
और बच्चों की भावी वार्यवुशलता घटने की आशका हो | अत यह एक ब्यावहा- 
रिक निष्कर्ष है कि सरकार को उन वस्तुओं पर कर नही लगाना चाहिए जिनका उप- 
भोग मूलत समाज के निर्धन वाई द्वारा किया जाता हो । 

मादक वस्तुओ पर करारोषण व्यक्तियों की वार्यजुशतता पर बुरा प्रमाव 
हही डालता । ऐसी वघ्तुओ के कयरोपण से उपभोकता उन वस्तुओं का उपभोग या 
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निर्भर करती है। इसका करदाता की मनोवृत्ति से अधिक सबंध होता है। व्यक्ति की 
साय की माँग की लोच का अभिप्राय यह है क्रि वह व्यक्ति अधिक आय प्राप्त करने 
के लिए कितना प्रयास करने को तत्पर है या वह आय प्राप्त करने के लिए फिलना 


इच्छुक है। आय की माग की लोच को हम दो हिस्सो में विभाजित कर 
सकते हैं 


(7) आय की बेलोच मांग किसी व्यक्ति के लिए आय की माँग उस 
समय वेलोचदार होती है जब उसकी मनोवृत्ति इस प्रकार की बन गई हो कि 
कराधान के उपरात भी वह अपनी आय को पूर्व स्तर पर बनाए रखना चाहता है। 
उदाहरण के लिए कोई ब्यक्ति अपने जीवन स्तर को पूर्ववत बनाए रखने के लिए 
000 र० प्रति माह आवश्यक मानता है । यदि ऐस व्यक्ति स 50 २० प्रति माह 
कराधान के रूप म वमूल कर लिए जायें तो उसे अपने जीवन-स्तर को पूरवंवत बनाए 
रखने के लिए इतना अधिक परिश्रम करना पडेगा जिसके: द्वारा बह कराधान के बरा- 
बर अतिरिवत आय प्राप्त कर सके । इस प्रकार कराघान वेलोचदार माग के साथ 
प्रेरणादायी होता है और कार्य करने व वचत करने वी इच्छा में वृद्धि होती है। 


(४) श्राय वी लोचदार माग विसी व्यकित के जिए आय की माग 
उस समय लोचदार कही जा सकती है जब उसकी मनोदशा एक न्यूनतम आय स्तर के 
प्राप्त करन के लिए जिज्ञासु न हो। ऐसी स्थिति म कराघान से उसके कार्य तथा बचत 
ब्रन थी इच्छा पर प्रतियूल प्रभाव पडेगा । ऐसी स्थिति प्राय उन लोगा के साथ 
द्वोती है जिनका परिवार बहुत छोटा होता है अथवा जो शान-शौक्त का जीवन वसर 
करना नही चाहते । ऐमे व्यक्ति यह जानते हुए हि कराधान मे उनकी वास्तविक 
आय घट गई है न तो वे अधिक परिश्रम ही करते हैं और न कुछ बचत करन का 
प्रयास करते है 0॥ इसी प्रसग में डाल्टन ने लिपा है कि यदि आय की साँय वेतोच 
दार हो तो कर की दर बढ़ा दी जाए और यदि आय वी माँग लोचदार हो तो कर 
की दर घटा दी जाए। 


(2) झाय बी माग की लोच वा इवाई के वरावर होना : समाज मे 
कुछ ऐसे भी व्यवित होते हैं जिनकी कार्य बरव व बचत बरने की इच्छा 
लगभग समान रहती है, चाहे वराधान हो या ना हो । ऐसे व्यक्ति उतना हो कार्य 
तथा बचत करते रहते हैं जो कराधान स पूर्व करते रहे हैं, वप्रारि इनके लिए बाय 
करना और बचाना एक आदत बन गई है। बुछ व्यक्तियों म श्रतियोगिता की भावना 
होती है जैसा फ्रि मिल ने लिखा है, “मनुष्य स्वय घनी नही बनना चाहता परन्तु 
यह द्वारा की अपक्षा अधिर घनी बनता चाहता है! इसीतिए पीगू ने एक स्थान 
पर रिया है वि, 'घनी व्यवितया को अपनी ज्ञामदनिया म से जा सतुष्दि मिलती 
है उप एफ बड़ा भाग उस जासदती की वास्तविद्र मातद्ता स नही, वल्ति उसकी 
सापेजिर मात्रा से प्राप्त होता है और यदि सभी घती व्यक्तिया की नाय एव साय 
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बस वर दी जाए नो को उनकी भतुप्ठि व, इह भाव समाप्त नहीं झयेगाई 
यदि एवं ब्यक्त दूसरे से अधित इसे है खेर अर वी बदायरी ओ द्रश्चाव भी दोतों 

सापिक्षित स्थिति देनो ही बनी रहती है हो शसाघान से उसके बाप लथा ददत 
बारने वो दच्छा पर घुथय प्रभाव नही परेचा 


4 
वर्द्याए इस सबंध ये बहून इुंछ खदिदाद है सि सप्माज से आदिजषाशण व्यक्तियों 


हे माँय लोचदार होती है बा वेलोच्रद।र फिर मी व्यायक्यनिक फीबन से दही निद्ध 
प्री है। 


निम्न तष्यों पर आधारिय हूँ 

(१) अधिराश ब्यक्ति एड निश्चित झोदत स्वर बनाएं हखते ये आादी 
हो छात हैं भर थे डिस्लो भी दश्य में इसे मिराना नहीं चाहते , 

(२) दुछ ब्यक्ति छपनो दचनों से न्यूनतम मावी व्यय झाप्त इन्‍्ने के 
इच्छुक होते हैं । छेमा वे था तो स्दय अपने विए बच्ते इचद्यदिबगरियों 
लिए । 

(३) दुछ ब्यक्ति धन नो इच्छा चेबत इसलिए नो कन्‍्ते हैं ब्योवि 
समाज में शकिव॒, प्रतिष्ठा, शान-शौबत तथा लडक-भटव दनाए रुपवा चाहते है। ८ 
अदर्भ से प्रो० बारवर ने निशा है कि फ़द विनी व्यक्ति के प्रस एुलूद्रित घत इस 
सौमा ले अप्रिक हो जाता है जो उपज बच्चों के सरक्षण ये रििए आडम्पर है तो 
फिर अधिकाप्रिक शवक्तोहरुण वन उद्देश्य ही प्रसिवित हो ज्यत्यकै॥ ऐसी 
स्थिति में दह कार्य करने शुव ऋपिक ब्राप्ति के ब्येघ्र ने ब्यापागिन उपकर्सों में बाद 
करने लगता है छोर तब एकत्नित पूछी इस क्ीय का शुक्त बब बत घ्ाही है + झब तक 
डिलाहो का इस यन्त्र पर दधिकार रहता है ओर हु खिलाडियों में से एक ख्िस्पडी 





| 
है । 





खा 
॥ 
है 
न 
3 
रे 


झोदा हई सब एक एुकत्रीबन्ण के क्‍7िए बह बदल इसी विचार 
होता वि उनकी मृत्यु के बाद उत्तराशिदारियों के अपेशा सरबार को एकद्रिद छत 
अन्देडा दुद्धि ले 





आप्प होगा । लीवर झुन के इदमानुसार, आय बर वी दर को अरे 
न प्रयलनों में वृद्धि हुई है जे आप को बढाने से सपव हुए हैं, मिलें 
बर्रो बा झुगतान बिया जाता ह। 

दित परिस्थिठियो मेंबर इसूब किए ज्यते हैं, वरदातानों जय सतोदृसि 
पर इबकर भो कभाव पटक है, सनद्धिकाव में ब्यवलाई सामान्यद कयगयदारी हल 





हर 


हैं। ऐसी दश्य नें मारी कराय्रेरण ली उसवे कार्ये बर्दे नथा दचठ 
में दापा नह डालते, बर्येत्र शेल समय मे उन्हें माज्ये लान थे बाण 
इसज पिपरीस नदी कअथया अदनादक्द से बरों बी शोडी-नी बुद्धि भी 
बचत बरतने जी इच्छा बये चत् देके #, क्योतरि 

(3) 


मदर्भ में कराप्रान वो चर्चा अर कहे थे । अब 





ः 
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कराघान के प्रभाव वहा 


धान के प्रभावों का अध्ययन करेंगे। कुछ कर तो ऐसे होते हैं कि काम करने और 
बचाने की इच्छा पर उनका कोई प्रभाव वही पडता और कुछ कर स्वभावत कार्य 
करने तथा वचत करन की इच्छा पर बुरा प्रभात डालते है और इसी कारण वे 
उत्पादन को प्रभावित करते है । 

(१) कार्य करने तथा वचत करने की इच्छा को कुप्रभावित करने 
वाले कर कुछ कर ऐसी प्रद्ृति के होते है विदे कार्य करने तथा बचत्त करने 
की इच्छा पर कोई प्रभाव नही डालते, जैसे अधि लाभ कर, भृमि के मुल्य मे वृद्धि 
पर कर, एक्ााधिकारी के लाभ पर कर तथा लाटरी पर कर | यह सब आकस्मिक 
आय पर करो के प्रकर है। उत्तराधिकार म मिली सम्पत्ति भी कभी-भी उत्तरा- 
धित्रारी के लिए आकस्मिक होगी है। यद्यपि बहुत-से उत्तराधिकारी ऐसी 
मिलने वालो सम्पति की सुखद प्रतीक्षा भी करते रहते हैं। चूकि करदाता को 
ऐम) आमदतियो की कोई आशा नहीं होती और न ही इन्हे प्राप्त करने के 
लिए उन्हें कोई कप्ट उठना पडता है, अत ऐसे करो ये भुगतान वह सरलता 
से कर देता है। परिणामस्वरूप ऐसे कराघान का व्यक्तियों के कार्य करने और बचत 
करन की इच्छा पर विरोधी प्रभाव नही पड़ता । इसी प्रकार क्रय कर तथा जित्री 
कर यद्यपि लोगो के उपभोग को निरत्माहित करते हैं, परतु काम करने तथा बचने 
की इच्छा को कम नहीं करते । 

(2) कार्य करने तथा बचत करने की इच्छा पर बुरा प्रभाव 
डालने वाले कर कुछ कर इम प्रकृति के होते हैं जो कार्य करने तथा बचत करने 
की इच्छा को घटात हैं ॥ यदि आयकर बहुत अधिक प्रगतिशील होता है तो इसमे 
करदाता निरत्साहित हो जाते है क्योकि उतकी अपने प्रयासों के उपलक्ष्य मे निवत 
आय बहुत कम रह जातो है। आयकर से लोगों की परिश्रम करने तथां बचत 
करने को इच्छा किस सीमा तक प्रभावित होती है, यह भय की भाग और लोच, कर 
की दर तथा राज्य द्वारा प्रदात की गई कर सवधी सुविधाओं पर निर्भर करता है । 

कर! रोपण का सामान्य प्रभाव पुराने उद्योयो बी अपेक्षा नवीन उद्योगो पर 

अधिक पडता है। ऐसे नव स्थापित उद्योग अपनी दुर्वलता के कारण अधिक कर भार 
सहन नही कर पाते। यहाँ यह बात भी अवश्य याद रखनी चाहिए क्रि कराधान 
अनेक तथ्यों मे से केवल एक है जोकि बचत, विनियोग तया उद्यम का निर्धारण 
करते हैं । हारवर्ड व्यवसाथिक स्कूल द्वारा किए गए कराघान वे कुछ अध्ययनों के 
निष्कर्यों का उल्लेख करते हुए जे० कीय बट्से ने कहा है कि यदि इस सदर्भ न एक 
सामान्य वक्तव्य दिया जाए तो उसका महत्त्वपूर्ण तथ्य यह है हि वे मूउभूत 
प्रेरणाएं जोकि पैर सरकारी अर्थव्यवस्था को गतिशोव करती हैं औौर अर्यव्यवस्था 
का सपूर्ण ढाँचा, इन दोतो पर ही करा का बेच अपक्षितव सीध्षित तथा विशिष्टीर 
कृत प्रभाव पड़ता प्रतीत होता है ॥7 


4 3 फल छए:थड.. चुक्च्वा0त हा0्टआ(5९३ 4चव॑ 930०३ एच्पएसाए 
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82 सोकबिल 
आशिक साधनों के विभिन्‍न उपयोगों ओर स्थानों में बितरथ पर प्रभाव 

बर उत्तादन पर बहों थोडा दथा बहीं किक प्रेरघादायी प्रमाद वे हैं, 
डसलिए यह हो सता | डि कर्से छे भार से युन्धि पाने के रविए आदिय खोद 
बर्तेमान उपयोगों से हृटवर जन्‍्य उद्योगों पी ओर स्थानादस्वि को राए ॥ थे शत 
स्थान से दूसरे स्थान जो कोर भी बतरित हो सबले हैंक इस प्रायर छोत्दों के 
उद्योगों तथा स्थानों के दीच नवीन दितरघ से उत्पादन के उदार सबा ठसठी बना 
बट वो प्रभावित दर सबते हैं॥ साधनों वा इस प्रकार का छवरघ उत्यादन पी 
दृष्टि से लाभकारी एवं कलामकारी, दोनों प्रकार हो सकता है ॥ 
(ठ) लामप्रद दिस्सरिवर्दन 

कुछ बरों द्वाद्य बायिक साप्रनों का दिस्यरिदर्तंव इस प्रकार होता है हो देश 
के उन्पादन को बटाते में सहायक छोठा है हानि्रद ददास्ें पर लथने वाला बह 
तथा मादक पदार्थों पर लगने बाले बर साद» प्रदार्यों झा उप्रभोय अल करते 
स्वास्थ्य सथा कार्य कुशवतठा वटावर हिठवारी दिग्परिवर्देव सिद्ध होते हैं। रदाहरण 
के लिए वातावरण बो धुए ले मुक्त हस्ने के लिए नययरीय सखेत्रों में छुले स्याव प्र 
जलाए जाने वालो आरें पर बराधान का भो ऐसा हो प्रभाद होता हैं। दिलाखिता 
की घस्तुजो पर लगाया गया वर, बर-नुक्त अनिवार्यताओं की ओर पदिव्यरिधर्देन 
करने साभ पहुचाएगा। 











इस प्रबार व्षा दिग्परिवर्तेत उत्पादन पर शुद्ध दूसरे प्रतार में ही प्रशाद 
डाथता है | वे उपभोक्ता जो पहले अपने धत को विव्रासिताओं पर था सादर पदार्थी 
पर व्यय करते ये थे उसे या ठो कब बचाते हैं था बन्प उपयोगी दन्दुओं प्रर व्यय 
बर देते हैं॥ ऐसा करने मे बधतों दया दिनियोयों मे डृड़ि होती डे आर नए 
उद्योग स्थापित होते हैं तथ्य उत्पादन बुद्धि होदी है | सरक्षण बार ना प्रभाव की 
उस पर ही होता ई। इस बर द्वारा साधन उन उद्योगों बी ओर टिग्परिवर्तित होवे 
लगते हैं ज्षिवबा बिंगास विदेशी प्रतियोदितदा वे इपरण नहीं हो दया था । 
(वे) हानिप्रद दिग्परिवर्दंन 

क्भोीजाधी करों दाग आंथिह खोतों ला दिग्परिदर्तत इस प्रगार होठः हैं 
कि वे उत्पादन पर अ्रतिरुल श्रभाव डालते हैं । टसविए ऐसा दिखरिद्रियेन 
समझा जाता है। यदाहरणार्थ, सत्यानों चर खगाया ापा ऋर मरयनों बे 
बस भर सवता हैं जिससे हयेगों दा ओोवन सष्टदायद हो 
बार्यक्षमता कम हो लता 













झानित्रद 
दर 





सकता है कौर 
दी है । कनी-वभी सेरश्णन्नर भी साधनों का हाविशारी 
द्विग्पश्वितेन चरावा है॥ ऐसा उस सना हो सबता है ज्वकि देश ते शिसी अन्य 
डपछुच्छ पयोच को सरक्षप दे दिया जाए किसने गए देश ने फर्योप्त आइ्वविव 
डपलब्प न हों । ससशण दरें के बारण आधिर खोत वसीजदभी इ॒पनोरी योर 
बे हटबर अनुप्यो थो दि्धरिदर्तिद शो जाते हूँ । 





कराधान व १्रभाव ]83 


(स) बतंमान से भावी और भावी से वर्तमान उपयोगो वी ओर 
दिग्परिवतंन 

जिन करो से उपभोग निरम़ाहित होत है उनसे बचतें प्रोत्माहित होती हैं । 
इस प्रत्ार व करो द्वारा आथिव स्रोत वतमान उपयोगों से हटावर भावी उपयोगों 
पर दिग्परिवतित कर दिए जाते है। ऐसा परिवतन समाज वी शक्ति को बढ़ाता 
है । विश्री बर क्रय कर और व्यय बर ऐस उदाहरण हैं जो पर्चों को निरत्साहित 
बरत हैं और बचतो वो प्रोत्साहन देते है। 

इसब विपरीत जो वर बचतो को निरत्साहित क रखे हैं वे साधनों को भावी 
उपयोगों सर हटायर वतमान उपयोगों की ओर दिग्परिवततित परते हैं और इस 
प्रकार उत्पादन पर बुरा प्रभाव डालते हैं । यही नहीं जब सरवार बरारोपण द्वारा 
ऐसी निधिया प्राप्त करती है जो अन्य भ्रज्ञार से बचाई तथा विनियोग वी जा 
सबती थी परतु अब सरबार द्वारा प्रशामनीय या अनुत्पादर' व्यया मे पच बर दी 
जाती हैं तव भी स्रोत भावी उपयोगो से वतमान उपभोगो वी ओर दिग्परिवर्तित 
हो जाते है। 
(द) दिग्परिव्तंन के लिए प्रेरणादायी कर 

अकस्मात्त प्राप्त होने वाल्ली सपत्तियो पर लगने वाता कर दिग्परिवतन वे 
लिए किसी प्रगार वी प्रेरणा नही देता । भूमि वा उययोग चाहे जिस काम के लिए 
किया जा रहा हो भूमि व स्थिति मूल्य पर लगने वाला कर कोई दिस्परिवतेन नही 
बरेगा क्योकि भूमि प्रद्मति द्वारा सीमित होती है। इसलिए उनके क्षेत्रफल बे 
धटाना मभव नहीं होगा | इसतिए उसवा सध्पूण भार भूस्वामी को ही सहत बरता 
पड़ता है । एकाधियारी पर लगने यात्रा बर साधनों के दिग्परिवतन के लिए कोई 
प्ररणा नही देत।। एकाधिवारी अपनी बस्तु का मूत्य और उत्पादन वी मात्रा वा 
निर्धारण इस प्रकार बरता है जिससे उसे अधियतम लाभ भी प्राप्ति हो सके । यदि 
किसी कारणवश उसे अपना उत्पादन घटाना पड़ तो उससे उसका लाभ कम हो 
जाएगा। 

आकस्मिक परिसपत्तियो पर लगते बाते बर भूमि के स्थिति मूल्य पर कर 
तथा वे बर जो सपत्ति वे समस्त उपयोगों पर समान भार डालते हैं आधिर साधनों 
बा बहुत बम दिग्परिवतन करते है । 
(य) साधनों का एक रथान से दूसरे स्थान को दिग्परिवर्तन 

करों द्वारा साधगो का पुनवितरण इस रीति सभी होता है ड़िदे एक 
स्पान ये दूसरे स्थान को दिग्परिवरतित हो जाते हैं। जब त्रिसी एक पर वर बहुत 
अधिक गात्ना म लगाए जो हैं तो यह सभव हो गपता है कि लोग अपनी पूंजी 
को वहा से निराल बर जिसी ऐसे क्षत्र सम विनियोजित रें जड़ा बार भार अपेक्षा- 
बृत कम हो । ऐसे दिग्परिवतन को परम करने का प्रभावशादी उपाय यह है वि 


84 लोकदित्त 
देश भर में एस समान दरों में करारोपण शिया जाए॥ सघीय शासन दाले देशों में 
यह वाब्नाई पेंदा ह खबती है कि दिशिनत प्रात वा राज्य द्मिन्न दरों से कर 
लगाए परतु यह समस्या विभिन्‍न प्रात या यज्यों में प्रासस्परिश सयमौत द्वाद्य 
समान दरें निश्चित करके हल वी जा सकती है। कमो-वनी ऐसा भी होता है कि 
एक देश में करो वी दरें बहूत ऊची हो और पूजी वहा स विसो दूसरे देश को 
स्थानाततरित हा जारे। कितु इस स्थानावरप को रोल वा एश उपाय यह है जि 
लोगा की सपूर्ण आय पर झर लगाए जाए चाह वह देश के दर ब्रज्ति वो गई 
हो कपदा देश वे वाहर । यदि ऐसा जिया जाता हैतो करों स बचन के जिए प्री 
देश मे बाहर स्थानाठरित नहीं हागी 4 


कराघान के वित्तररा पर प्रभाव 


घन वे दितरण वो असमानता बनर बाथिक, सामालिस एवं राजनीतिक 
बुराइयों को जन्म देतो है | विषमताबं को टूर करने के प्रय'स हमे आइये दितरप 
के निबट ले जाते हैं। बयिक इप्टि से आदर्श तितरण एज दिए हुए उत्पादन में 
लधिवतम आर्थिव वल्याः प्राप्त कयने में सहायत्र हो सकता है। श्रो० पीए मे शब्दों 
में यदि राष्ट्रीय सामाश वी मावा में से निर्घोनों वे दास जाने बाजी मादा में वृद्धि 
हो जाती है तो यह सामृहित जनवत्यय में दृद्धि वरेया ।' देगनर पहता व्यक्ति है 
जिसने करारोपण वे माप्यम ने घन की अतसानवाओं को दूर बरने का मत प्वट 
किया था। 


अ्रचोन लेजक घन वे वितरण वे जिए बराघान वे उपयोग वो विचारधारा 
को विरोध कौ ्॑प्टि से देखते रहे हैं। उद्महरप वे लिए एक सेखक दैस्तेविल ने 
लिखा है जि यदि, “समाजवादी टय तो उमाज वी रचचा करना ही सक्ष्य है दो 
उमकी प्राप्ति के लिए अधिक प्रत्पक्ष एव अधित्र प्रमावशालो कन्य सनेत्र उपाय 
ओऔदूद हैं, वजाय इसके कि उक्त लख्य के विए कराधाव वा उपयोग किया जाएं।” 
फिर भी यह बात अधिक्षपिर रुप मे स्वीक्ार क्री जा रही है कि कह्मध्ान धन के 
पकिकटग! हरी माजस्गणतकाओो कप हुइ कपते कया एक्र स्टन्हपएं साय््त निद्धह्ो सशता 
है। बराधान वेवत घनो दर्ये के धव को कस बरतने के लिए हो वादश्यक् नही है 
अपितु राजहीय घब्यय ये वायंत्रमों क्यो पूरर वरने के लिए भो जावेज्पव है । घन वे 
वितरण हे समानता ब्यने के लिए कराषान के स्घ्यनाप्न्त के रप्र ने केवल यही हो | 
सकता है दि सपत्ति का बढ़े पैसावे पर उन्पूदत कर दिया जाए । परतु यह विकल्प 
अधिव श्रेप्ठतर नहीं होगा । बह ठो वरारोप्य के विरोधियों जो मोर भी अधिव 
खोक्ष्य प्रतोत होएा। निम्मंदेह यह दश्य जा सकता है कि पूर्ण लमाजद्रघ जयवा 
अआप्ट्रीयरथ की अनुपस्थिति में, वारधान ही घव के वितरण छो समान बनाने 

पता एद महत्वपूर्थ लाघन हो सकता हैं। 
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कराधाव का रुप तथा वित्तरण 


उचा करारोपण धन वी असम्रनताओं को दूर करने का एक प्रभावशाली 
साधन है। अतः भरवार करो की दर में फेर-बदल करके दस उद्देस्य को प्राप्त 
करती है| प्रतिगामी कर की प्रवृत्ति आय वे वितरण दी विपमता वो बढाती है। 
आनुपातित तया अधोगामी कर प्रणालियों का भार घानकों की तुलना में निर्धनो 
पर अधिक पड़ता है'। इसलिए इनके द्वारा आय के वितरण वी विपमता को कम 
करत की सभायनाएं बहत कम होती हैं। मद यति वी अयासी वर प्रणाली की भी 
यही प्रवृत्ति होती हैं। वितु अधिक तीद रुप से प्रगामी कर प्रणादी विषमता को 
कम कस्ते की थोर उन्मुख होती है।प्रतियामिता जितनी तेज होगी, यह प्रवृत्ति 
भी उतनी ही अधिव प्रवल होगो। इस धारणा के अनुसार एक सीमा ने ऊपर 
वाली सब आयो को घटाकर उसे सीमा पर ले आया जायेगा और उस सीमा से 
नीचे वाली आयो पर कोई कर नही लगेगा । इसवा आर्थ होगा ब र देने की योग्यता ने 
अनुमार कराधान ) तक व थावार पर तो सभवत उचित ही है कि कर-प्रणात्री को 
इतना प्रतिगामी वन्‍्गया जाए कि जिससे सभी व्यक्तियों तरी आय एवं समान स्तर 
पर लाई जा सके । परतु यहू बोई व्यावहारिक सुझाव नही है क्याकि उत्पादन पर 
सभवते इस्रा प्रतिबूल प्रभाव पड़े । 


विभिन्‍न प्रकार के कर और वितरण 


हमे यहा इस बात का अध्ययन करना चाहेंगे कि विभिस्त श्रकार के करो का 
आय के वितरण पर क्या प्रभाव पडता है। 

(।) आय कर , वितरण की इप्टि से आब कर को बहुत अधिक महत्व दिया 
जाता है, क्योवि ऐस यरो को सहपं प्रगामी बताया जा सकता है। कम आय वी 
अपेक्षा अधिक आय पर ऊधी दर स कर वयाया जाता है। पु्रवितरण की क्रिया 
वो और तीथ्न बरने के लिए बर प्रणाली म दो अन्य रीतिया भी अपनाई जा सकती 
हैं। प्रथम अत्यधितत आाय पर अतिरिक्त कर लगाए जा सकते हैं। उदाहरण के 
लिए, अधिरर जो भारी आमदनियां पर लगाया जाता है | ऐसे हो अतिरिवत लाम 
घर जो किसी विशेष समय, जैत्तेयुद्ध काठ मे अजित डिये गए अनिरिव लाभो 
वर होता हैं। द्वितीय कम आय वालो को विभिन्‍न श्रकार की छूटे तथा सुविधाएं 
दी जा सकती हैं । यह हो सवता है कि एवं निश्चित सीमा से नीचे वी आमदनियो 
वो कर से मुवत कर रिया जाए, ऐसे व्यक्तियों को प्रारिवारिक भत्ते दिए जा 
से हैं जिनके परिवार म आशितो की सख्या अधितर हो, ओऔपधियों पर विए गए 
व्यय वर योग्य आय में से घटाए जा सरते हैं तथा गैर-अजित आय की अपेक्षा 
अजित आय पर वर नीची दरो से लगाएं जा सउते हैं। 

(2) सफ्ति कर : सपत्ति उर वितर) को कापी मात्ना में प्रभावित वरते 
हैं । किसो भी व्यक्ति की सपत्ति उसवी आविक शक्ति का परिचायत्र होनी है । 
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जिन व्यक्तियों के प्रास व्यक्तिगत संपत्ति अधि सूल्य दी होती हैं, उतवी आआथिक 
स्थिति भी उत्तनी रुइ होती है ॥ अत संपत्ति पर प्रगामी कर लगावर धन ने दित- 
रण में समानता लाई जा सजती हैं। घत कर, सृयु कर तथा अनावर्ती पूजी कर 
संपत्ति वरके विभिन्‍न प्रवार हैं। ये बर विवरण दो दो स्प ये प्रभावित कर 
सकते हैं। प्रयम, ऐस कर सपत्ति के ऐसे मातरिशों पर लगत हैं जो समाज म॑ बध्रितत 
घनी होत हैं और वे व्यक्ति कर से सुक्त होते हैं जिनत प्राय बोद सप्ति नहीं हाती। 
द्वितीय, ऐसे व्यक्तियों पर अधिक ऊच्ची दरों म बर लग्राया जाता है जो अधि 
संपत्ति के साविक होते हें । इसके विपरोद उन ब्यक्तिया पर अपेक्षाह्ुत नीची दरों 
में कर लगाया जाता है जिन पास सपत्ति कम सूय वी होती है । 


(3) व्यय फर प्रो० वात्डर के विचारानुसार व्यय कर को करदाता के कर 
अदा करन वी सामथ्यं का प्रतीक माना जा सकता है । जिस व्यक्ति का व्यय जितना 
अधिक होगा वह उतना ही अधिक कर अदा करबा। धनी वर्ग के उपभोग वी 
प्रवृत्ति में कमी लाने के लिए, विद्वेपरर प्रदर्शन-टप्रभोग ( (0०89 ८७०४५ ९०07- 
$प79007 ) को रोके के लिए व्यय कर एक प्रनावपूर्ण सग्धन सिद्ध होता है । 


(4) परोक्ष कर अनऊ परोक्ष कर ऐसे होते हैं जिनदे प्रगामी तथा प्रतिगामी 
प्रभाव हो सकते हैं॥ उत्पादन बर, वित्री थर तथा सीमा वर ऐसे ही परोक्ष 
करो के उदाहरण हैं । अवतिवार्य आवश्यक्रताओं की पूत्ति करने दाठी वस्तुओं वया 
सामान्य उपभोग से थाने बातों वस्तुओं पर लगत वाले कर प्रत्तिगामी प्रहृति के 
होते हैं। ऐसी वस्तुए चूति घत्री तथा निर्धन लोगों हारा समान रुप में एक्न्सी दरों 
पर खरीदी जाती हैं, इसलिए नि्घनों क्रो इन वस्तुओं वे! खरीदते समय अपनी बाय 
को वढ्य भाग व्यय करना पडता है । इसके विपरीत विद्यश्चिता वी वस्तुओं वे 
कराधान का स्वभाव समवत प्रतियामी सिद्ध होता है वर्पोति उनका भार सुल्यत- 
अमीरो पर ही पडता हे । सामान्य विद्ये कर चूकि सभी परदार्थो पर सथाया जाता 
है, जिस्म अनिवार्य लछथा सामान्य उपभोग की चस्तु मम्मिलिंद होती हैं, प्रसद्रिए 
उनका प्रभाव भी प्रत्तियामी होता है। हवा, यदि बनिवारय आवश्यबताओं था 
सामान्य उपभोग वो वस्तुयों को क्रयरोपण से मुक्त वर दिया जाम तो इत हर्खे 
की प्रतिगामिता को योडी-्चह्नत मात्रा में घटाया जा मकता है ॥ 


वित्तरण वनाम उत्पादन 


उपयुक्त अध्ययव से यह विप्कर्ष अवश्य निवाता जा सकता है कि समाव विवर्घ री 
अवस्या को लाने वे लिए तीब्र प्रमामी वर श्रघाली को व्यवहार में लाना आवन्यत है। 
परतु साथ म हम ऐसी कर प्रघाती के उत्पादन पर पड़न दावे श्रभावी बा ज्ञान भी 
आवश्यव है | इसी अध्याय में यह वतठाया जा चुवा है वि अपधिक प्रयानी शव 
मारी गर उत्तादन पर अवियूत प्रभाव टादो हैं ॥ इसस रसादन घढता है । ऐसी 
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स्थिति में वितरण की समानता का अर्थ धन के समाव वितरण का नही अपितु 
निर्धनता का समान वितरण होगा | इसलिए वितरण सवधी अध्ययन के समय हम 
उत्पादन सबधी पहलुओ का उत्लघन नही कर सकते । साय हो हमे यह नही भूलना 
चाहिए कि प्रतियामी कर भत्येक दशा में उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव ही डालते हैं। 
वास्तव में ऐसी बात नही है । केवल कुछ विशेष परिस्थितियों भे ही ऐसी वर 
प्रणाली हानिकारक होती है | दूसरे शब्दो भे, कुछ दशाओ में ऐसा भी होता है कि 
प्रभामी कर प्रणाली उत्पादन के ऊपर प्रतिकूल प्रभाव डालने की अपेक्षा अनुकूल 
प्रभाव डलिती है । उदाहरण के लिए, यदि एक व्यय-कर लगाया जाए तो यह उपभोग 
पर किए जाने वाले व्यय को कम करके बचतो को वढाएगा कहने वा तात्पय यह 
है कि उत्पादन और वितरण, दोनो ही उद्देश्यों के बीच पारस्परिक सामजस्य की 
स्थापना आवश्यक है तथा वराधान की योजना का निर्धारण इस प्रवार किया जाना 
चाहिए कि जहा बह एक ओर उत्पादन के मार्ग मे कोई बाधा न डाले और दूसरी 
ओर धन के वितरण की असमानत्ताओ को दूर करने मे भी सहायव हो । 


अविकसित देशो मे करों का वितरण पर प्रभाव 


अविकसित देशो की समस्याए विकसित देशो से भिन्‍न होती है। विकसित देशों में 
साधनों के पूर्ण दोहन तथा पूर्ण रोजयार की स्थिति के कारण राष्ट्रीय आय का रतर 
बहुत ऊचा होता हैं, इसलिए ऐसी अर्थव्यवस्था में उत्पादन के पहलू पर अधिक बल 
न देकर आय के पुनवितरण की ओर अधिक ध्यान दिया जाता है। ऐसा बरने से 
ही बहा के कुल सामाजिक कल्याण मे वृद्धि हो सकती है | कितु अत्पविकसित देशों 
में दो मूल समस्याएं होती हैं। प्रथम, उत्पादन को बढाने की। द्वितीय, राष्ट्रीय आय 
के वितरण को समान बनाने की । 


एक विचारधारा वे अनुसार अत्प विकसित देशो में मुण्य लक्ष्य उत्पादत और 
रोजगार के स्तर को ऊचा बरना है। समान तथा न्यायपूर्ण वितरण भविष्य में 
घाछतीय हो सकता है, परतु इसे तत्वालिक लक्ष्य नही बताया जा सकता । यदि 
करारोपण के वितरण सवधी प्रभावों का सावधानी से अध्ययन किया जाए तो यह 
बात स्पष्ट ही जाएगी कि दोनो उद्देश्य अर्थात उत्पादन की वृद्धि तथा व्यक्तियों वे” 
मध्य आय तथा धन बा समान एवं न्याययूर्ण वितरण एक-दूसरे के विरोधाभामी हैं। 
जहां उत्पादन तथा रोजगार को बढाने के लिए कार्य करने तथा वचत बरने की 
योग्यता प्रेरणादायक बनाने के लिए अत्यधिक प्रणामी बर प्रशाली हानिवारक हो 
सकती है, वहां-वहा समाज में समान तथा म्यायपूर्ण वितस्ण के लिए अयामी कर 
प्रणाली आवश्यक समझी जाती है ) यदि घन के न्यायपूर्ण वितरण को प्राथमिकता 
दी गई और कर ढाचे में आवश्यक परिवर्तंव करके प्रगामी कर पद्धति को अपनाया 
गया तो उसरा उत्पादन पर स्वमेव प्रतिकूल प्रभाव पड़ेगा और राष्ट्रीय आय कौ 
मात्रा घट जाएगी और प्रत्येक व्यक्ति की आय भी उतनी कम हो जाएगी । इसलिए 


छह लोकदित 





अर्यमास्त्री यह तर्क श्स्चुव रच्वे है कि उत्ादव पक्ष को अनुदूवतठा ने दिए विवरध 
सदधी दिचार को छू समय के लिए स्थित कर देना चाहिए । यद्धपि इस नई 
काफोो बजन है फिर मो यह सिद्ध चारता जिन नहों है कि अन्पद्िबद्धित देशों 
पल्पादन सबधी तथा विवरण उबप्री दोनों लब्यों जो एश साय प्राप्त क्थि जा 
सबता है 4 


जा 





हस यह जानते हैं वि बाय बरन दया बन्‍च करने की पच्छा पर सभी क्यों 
का एक-सा प्रभाव नही प्रदता | दुछ वा प्रतिशत सथा चु८ का बनुझू व क्रराव इब्वा 
है। प्रयक्ष कर, युस्पतप से बाय बर उदा उत्तराधिरारी बार हाय बसत तथा 
दंत करने कपे इच्छा पर बुरा प्रझाद डाल सकते हैं दि परोक्ष कर ऐसा प्रमात्र 
नहों डाडठ । फिर प्रद्क्ष करों जय डुट् प्रशाद उसी घसर वर प्रदता है जब जोरों 
की आय सवधी मप्य लाचपू८ होती है । जब छाय सबध्धी साय देजोपद्ार होती है 
तब बाय सरन दया बचत करने बो इच्छा निरत्नाहित नहीं होगे । जुंठा हि पीयू 
न स्पष्ट जिखा है कि सचय बरने की श्रेरणाए इतनी कऋश्वित्र होती हैं कि मूछु अर 
बयवा पूजी कर उन्हें रूम नहों कर सकते 4 चूके ्रयाज में अधिवाश व्यक्तियों क्यो 
भय वो माय बलोचदार होती है जव कराधान से उनके बाय करने तथा दचव 
करने क्षौ इच्छा पर प्रतिरूल प्रभाव नहो पत्ठा है ॥ एवं बल्पविकसित वर्यव्यदस्धा 
में नए उद्यमों के जारम करने तथा घुटनों के विस्तार >रने दया ब्यावसानिश अशुन्द 
वो सभावनाए इतनी बलदती होतो हैं कि आए जर तथा सपत्ति कर का भार दिनि- 
थोय तथा पूजी चिर्साध प्र कोई इस प्रभाव चहीं डावठा 4 

शुक अल्पविकर्लित देश में दिकास वा बार्य घोल्दाबद होगा हैं, विवियोग 
की दर निरचर बढती रहती है बोर सार्वजनिक बाय ने बृद्धि होठी स्हतदी है । बहू 
बृद्धि दस्तुओं जोर खेवाओं की आए क्यो वात है जिसने लाभ को समावनाए दब्दी 
जाती है और ये हर देने से भयभोवर नहों होते । छत उसके विनियोग करने को 
प्रेराओं पर प्रतिदूत प्रभाव नहीं पडता । 

हमें यह याद रबना चाहिए कि विद्यास वे योज्वादद कार्य कम ने उपसोग 
कये सीमित तथा बचतों बोर विनिरेय को दयाते की वादम्यत्रता छझोती 
आपरेषीप अपित्राद्य इन बचतों क्यो रतिफोल करने उतक्य उपयोग देश की 
समता को बहने में वरते हैं ॥ इन सझो समदर्गीर लध्यों जय प्राप्त बरने 
अरारोप आ उपयोग दिया जाए जिससे वि ज्वता के उप्रभोग को बस किया जा 
अब नया उत्च बाय बाते ठर्गो के क्न्रवस्यत्र ऊपभोग से कटौती जी छा सके ॥ ब्यस्थ 
बे निजी बोष बो उणादक वियनियोगों में पयतने के लिए राज्बीय छेद्ध शा मो दिस्वार 
अन्ना होगा 4 यह स्व चइप नाच्यघान दायरा सी वाप्व हो खच्चे हैं। 
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धन को एकत्र होरे से रोके । यह इसलिए भी आवश्यक है कि निम्न आय वाल 
वर्गों के सन से कही यह शत्रा उत्पन्न न हो हि धनी वर्गों को कर भार सहन ही 
नही करने पड रहे हैं। साथ ही साथ हम यह भी ध्यान रखना होगा कि कर भार 
के वितरण को सतुलित बनान की इप्टि से कर व्यवस्था इस प्रकार की होनी चाहिए 
जिससे कि उच्च आय वाले वर्गों पर कर वा भार उतना ही पड़े जितना क्रि प्रत्यक्ष 
करो की सख्या मे वृद्धि होते से निध्रत वर्गों पर पड़ रहा है । यदि ऐसा नहीं हुआ 
तो असमानताए बढ़ेगी और विभिन्‍न आय वाले वर्गों के वीच की खाई और चोडी 
हो जाएगी तथा राजनैतिक एवं सामाजिक सतुवन अस्त-व्यस्त हो जाएगा। 

यहाँ दो कठिनाइयाँ सामने आती हैं । प्रथम यह कि और धवन वी अममात- 
ताओ से बचतो को प्रोत्साहन मिलता है । करारोपण इन लोगा की वचता को 
ह॒तोत्माहित करता है। द्वितीय यह कहा जाता है कि पुनवितरण करन वाले बरा+ 
'रोपण मे निधन व्यक्तियों वी वास्तविक आय बढ़ जाती है तथा उपभोग मं बूद्धि 
होती है, परनु बचत तथा विनियोग कम हो जाते हैं। यद्यपि प्रथम धारणा सत्य है 
परतु वह ऊची आय वाले वर्गो के व्यर्थ के उपभोग नी उपेक्षा करती है) इस्रक 
अतिरिवत हम यह भी नही भूलना चाहिए कि केवल घनी वर्गों की बचते ही एक 
अत्पविक्सित अर्थव्यवस्था को निर्धनता के विपले चक्र सबाहर नहीं निकाल 
सकती । यदि उनकी बचतें ऐसा कर सकती होनी वा मह कगय बहुत पहले ही 
संपन्न हो गया होत॥ और फिर अल्पविक्सित देशा के पिछदे जन की यह समस्या 
उत्पन्न ही नही हुई होती । दूसरी धारणा को स्वीकार करन वाले यह भूल गए है 
कि विकस सवधी व्यय में निर्धन वर्गों का भी यथेप्ट योगदान होता है बयाकरि' उन्हें 
भी अधत्यक्ष करों का एक बड़ा भय वहन करना पडता है। हमे यह भी नहीं भूलना 
चाहिए कि उपभोग का स्तर नीचा होने पर निर्धन वर्ग की कार्यक्षमता में वृद्धि 
भरना अत्यावश्यव है। हम निम्न आय वाले वर्गों की आय म वृद्धि बरके सपूर्ण 
राप्ट्र की उत्पादन शक्ति को बढाने में सहायता करते हैं । 

इस प्रकार एक अल्पविवसित देश वे आथिक विकास के सदर्भ में, करा« 
रोपण के द्वारा उत्पादत वृद्धि तथा आय वे पुनवितरण, दोनों लक्ष्यों को साथ-साथ 
प्राप्त किया जा सकता है और इनसे मेल खाता हुआ एक उपयुक्त कर-ढावे वा 
निर्माण किया जा सकता है । प्रनुवितरण सवधी करारोपण की सामान्य योजना को 
शिथिल करने को कोई आवश्यवता नही है । वस्तुस्थिति तो यह है कि ऐसी योजना 
ना और भी बाधित आावण्यक्षता है 


0 


आय कर 


आरत भें आय कर का वर्तमान रूप पिछते सो वर्ष के कमिकर विक्ञास का परिणाम 
रहा है । इसवा प्रारभ 830 ई०» मर वित्त सदस्य जेम्स विल्सन द्वारा हुआ था। 
परतु 4883 तव' इसका तमवद्ध रुप प्रस्तुत न हों सक्षा था। 886 का बाय कर 
अधिनियम इसका सवस पहुतवा सुसगठित रुप या । प्रारभ में यह केँद्र सरणार वी 
आय मे मद के रूप में रहा कितु वाद से क्र एवं र,ज्य-यरतारों ते सख्य विभाजित 
मद रहा । 98 में आय बर का नया तदिनियम वनाया गया जिसमे 886 के 
अधिनियम नें प्रावधानों को सूलत बदल दिया गया ॥ इसकी सवसे वडी विधेषता 
यह थी कि वर्ष वी आय पर उसी वर्ष कर लगाने की व्यवस्या यी | इससे कराधान 
बा फ्म वर्ष के अत तक पूर्ण न हो पाता था । इस दोप के तथा अन्य सीमाओं के 
कारण बाब कर विधान म॒पुत्॒॒ परिवर्तत की आवज्यवता समझी गई। पफतलः 
922 मे फिर नया बर अधिनियम बनाया गया जो बव तक चद रहा है । 

922 से लेकर अव तक अधिनियम में अनेक सशोधतव हुए जिसमे उसे 
सामयिक्र आवश्यकताओं के अनुकूल वनाया जा सके । ऐसे सघोघनों को झस्या 50 
में भी अधिक है | इसपे अतिक्ति कराघान जाच आयोग 92%25, बाय कर 
समिति 3935-36, ज्राग्र वर अनुमघान आयोग 947, तथा वराघाव छाच 
आयोग 953-54 के आवेदनों ने कराधान वे ढाचे पर विशेष प्रमाव डाला है। 
इनका उद्देश्य बाय बर द्वारा बधिक्राधिक आय प्राप्त करना, आय कर प्रशासन 
सवधी अग्ुविधा्मों को दूर करना, अदालती निर्णयों को आय कर विधान में सम्मि 
लित करना तथा अधित से अधिक जाय वा कराघान वी लपट में जाना हूँ । 

समय-समय पर निर्धारित एक निश्चित आय सीमा की छूट वे उपरात 
किसी भी व्यक्ति, सस्था एवं अविभाजित सयुक्त हिंदू परिवार वी बाय पर, जो 
भारत मे रहने वादे नासटिको हारा देश या विदेश से उपाजित वी हो, करायेप४ 
की व्यवस्था आब कर के कअतेगत है ॥ पिछले दर्प की आप ने आधार पर चायू बर्ष 
मे, साधारण स्वीइत व्यय काद दर ऋरदाता को वर चुकाना पढ़ता हैं। सहकारी 
समितियों की बाय, सार्वजनिक एव घाथित न्यप्सो वी बाय, सच्यावीय स्वायत्त 
सस्याओं वी आय, श्ूतपूर्व रावायं को सराप्व प्रिदीपर्स, विदेशी दूतावास के कर्मे- 
चारिया की आय वादि पर बापरर की छूट प्रदान वी गई है । 
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आय की परिभाषा 


विस्तृत सप में आय का अर्थ उस आधिक साभ से होता है जो एक व्यक्ति 
विसी नियत अवधि वे अतर्यत प्राप्त करता है । इसके अतगत उस व्यक्ति वे एक 
निश्चित जवधि का उपभोग तथा उसी अवधि मे उसके वैयत्तित धन में होने वाली 
बिषुद्ध वृद्धि सम्मिलित वी जाती है । ढा० वीण्भार० मिश्र ने आय की व्याख्या 
करते हुए तिखा है ति 'रिसी निश्चित बोत से तियत अवधि पर मुद्रा में अथवा 
मुद्रा द्वारा आरे जा सपने वाले अन्य दिसी रूप में जो प्राप्त होती है वही 
सामात्यत आद मानी जाती है । इसम पूजी सवधी प्राप्तिया नहीं आती और वे देव 
ही आती है।”? 

आय वा अनुमान लगाते समय निम्न तीन बातो को इप्टि में रखा जाता 
है। 

(३) भत्य व्यक्तियों से प्राप्त बुल आय मे से उन खर्चों को निजश्ञाल कर, 
जो उस आय को उत्पन्त करन के लिए धत्यक्ष रुप में किए गए हो, शेप आय । 
फिठु इन परषों में रहत-गढ़न के यर्च गम्मिलित नही हो सकते । 

(या) व्यक्ति द्वारा उपभोग वी जान वाली वस्तुओं का सू््य, जिनरा वह स्वय 
मालिय है (उदाहरण के लिए उससे मप्राव उपयोग-मूस्य तथा स्वयं उत्पत्त वी गई 
फल और सब्जिया) । 

(ग) ध्यक्ति के उन परिसपत्तियों के मूल्य में होने वाली वृद्धि, जोरि उस 
विशिष्ट अवधि में उसये स्वामित्व मे रही हो । 

आपपरर गणना की सुविधा की इृप्टि से वृल्े आय की स्रोत वे अनुसार 6 
खड़ा में विभाजित जिया जाता है. () बेदन (2) प्रतिभूनिय पर ब्याड (3) 
गृह संपत्ति से आय (4) व्यवसाय, पेशा अथवा उद्यम से श्राप्त लाभ (5) अन्य 
स्रोतों से प्राप्त आय । 

आय्र व्यक्ति वी विगुद्ध आय पर लगाया जाता है । रिसी भी व्यक्ति की 
विशुद्ध आय से तात्यय उस आय से है जिससे से व्यावसायिक खर्चे, सुत्य छास तथा 
हानिया आदि घटाने के वाद उसको वास्तव में श्राप्प होदी है। डुल आय की 
अपेक्षा विशुद्ध आय रिसी व्यक्ति की बर अदा ग़रते वी योग्यता वो एक अधिय 
अच्छा श्रतिनिधित्व करती है । 
मुक्तिया 

विशुद्ध आय को ज्ञात करने से पूर्द युछ सुक्तिया तथा वटौतिया वी जाती 
हैं। ये वा तिया बभी-दभी प्रशासनित्र दृष्टि ये भी आवश्यता समझी जाती हैं या 





] डा बाधूराम मिथ “भारतीय कर ब्यनस्था' (962), हिंदी समिति, सूचना 
विभाग, उनर प्रदेश, ०पू 76 एवं 77. 
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कर अदा करने की योग्पता को दप्टि थे रख वर की जाती हैं। उदाहरपा्थ, एक 
स्यूनतम स्‍्त॒र वी आय क्ोो प्राय क्यरोपण ने मुक्त रखा जाता है। ऐसा करने के 
दो सुख्य कारण होते हैं। प्रथम, उत्त स्तर से नीचे वो आय वा निर्धारिथ तथा 
उम्रका करारोपण प्रशासनिक दृष्टि स अमुविधाजनव होता हू तया महय्रा भौ पटता 
है। द्ितीय, उक्त स्तर ये नीचे आय वाले ब्यतिप्री पर करों बे भार डानने बा कोई 
औवित्य नही सम्रझा जाता । इसके अतिरिक्त अजित आय में से वुछ अन्य वटौतिया 
भी वी जा मठती हैं जैसे वि बरदात। पर निर्भर रहने वादे शापिों नो स्पा 
तथा शिक्षा व चिकित्सा आदि पर जिया ग्रया व्यय। साधारणषत दस बात वा 
निश्चय वर दिया जाता हैं कि कर योग्य बाव में से कौनन्कौन सी श्रास्च्या 
सम्मिलित की जाएगी और वौत-कौन-सी विप्रिप्ट कटोतिया की जाएगी । 


आय कर तया कर देय क्षमता 


अन्य बदो की तुतना में बाय कर की कर देय क्षमता दे अधिक अनुरुष बनाया जा 
सवत्ता है। ऐसा करने वे लिए कई प्रकार वो विधिया अपनाई जा खतती हैं। थे 
विधिया करी के आरोहण अथवा क्रम्र्धव अधि कर (50987 483), मुक्तियों, छूटों 
तथा भत्तों या रुप ज़ेती हैं । 

प्राय एक निश्चित न्यूवतम स्तर से नीचे की जग्य, आय वर के भुगतान से 
मुक्त कर दी जाती है । इस प्रकार मस्राज के निम्न आय वर्य को कर के भार से युक्त 
बार दिया जाता है । आय बर को कर देय ख्षमता के कअनुरुप बनाने का सबसे 
महत्वपूर्ण साधन है--करों का आसेहण अथवा क्सवर्धव अर्थात ऊची आय बालों 
पर ऊघी दरो में फ्रारोपण । अधिकाश देशो में त्रमवर्धव के सिद्धात क्यो अप्रनाया 
जाता है यद्यपि उस क्रम्वर्धन की तौवता भिन्‍न भिन्‍न देशों में तथा शिन्‍न-भिन्‍न 
समय पर अलग-जस्न पाई जाती है । 


प्रत्यक्ष कर जांच समिति 


भारत सरवार ने न्यायाधीश थी के० एन० वान्चू वी अध्यक्षता में मार्च 970 में 
प्रत्यक्ष कर जान समिति नियुक्त वी । समिति से यह अनुरोध किया गया कि वह 
() काले धत को वाहर निवावने और कर वचन तथा कानूनी उपायों द्वारा कर 
में छुटकारा पाने के वटते हुए तरीकों को रोकने के लिए ठोस और प्रमाकी सिप्य- 
रि्े करे, (2) वर-विधान आय दी गई विभिन्‍न कर छूटों वा विशेक्नय यने तह 
इनवा या तो सशोघन दिया जाए, या इन्हें घटाया जाए और (3) बर-निर्धारध 
ओर प्रशासन को उन्नत करने के बारे मे सी सुझाव दे $ 
कर वचन और काले धन की प्राप्ति 

बान्चू समिति ते अनुमान चग्राय्रा है क्वि वह जाब जिस पर कर नहीं दिया 
गया 96-62 में 00 बरोड रुपये थी परतु 965-66 दौर 968-69 में यह बढ 
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कर क्षण 000 करोई रपये ओर 400 करोड स्पये और हो गईं। अत 968- 
69 के दोरान काले धन स सवधित मोद्रिय सोदा का मून्य 7000 करोड रुपये से 
कम नहीं था। इन प्रकार समिति का अनुमान है कि 968 69 के दौरान कर-वचन 
की राशि 470 करोड रपये थी अर्थात कुत कर से बचाई गई, 400 करोड रुपये 
बी आय वा एक पिहाई । 

शब्द ताले धन या छिप धन का प्रयोग लेखारहित मुद्रा या छिपी आय 
या अव्यक्त धन के रूप में किया जाता है । कर-वचन और वाले धन मे बडा धनिप्ठ 
और गहरा सवध है जवकि बर वचन स काले घन की उत्पत्ति होती है, वहाँ वाले 
धन को छिंपे रूप मं व्यापार में लगान से अधिक आय प्राप्त वी जाती है जिससे 
और अधिक कर-वचन होता है । काता धन देश वी अर्थव्यवस्था मे एक प्रकार 
का केसर है जिसे समय पर बढ़ने से न रोका गया तो यह अथव्यवस्था वी बर्बादी 
का कारण वन सकता है। क्र-वचन और काले घन की उत्पत्ति के निम्नलिखित 
मुख्य बारण है 

() प्रत्यक्ष वार अधिनियम के अधीन कराघान की ऊची दरें। 

(2) अभाव की अर्थव्यवस्था के विद्यमात होने वे फ्लस्वदप कायम की गई 
नियत्रण एवं लाइसेंस प्रणाली । 

(3) राजनेतिबः दलों को दिए जान वाले दान ! 

(4) भ्रष्ट घ्यापार-व्यवद्वार । 

(5) व्यापारिक खर्चों पर लगाई गई अधिरतम सीमा और इन खर्चो की 
भय कर से छूट न देना । 

(6) बित्री कर एवं अन्य शुल्कों बी ऊची दरें। 

(7) कर-अधिनियमों वी पालना में वहुए अधि ढीज । 

(8) नैतिक स्तर वा पतन । 
समिति वी मुस्य सिफारिश 

कर-तचन के विरुद्ध कार्यवाही बरने वे लिए वाचू समिति की मुख्य 
मिफारिशें इस प्रयार हैं 

() चूरि ऊची दरो का विद्यमान होता कर-वचन वा सबसे महत्वपूर्ण 
बारण है, इसलिए वाचू समिति ने यह सिफारिश वी है कि आयवर की अधित्तम 
सीमात दर (जिसमें अधियतर भी शामिल हो) 975 प्रतिशत बा वर्तेमान स्तर से 
बम करवे 75 प्रतिशत तवः लानी चाहिए । समिति ने यह सिफारिश की है रि 
मध्यम और निम्न स्तरो पर भी कर की दरो मो कम जिया जाए। 

(2) कृषि-आय, जी अभी केंद्र सरकार के वर जाल ने बाहर है, वे वारण 
छिपे धन पर परदा डाउने थी पर्याप्त सभावता रहती है। अत यह आपश्यत है 
हि दृषि-आय पर अन्य प्रद्दार वी आय वी भाति एवं समान वर लगाया जाए ताकि 
सधीय सरकार द्वारा लगाए गए प्रत्यक्ष वरो मवर वचन जो समाप्त किया जा सके 
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(3) वर्तमान विती वर बा ज्डा दे संभव हो, डन्पादन घुल्व द्वारा 
प्रतिस्यापत कर देना चाहिए। चूकि फिर भो बिक्री वर बुफ वस्तुओं पर बना स्टरेग, 
इसलिए आय वर प्राधितारियों और बिक्री कर प्राधिकारियों में अधिक दालमेल 
होना चाहिए तादि वे वर-वचन सवधी आयूचना एक्-ट्रेसर से श्राप्त वर सर्व । 

(4) विभिन्‍न पेषों में वास बरने वाले व्यक्तियों को अपने लेखे तैयार 
के लिए कानूनी रूप स बाध्य वरना चाहिए । इसी प्रकार ऐसे व्यापारियों को 
जिनको आय 25000 रुपये से अधिव हो या दितदी छुल दिल्री 2.5 जाख म्प्ने ने 
अधित हो, पिछले तीन वर्षो से से किसी एक वर्ष वे लेखा क्षो तंदाद वरनते वा 
आदेश देना चाहिए । 

(5) देश में सभी वरद'वाओं वे सूच्रीकरण की सम्मात पद्धति आरभ बरनी 
चाहिए । इससे करदाता सवधी सूचना को सवद्ध करने में बरासानी होगी बौद 
परिधामत वर-विभाग को कर-बचन को समस्या के सम्राधान में खहायता मिकेयी | 

(6) कायवर अधिक्षारी को करदाता के निदास स्थान पर जाकर नेकदी 
मिनने, स्टाक चेद करने या विस्ची ऐसे दाते या प्रलेख के निप्ेक्षप व्यी अनुमति 
होनी चाहिए जिसे कर अधिकारी आवज्यत्र समभवा हो ! उम्र अतिरिक्त मूचना 
प्राप्त करने या किसी ऐस व्यक्ति क्या दयान लेदे की भो बनुसति होनी चाहिए छो 
निवास स्थान पर उपलब्ध हो। 

(7) सदि स्टाम्प अधिनिएस के अधीन जायदाद के मुल्याकन वे दिए उवित 
सणीवशी की ब्यवस्था वी खाए, सो जचद सपरि, जो हस्यातरप या विपय है, मे 
काले धन के विनियोग को हतो साहित रूरने मे सहायता मिल सकती है। 

वाचू समिति द्वारा वी गई सिफारिशों में म कुछ ऐसी भी हैं जिन्हें सरकार 
स्वीवार करना नही चाहती जंये वेयक्तिव आायशर व्ये सीमात दरों थें दसी । 

(8) वाचू्‌ समित्रि का सत है दि वेबक्तित कराघात की दडित दरें ही ऋर- 
वचन के जिए अधिरतर जिम्मेदार हैं। इतये कारण प्रदि हरदाता वर वी चोरी 
न करे, तो उसकी वचत करने वी शषमता बहुत ही वस हो जाती है। इसी बयरएय 
समिति ने लायकर को वधिकृत्रम सीमात दर को 97 5 प्रतियत थे बम कर ये 
75 प्रत्रिशन करने को सिप्शारिश को है कौर दसये ठदनुरप नीचे स्वस्ये पर भी 
बर-<रों को सम फरने वा सूसाव दिया है ॥ केंद्र सरक्यर पर चा यह ऋूत है. लि छत्री 

सीमात दरो को कस करने से सक्वत 7र-वचन और दगते घन बो वन नदी 
किया जा सश्ठा 4 50,000 रुपरे से धधिर्रा बाप वादे लाभग 40,000 ऋरदाता 
हैं ओर समिति वी सिफारिश से केवव इतकों लाभ होगा 4 इसके विरद्ध 20 चाउ 
ररदाता ऐसे हैं जिनके उदध में कर की दरों क्यो सपत्तिहरपीब नहीं समता जया 
सकता ॥ यदि समिति को स्िपारिशों को स्वीजार ऋरते उप निर्धेम किया जाए, तो 
इससे घदवार को लगभग 45 करोड़ झप्रपे वे राजस्व जो हाथि होगी और सदनु- 
कप लाम वामफात्त होगा । परतु समिति क्य दृढ़ विग्दास है मर हर दसें क्यो कम 
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करने से कर-अधिनियमों वा अधित पालन होगा और इससे बचत और विनियोग 
में वृद्धि के कारण आर्यव्यवस्था को जो प्रोत्साहन मिलेगा वह दीघंवाल में राजस्व 
म होनेवाली तत्काल कमी की दीर्घकाल में कही अधिक गूति कर देया।' 

(9) परतु समिति ने करदाताओं के हाथ में कर-क्टोतियों के पश्चात 
याकी रह जाने वाली निवं्य आय के अतिरिक्त भाग को एकत्र करने के लिए 
राष्ट्रीय विकास कोय की स्थापना का सुझाव दिया है। कपतियों को छोड सभी 
बरदाता इस कोप मे स्वैच्छिक योगदान के रूप में अपनी कुल आय के [0 प्रतिशत 
वी सीमा तक या 20,000 रुपये जो भी कम हो, योगदान दें! यह योगदान भी 
कुल आय में से भविष्य निधि या बीमा किस्त को भाति वसूल क्या जायेगा। 
सरवार इस कोप वा प्रयोग विवास परियोजनाओं के लिए वित्त उपलब्ध कराने 
के लिए करेगी। राष्ट्रीय विक्ञास कोप के योगदान पर घन कर नही लगेगा, केवल 
4 5 प्रतिशत ब्याज पर वर लगाया जाएगा। 

(0) बाचू समिति ने निगम क्षेत्र के कर ढांचे म सशोधन व्रने वे उद्देश्य 
से बहुत-मी महत्त्वपूर्ण सिफारिशें की हैं। इसने विभिन्न कपनियों पर लगाई गई 
विभिन्‍्त कर दरों की अपेक्षा सभी कपनियों पर कर की एक-भी दर (अर्थात 55 
प्रतिशत) लगाने की सिफारिश वी है। सम्रिति ने कपनियों को अपनी: पूर्ण क्षमता 
का प्रयोग करने और उत्पादन बढ़ाने के लिए प्रोत्माहित करने हेतु कर देय|राशि पर 
5 से 0 प्रतिशत की कर छूट देने का सुझाव दिया है । यह वर छूट उत्पादन में 
प्रत्यत्रा 0 प्रतिशत वृद्धि पर दी जाएगी। 

समिति द्वारा अपने स्वामित्वाधीन या उधार पर ली गई पूजी पर | प्रति- 
शत अनावर्ती पूजी-हर लगाने का प्रस्ताव विवादास्पर वन सकता है । अवावर्ती पूँजी 
कर का उद्देश्य कपनियों द्वारा अति पूजीकरण प्रवृत्ति को रोजना है। इससे यह 

भी आणा की जा सकती है कि स्वामित्व वी दप्टि से निकट रुप से सवधित कप 
नियो द्वारा धन कर की चोरी को रोज जा सक्वा है। 

सभवत पूजोकर के तीखेपत को कम करने के लिए वाचू समिति ने कपनियों 
चर अधिकर समपप्त वरन की सिफारिश की है । परतु यह लाॉम वेवल ड्रन बंप 

निया वो प्राप्त होगा जो दडित दर अदा करती हैं । छोटी कपनियो वे लिए जिनका 
लाभ 50000 से कम है, समिति ने प्रस्तावित पूजीवर से छूट की सिफारिश की है 
और वितरित लाभ के सवध म उदारता दिखाने पर वल दिया है। 

(!) बाचू समिति ने नगर क्षेत्र के लिए पुननिर्माण एवं स्थाईकरण रक्षित 
कोप वी स्थापना का सुझाव दिया है । सभो क्पनिया इस कोष मे अपनी कुत आय 
का 0 प्रतिशव तक योगदान कर सकती हैं और इस राशि पर पूजी बर नहीं देना 
पड़ेगा, वल्ति इस पर 6 प्रतिशत ब्याज मिलेगा। कपनियों को यह स्वतत्नता 
होगी हि वे अपनी जमा का 50 प्रतिशत दमारतों, प्लान्द और मशीवरीजी मरम्मत 
और अनुसंधान पर व्यय के लिए वापस ले लें। केंद्र सरकार वी अनुमति से शेष 
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जमा भी पाच वर्षो के पह्चात विस्तार एवं विश्ास प्रोग्राम के जिए बापिय ली 
रा नवदी है । मिस बर्ष में राधि वापरिय सो जाए, बह उस बर्ष हो आप छाती 
जाएगी और ट्स धर कर लम्गा । दस बाजना के लागू बन्द ले 33 झरोद रूप 
के राजस्व वी हानि होगे परतु ससिति कय बनुतात हूँ कि व दस कप से 
अाशिया वापस लो जाएगी, तो कर स॒ प्राप्ति के बारुप राजस्व की हाति वी प्रति 









राष्ट्रीय विक्याम कोप कौर पुर्वानर्माथ एवं स्थादीजरूप दक्षित क्रेष देश 
अं प्रत्यक्ष कर प्रणाली को नया रूप देत बोर इचतो को बतिसान हारने जी टूप्टि 
से लाभदायक उपाय ह परतु इस रदघ से स्दामाविवत दा प्रम्त उठाए जाते हैं 

(व) कया भारत सरबार इत अस्ठादों को टसी रूप से स्वीकार 
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त्त्‌या 

(दे) क्या भारत यरकार दन योजनाओं क्यो बर प्रस्तावों में सोघ्रत शिए 
बिना लानू करेगे । 

दाच समिति ने हसारे समग्र पत्यक्ष कर टाचे बोर आर प्रय्य्रक, इतर 
सख्ती घोर बर-बचन सवधी इसरो दर्दवताजों वी उछातनदीन व है । बरदाता यह 
बाशा करते हैं जि समिति शक्त साधारण बार ढाचे कया निर्माण करेदे डिये आर- 
दाता आसानी से समन्न सब । परतु वाचू मित्र को रिपोर्ट बाग छुनराबतरीनस 
करने के पश्चात यह बअह्या जा सकतारहे कि नया टाच्रा भी दर्तमान टाचे मे कर 
जटिल नहो होया । 

बाचू समिति बी कुछ सिफारिएें दतदी डुनियादी हैं कि हँँद्र सरवयर उन्हें 
स्वीजयर सही घरेगी । पहले ही बंद्रीय दित सही ले काच्र्‌ समिति की नृद्य के 
विमुद्दीवरण वी सिष्वारिश जी नासजूर बर दिया #ैं। छत” यह जरत परदता है द्धि 
बेंद्र सरकार समिति हे कालिधत, कबार-बचन ओर बकाया कर रगगियों के बादेयें 
निपारिणें को स्वीकार न करे ॥ मु 

परत भय सो यह है कि सरपपर घाचू समिति वो कद पन सिक्ारियों 
वो स्वीतवार करेगी जो दिना कर सदी राहत, र्यिपत और छुट दिए दिना 
आपधिया सानप्वा ठपावच्या आशा सके / किंतु उम्दिया बता दे यक् है लि. नियत 


ते हा 
बय वेयक्तिक रब निग्रम जस्यघान सदध्यी 






मि्यरिश्यों के क्यर्त न्‍प्र देश*ऋ एक ऐ 
ले कझय निर्माण बरे जिससे बर्धव्यवस्था वे दिज्यास के हिए बचत छोर 
विनियोग को भोसाहनल खित्रे॥ 
आतिवर दठथा अधिकर 

इन बरी डरा ऋूची आप दादों पर अधिक झार आदने झा प्रणम किया 
छावा है । अविजर एवं निश्चित स्तर के कच्री माय दादों पर सायान्द 
अविरिच जयागा जाचा हैं । बार बर को दर्द अविजत में मी व्लदर्दत का 








वे झार अर झा 
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मिद्धात अपनाया जाता है। उदाहरण के लिए भारत में 20,000 रु» स अधिक आय 
पर अतिकर नगाया जाता है । 
द अधिकर भी इसी प्रक्नार का एक ऐसा कर है जोकि सामान्य आय-कर 
के अतिरिक्त लगाया जाता है | इसका निर्धारण या तो व्यक्ति की आय के आधार 
पर या फिर उम्त धन राशि के आधार पर किया जाता है जोडि वह साधारण 
कर के रूप म भुगतान करता है। अधिकर का उद्देश्य साधारणव सरकारी आय 
मे वृद्धि करना होता है। इसका यह भी उद्देश्य हो सकता कि इस वर से प्राप्त 
राशि को किसी विशिष्ट कये के लिए सुरक्षित रख दिया जाए। अधिकर के 
क्रियान्वयन के करारोपण की प्रणादी को अधिक आरोही बनाया जा सकता है। 
अतिरिक्त लाभ कर भी इसी प्रकृति का होता हैं. ज्षतिरिक्त लाभ कर एक ऐसा 
विशेष कर है जो अस्रांधारण रूप मे ऊच्ची आमदनियों पर लगाया छाता ह | प्राय 

ऐसा कर उन असाधारण लाभो पर लगाया जाता है जो व्यवसायी वर्ग युद्ध काल मं 
कमाते है । 

आय कर वो एक दूसरी रीति से भी कर अदा करन वी योग्यता के सिद्धात 

के अनुरूप बताया ज। सकता है । यह रीति कुछ क्टौतिया तथा छूट दकर व्यव- 
हार मे लाई जाती है । उदाहरणाथ अजित आय अर्थात कार्य करने से प्राप्त आय 
पर अनजित आय अर्थात सपत्ति से प्राप्त आय की अपेक्षा नीची दरो सकर लगाएं 
जाते हैं। इमका कारण यह है कि दूसरे की तुलना म पहले बी 'कर” अदा ब'रन 

को क्षमता कम होती है । पहले व्यक्ति को आय अजित करने के लिए कार्य वरना 
पडता है यदि बीभारी या दुर्घटता के कारण उसके काम म बाधा उत्पन्न हो जाती 

है तो उप्ती आय भी घट जाती है कितु दूसरे व्यक्ति को आय निरतर प्राप्त होती 

है । सपत्ति के स्वामी की मृत्यु होने पर भी उसकी आग उसके आश्िितो ो प्राप्त 

होती है । इसलिए प्रथम व्यक्ति को भविष्य के लिए वित्तीय प्रवध की अधित 

आवश्यकता होती है जवकि दूसरे घ्यक्ति को इतनी चिता नही रहती । 

करदाता की व्यक्तिगत परिस्थितिया भी उसके कर अदा करने वी योग्यता 

को प्रभावित बरती हैं। जिस व्यक्ति को अधिक आश्रिता का पावन-पोपण करना 

पड़ता है उसवी कर अदा करने वी क्षमता कम होती है । इसवे लिए कुछ देशो में 

तो पारिवारिक भत्ते भी दिए जाते हैं, अर्थात कर निर्धारण से पूर्व व्यक्तिवी आय मे 

से, उसके आश्रितो की सख्या के आधार पर क्टोतिया कर दी जातोी हैं । व्यक्तिगत 

परिस्थितिया अन्य रूप से वरदेय-क्षमत्ता को प्रभावित करती है। उदाहरण के 

लिए जिस कुदुव में करदाता को अपने वीमार आश्वितो पर वास्वार धन व्यय 

करना पडता है, ऐसे व्यक्ति की कर अदा करने की क्षमता उस व्यक्ति की तुलना 

में कम होती है जिसके समान आहार के परिदार मे सभो व्यक्ति स्त्रस्थ होते हैं। 

यद्यपि ऐसी परिस्थितियों को विचाराथ भेना कठिन होता है। भयुक्त राज्य 

अमेरिवा में इस दिशा म प्रयम प्रयास हुआ है। वहा कर निर्धारण से पूव्व, व्यक्ति 
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की बिशुद्ध आय के 5 प्रतिशत से अधिक मात्ना से होने वाला चिव्रित्सा व्यय उसकी 
बाय में से घटा दिया जाता है । 


आय कर के ग्रुर 


आय कर के जिन विभिन्‍न पहलुओ की व्यास्या की गई है उनसे इस कर के विभिन्‍न 
गुण प्रकट होने है 


(7) करदान क्षमता के अनुरूप होना यह कर त्रमवर्धन मुक्तियों तथा 
अधिकरो आदि के हारा करदान क्षमता के सिद्धान के अधिक अनुरूप बनाया जा 
सकता है जबकि बन्य करो में ऐसा करना सभव नहीं होता । 


(2) असप्तानता को दूर करना यह कर बाय की एक निश्चित सीमा 
के ऊपर, प्रगतिशील आधार पर सग्राया जाता है । इस कारण धन के दितरण को 
असमानताए इसके द्वारा दूर की जा सती हैं। 


(3) क्राघात का विवर्तेन असभव जो व्यक्ति इस कर की कदाबगी 
करता है बहू ही उसको सहन करता है इसलिए इसका कराघात किसी एक व्यक्ति 
पर केंद्रित किया जा सकता है । इसके द्वारा भ्रत्येक व्यक्ति या वर्ग पर पढने वाले 
बरो के भार का डीक-ठोक यूल्याकन किया जा सकता हैं जो एव न्यायपूर्ण कर 
प्रणाली के निर्माण में सहायक होता है । 


(4) स्रीमात व्यप में क्‍टोतो को प्रेरित करता है ; क्षत्य करों बे! समान 
यह करदाताओं को इस वात के विए वाध्य नहीं वरता कि वहू किसी दिग्रेप दिशा 
में त्रिए जाने वाले व्यय में वटोती वरे | चीनी पर लगाए जाने वाले बर से बीती 
का उपभोग कम करने की प्रेरणा तो मित्र सकती है, परतु जाय कर चूत्रि आय 
के किसी विशेष उपभोग पर नहों सगायर जाता इसत्रिए सह वारदाता को 
इस योग्य वना देता है कि वह अपने व्यय की सबसे कम उपयोगी सद में कटौती 
कार सके । 


(5) उत्पादक तथा लोचदार : यह कर इस दृष्टि ये उत्पादक कहा हाता 
क्याक्रि इसके जुटाने मे बधिक्ते प्रशासनिक व्यय नहों करने पड़त ॥ यह करदाता 
ड्ाथ से तिकल कर सीधा कोपाणर मे जमा होता है । यह कर भोजपूर्ण इसतिए 
है कि दर में थोडी-सी चूद्धि बसे पर हो आय वी मात्रा से बुद्धि हो जाती है । 

(6) आ्थिक स्थिरता बदाएं रखने से राहायर :आय कर की दरो का 
जेजीवान मे वटाकर सवा सदीकाल में घटाकर, आशिक स्थित्ता वद्ाए दखते के 
लिए एक भक्त्शिदी अस्थ क रूप में प्रयोग हो सकता है । 
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(7) जागहकता उत्पन्न करना: जब करदाता सरकार को कर अदा 
करता है तो वह इस वात के प्रनि जागरूक रहता है कि उसके द्वारा विए गए 
त्याग को सरकार उचित ढंग से सामाजिव वल्याण नी वृद्धि पर व्यय कर रही 
है या नहीं। 

आय कर के दोप 


भारतीय आय कर न प्रमुख दोप निम्न हैं 

(3) बचत तथा विभियोध पर प्रतिकूल प्रभाव ; इस कर का सबसे बडा दोप 
यह है कि बचत तथा विनियोग करन की प्रेरणा पर अन्य करो की तुलना में अधिक 
प्रेरणाहारी प्रभाव डालता है। पीग्‌ के मतानुसार, * आय कर बचता कोस माप्त कर 
देता है तथा पूजी निर्माण म वाघक है जिसका देश के भावी वित्रास पर बुरा प्रभाव 
पडता है” इसलिए प्रो० कास्डोर ने व्यय कर वा सुझाव दिया है वयोकि बचत तथा 
विनियोग पर इसका बुरा धरमाव नही पडता । 

(2) दोहरे फर की सम्रावना आय कर के अतर्गत एक ही आय वे दी वार 
धरारोपित होन वी सभावता अधिक रखती है। उदाहरण के लिए एक अभिनेवी 
बी आय उस समय करारोपित हाती है जय वह उसे अजित करती है, तथा उसी 
आय को एक भाग जब उसवे निजी सचिव को दिया जाता है तो उस पर पुन वर 
लगता है यदि बह करारोपण वी परिधि म आती हो । 

(3) न्याय्नमत नहीं ३ आप कर लोगा की आय को करदेय क्षमता कर 
आधार सावता है जबजि करदेय क्षमत्र आय के अतिरिक्त अन्य कई बादो पर भी 
निर्भर करती है । 

(4) कर को चोरी : भाय कर से बचने म लाग सफ्ल हो जाते हैं. जिससे 
प्रति बपं भारी हानि उठानी पड़ती है जो अनुमानत 500 करोड र७ प्रति वर्ष है। 
ब्र वचन वी समस्या 

आय कर यी सख्से वडी समस्था कर-वचन अथवा कर चोरी तथा कर 
बचाने की हैं। १र-वचन तथा वर वचाव शब्दवली वबवीतो वी है दहोते कर 

यचत को अवँध'निक वर अथवा घर्सा वह्वर परिभाषित जिया है उदाहरणार्थ, 
जब दरदाता अपन कर-प्रविवरण प्रत्र भ्र अपनी सप्रणे कर याग्य आप व एक भाग 
को धोषणा करने से बचा लेता है। 'बर दचाव का तात्पय किसी व्यक्त वी 
उस वैधानिक व्यवस्था रा है जिसरे फलस्वरूप उसका बार दायित्व बम हो 
जाता है ॥7 

यह स्वंविदित हैं कि जाय की परिभाषा, करदेय माय की गणना, विभिन्‍्त 
प्रवार नी छूटें, अजिव तथा अनजित आय मे अतर, प्रशासनिर व्यवस्था व कर 


4. € पर. 5204064 - 8००००॥ा८5 ०6 7१४७८ ६47०० (969), एलइ्गताण्व गल5, 
ज्यगपे 9, 87 


॥ 


कृषि आय कर 


सन 860 म जब सर्वप्रथम आय कर को व्यवहार में लाया गयाया तो उस 
समय उसकी परिधि में कृषि तथा गंर-हृपि दोना प्रकार की आमदनियों को 
सम्मिलित क्या गया था। परतु कुछ समय पश्चात कृषि आय को आय कर वे 
शिकजे से मुक्त कर दिया गया। कराधान जाँच समिति (925) न एक स्थान पर 
उल्लेंब किया था कि हृपि से होत वाली आय यो आव कर से निरंतर मुक्त करत चले 
आने म कोई ऐतिहासिक तथा सँद्ध'तिक ओचित्य नही दिखाई पड़ता है। साथ ही 
समिति ने यहू भी सुआब दिया है कि “व्यक्ति की अन्य आय पर लगने वाले कर की 
दर का निर्धारण करने के लिए उसकी कृषि आय को भी विचारार्थ लेना चाहिए, 
बशतें कि ऐसा करना प्रशासनिक दृष्टि से सुविधाजनक और व्यावहारिक दृष्टि से 
उपयुक्त हो ॥! 

सन 935 में सर्व प्रथम बिहार ने इस कर को लागू क्या । इस समय 
जिन राज्यों मे कृषि आय कर वसूल किया जांता है वे हैं असम, पश्चिमी वगाल, 
विहार, उत्तर प्रदेश, राजस्थान, मध्यप्रदेश, उडीय/, मैसूर, मद्गास और बेरल । इस 











कृषि आय कर* 
वर्ष धनराशि राज्यों के राजस्व 
में प्रतिशत 
495-52 43 4 
960-6 95 0 
966-67 70 95 
967-68 806 04 
90्या 40 50 
97-72 3] 80 ख 
972-73 3 40 
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कर वी दरें सामान्य रूप से उन दरो से नोची रहो हैं जो कि शहरी आय पर लागू 
होती हैं। भारत में इस बर द्वारा सर्देव ही बहुत वम बाय प्राप्त हुई है जैसा कि 
पीछे दी गई तालिता दारा स्पष्ट होता है । 
काफी समय से यह साय की जा रही है वि विक्ञाम योजनाओं वो विन्तीय 
व्यवस्था वे निए ग्रामीण क्षेत्रों को आयकर वे शिवजे मे लाया जाएं। ववपूदवा 
शह्दों में यह दवीच दी जा रही है कि बड़े-बड़े व्यापारिक सस्यानव हछृपि दे अपना 
कालाधन लगाकर उने श्वेत वना सटे हैं और लाभ कसा रहे हैं। हरित क्राठि वी 
सफवता ने इपि आय पर कर सद्मत के मार्ग का और भी बागे बटाया है | 973- 
प्र4 के बजट में प्रथम बार भारत के वित मत्री ने हृुपि आय वो भी किसी क्षण तर 
आय वर वी सपेट में ले लियः है । इससे पहने इृपि सपत्ति और आय कर निर्धा- 
रुण वे लिए नियुक्त राज समिति ने सिफारिश की थी वि 5000 रघये था इससे 
ऊपर यर योग्य मूल्य वो उस सभम्त नूमि पर, जिससे खेती हो सही हो, शूराजस्त्र 
के स्थान पर कृषि जोत कर लग्राप्रा जाना चाहिए । दसी प्रदार का विचार प्रत्यक्ष 
बर जाच समिति (क्यू समिति) ने मी ब्रवदट रिया था वि वाले धन बी वृद्धि का 
प्रमुख कारण हृपि बाय का बार मुक्त होना है ॥ 
दूसरी ओर यह तर्व दिया जा रहा है कि कृपि जाय को बर वे शिवदे 
मे लावा ग्राम्य जीवन में असतोप उत्पन्न करना होगा, इससे उत्पादन मे छात्र 
होगा । भारत सरतार ने अभी तक राज समिति व वाचू समिति वी सिफारिशों को 
पूर्णत. स्वीकार नहों किया है । इस संदर्भ से यह एक विचारणोय प्रम्त है कि भारत 
जैसे कृषि अधान विक्ायशोव देश से कृषि क्रय प्र द्िमी बग तक कर सूगाना 
बहा तके कौवित्यपूर्ण एव न्‍्यूयसयत् है । 
इस समस्या से सदधिव दुछ प्रासगित अश्न हैं जिन पर विचार किया झांदा 
आवश्यक है इपि आय कर लगाए विना सरकार देश के विक्राम के लिए अत्रि- 
रिक्त साधन जुटाने मे समय है बथवा नहीं तथा दस कर बा भारतीय अर्थव्यवस्धा 
पर क्या श्रशाव पड़ सबता ई । साथ ही इस बात पर भी मतन किया झाता चाहिए 
फ़ि वर्तमान कर प्रणाली कहा नक न्पाप्रोचिद है लथा हृषि आय ओर गर छृषि आए 
चय् जानिव एकीबरण करना पहा तक न्यापसगत है। द्पि आय पद वार लगाने 
का मार्गे मे आते बाय सभायित वठिनाइयो कय क्या हद हो सकता है, टन सभी 
बातो को दृष्टि मे रखते हुए भारतीय अ्ेब्यवस्था में कृषि आय वार वा लौचित 
निर्धारित विचा जा सकता है | 


कृषि आयकर के पक्ष के तके 


(3) समावता कार व्यवहार : कर सर्वव्यापी होने चाहिएँ जिन्हें सनात 
स्तर के साग्ररिको पट विना अद-भाव के सग्वा चाहिए ॥ इव मिद्धात् के आयार 
पर हृषि जाय को जाय कर ने सुकत ल्खना स्वापपरूर्ष न होकर सगियमित, जवियेद 
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पूर्ण एम पश्ञणातपूर्ण होगा । हाथ गे ही बांचू समिति की रोड मे हथथि पर आग 
पर एगागे वी भोरदार गिपारिश की गई है। यह देखा गया है कि तोग आगवर 
ये गो े' घिए अप मी आय मो हविजन्‍्य आद यगाते हैं और आय वर से बष जाते 

४ है। बात धागा वा शर्धाधिक' उपयोग सदि रिसी भे होता है तो बह है भुगि खरीदने 
में। शिगवा हषि से कोई सबंध मटीं है ये भी हृषि पर आयकर की छूट मे'गारण 
गापों गे फार्म मे कार्म घरीबदगे तगे है शिशगे बा धग रापेद मर गरे। भरा 
शृषति पर आयरर तधाता भावशात' है। यह हो रावता है हि शशी विशार द्रपि 
सागपर ऐगे भीरिषति गे गे हो परतु जिगरी आग इतसी अधिष है मि पे गर दे 
सपसे है तो पिर उत्ह बर हे गयो छूड दी जाएं ? स्थाय वा शवाणा है वि आग 
भाटे विभी भी क्षेत्र हे प्रापा हो, उस पर ही समान रूप मे भार पह़गा पाहिए। 
अत शविधान मी धारा 2600 गे शशोध। आवए्पर' है जिशरो पृषि दोप मे उत्पस्त 
आधिता विधमता दूर हो राषे और अधिवाधिव राजरव थी प्राप्ति को शने' । 

(2) राशरव मे वृद्धि ; #हरे विशेषशों वा अगुााग है. वि! 64 अधिणग 
भूमि पर बड़े विशातों वा अधिरार है हथा उगवी आगदली 6 एश"र बरौष्ट ॥० 
भी है। सदि इ आग पर 5 प्रतिशत वी दर से भी १र तगाया जाए तो शरतगा 
हे ही 300 गरोए रपये प्राणा हो राषते हैं। 

प्पि प्यगगाप एप गैर प्ृष्ति ब्यपाय एवा झगारे में! पूरषा है, रिगी रिपहि 
भें फर भीति में सौतेले भ्यपह्वार से दोगो थे भरीघ मी पाई मह गी। प्रामीण थोत की 
आम राष्ट्रीप भाग वा 60 प्रतिशत है। शेष 40 प्रतिशत राद्टीय आग गारों हे 
एपाजित होधी है। प्रभीण भय पर पर ही दर ) अधिशत है शपति एमर मे 
अभित आप पर मर भी दर 30 प्रतिशत है । गगरो की आग व एगभण 90 प्रति- 
श्र उधोग एम व्यापार रे अजित तिय्ा भाता है मिशा पर बर थी यरे अध्यधित 
उ्ो है। हृषि दोत में सयास ही राभरव जा एयसास साध है थो. अपी शमरह 
एप्मो गिधाओ थो धो शुषा है। अत तये बरो की ध्यपाषा करता आपश्यत है भी 
व्यापशगत भी हो भौर पर्षाएा आय भी प्रदात वर शपे । इशसे आय बार भी भो 
चोरी होती है बह भी वग हो जाएगी । 

(३) राए्पों ब) प्र पर शाविद्र तिरभेरता भे बछ्ती * पंद्र और शग्यो ग 
गजहों मे अध्ययत एंपं विशेषण से प्रताट होता है वि भर्येण' खजद मे वियधित रूप 
शा धादा प्रदर्शित रिया जाता है रधा घारे की वित्त ध्यपरथा वा गहारा लिया जा। 
है। इग प्रापर राज्यों भी शेंद्र पर आधित रिर्भरता बड़ी ज्ञा रही है । इसो 
अतिरिक्त शम्मो भें गैर मोजवा ध्यय एम प्रशासत्रीय प्यग प्रतिषध बड़त जा रह है । 
बदते हुए इग आधिष घोष को छटाते मे ए दृपित्भापषप र लगाता भावश्यवारी 
तथा शी कि राज गगिति पा शुझाव कै हि पधि आय पर, हृथि और पैर बाप 
आय मो अधशिर रूप ये धित वर चार तगावा चारिए । इस प्रसार अधिरित 
बार सगे से जो अतिरित्ता भाव प्राय हो, पहू उसी राज्य थो पिधनी पाहिएं, 
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जिसकी कृषि से आय वर्टी है । इस प्रकार राज्यों वी कदर पर काथित निर्मरता में 
कमी होगी और देश वे आधिव विवास के लिए अतिरिक्त राजस्व भी प्राप्त हो 
जाएगा। 

(4) कर-दचद़ पर रोक : वाचू समिनि के अनुसार भारत म वाले घन की 
बूद्धि का असुख कारण इृषि थाय का कर युक्त होना है । हृपि आय को वार यास्व 
घोषित करन पर एक आर लोगों बी कर-वचन वी प्रवत्ति झुवगी, दूसरी जोट 
घनादया का बाला धन प्रताथ मं आा सरंगा। अत काले घन वे वरो थी चोरी 
रोकत के जिए बह नितात आवश्यक है वि आय कर की उच्चतम दर भ20 प्रति- 
शत की कसी कर दी जाए भौर घीर घोर हृषि बाय का पूणत कर योग्य घोषित 
कर दिया जाए। 

(5) कराधाव के ढादे को करदेय क्षमता के अनुरुप बनाना करारोपण 
का एड महच्वपूण सिद्धात यह £ कि उराघान करदाना की करदेय क्षमता वे 
अनुरूप होना चाहिए। इृषकों क्री करदय क्षमता मुस्यतया दो बातों पर निर्भर 
करती है । प्रथम कृषि की उत्पादकता तथा द्वितीय, कृषि आय का न्‍्यायोचित वित- 
रण | जहां तक हृषि भूमि की उत्पादकता व्ग प्रश्न है, इससे सभी सहपत हैं वि योजना 
बाल में इसम निश्चित रूप से वृद्धि हुई है । योजना बाल में हपि क्षेत्र में भारी 
विनियोजन किया गया हैं। चौथी पचरवर्धीय योजना तक यह विनियोजन 3,85 
करोद रपये तक पहुच गया थ), परत 959-5) से खाद्यास्तों का उत्पादन जय केबल 
5 56 करोड़ टन या 797-72 गे ॥[ करांट टन के लगभग पहुंच चुका हैं । यह 
सव व्यापक हरित फाति वे फदस्वन्प हुआ है | परनु हरित काति का लाभ वेवल 
0 प्रविद्यत बड़े शिस्तानों को ही मिला है जत कृषि बात्र पर आयवर उने पर- 
दाताअ से वसूल करता व्यायोचित ही हैं जितवी गैर कृषि आय न्यूनतम कर योग्य 
आय में अधिक है। 

मिमी व्य विशेष क्े कर देय क्षमता केवल उस्तकी आय की सात्ता पर 
निर्भर नहीं बरती अपितु आय वा वित्तरण के स्वरुप पर भी आशित होती है । 
आरत को 25 प्रतिणत कृषि भूमि 75 प्रतिमत कियानों क पास है और 75 प्रतिशत 
नभूमि केवल 25 प्रतिशत किसाना में वितरित है । इनमे से 5 प्रतिशत किसानो ने 
बात ऊ था 20 एफर कि है और जप 73 अ्पकिमाह किम्राओं के छएए डीडजा गुहड 
नूमि है । इन वश्यों से स्पप्ट है हि भ्रूमि वे वितरण में अत्यधित्र विपनता हैं, 
परनु भूमि की लधिक्तम सीमा विद्योरत होत के बाद बड़े-बड़े भूस्वानी समाप्त हो 
जाएय | बत इस नण परिवेश में हृषि आय बीर पैर हृषि बाय का आमिक एशी- 
करण करना ही सामान्य दिसान वे हिंठ सम होया । हृषि आय पर कर उसी किसान 
जो देवा होगा जिसकी बगैर हृपि बाय न्यूनतम करन्योग्य आय सीमा से अधिक हैं। 
क्रृपि आयकर के विपक्ष में तर्क 

निःस्देह आधिक इप्टि से ह॒षि आय पर कर लयान्य उचित तथा न्यायसमउ 
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प्रतीत होता है परतु यह एक नाजुक मामला हैं। इसम बहुत सोच-समझ कर पूरी 
सतकंता के साथ ही हाथ डालना होगा अन्यथा हरित क्रोंति भय सरीचिका में बदल 
सकती है। साथ ही लेती के विकास म जो अनुकूल वातावरण बन रहा है बह कृषि 
आयकर द्वारा नष्द हो सकता है । इस विचारधारा को दृष्टि में रखते हुए अनक 
विद्वानों ने निम्त आधारो पर कृषि आय कर को उचित मही ठहराया है 

(१) हृषि व्यवसाय नहीं इन लोगो का यह तक॑ हैं कि भारत म कृषि इसी 
लिए वही की जाती कि इसमे कोई विशेय लाभ है वरन इसलिए की जाती है हि 
कृषकों के पास अन्य घधो का अभाव है । किसान अधिकाशत अपने ही उपभोग के 
लिए उत्पादन करता है । कृषि प्रधान देश होते हुए भी कृषि व दशा भारत में बहुत 
गिरी हुई है। भारत में जहा कुछ पिछडी जाठिया हैं, वहां पिछड़े हुए व्यवसाय भी है, 
जिनमे से दुर्भाग्यवश कृषि भी एक है, इसलिए कृषि आय का करारोपण अविवेकपूर्ण 
एवं अन्यायपृूर्ण होगा ) 

(2) खेती का व्यवसाय अधिक जोखिमपूर्ण कुछ लोगो को भ्रम है कि 
किसान को खेती से परयप्ति आमदनी होती है । परत खेती का व्यवसाय अन्य ध्यव- 
भायो की अपेक्षा अधिक जोखिम से भरा है और श्रम भी अधिक माँगता है। जहा 
बारखाने से मजदूर को 7 8 घटे ही काय करता पड़ता है वहा झुथक को गर्मी-सर्दी 
की परवाह किए बिता दिन-रात परिश्रम करना पड़त! है। बगात, माल भ्रुजारी 
भुगतान करने के अतिरिकत्र यदि वह पानी भी देता है तो उसके लिए भी जब कर 
अदा करता है । खाद, बीज और यत्रो के मूल्य निरतर बढ़ रहे हैं। इसवे' बावजूद 
भी यह कहता हि किसान की दशा पहले से सुधरी है, सही नहीं है। आज भी 82 
प्रतिशत ग्रामीणों की आय इतनी कम है कि ये एक रुपया प्रति दिन भी खर्च करने 
में असमर्थ हैं। यह सभी को ज्ञात है कि रुपये का मूल्य पिछले 25 वर्षों मे 27 
प्रतिशत गिर गया है । 

(3) हरित क्राति का लाप केवल कुछ ही बडे क्षिसानों को : विरोधी वर्ग का 
यह कहना है कि हरित क्राति का लाभ केवल 0 प्रतिशत हपको को ही मिला है। 
आधुनिक तकनीवी ज्ञान, साधनों और बेकिंग सुविधाओं का लाभ वस्बो तथा नगरो 
में रहने वाले बडे किसानो ने उठाया हैं, जिनका भूमि से कोई विशेष सबंध भहीं है। 
मूमि सुधार का लाभ भी इन्हों लोगो ने उठाया है । वाला थव भी सफेद इन्ही का 
हुआ है। अत सरकार इस धन को निकालने की ओट में कृषि आय पर कर न 
लगाए । यदि ऐसा हुआ तो तस्करी और समाज विरोधी तत्दो के बढ़ जाने की 
सभावताए पंदा हो जाएगी । 

(4) कृषि कर से लगाकर बकाया करों को वन्ूल किया जाय * कृपि आय 
पर बार लगाकर कुछ वित्तीय सहयोग देश के विज्रास हेतु अवश्य प्राप्त हो 
सकता है परतु केन्द्र सरकार अपने 9 अरब 40 करोड रुपये एवं राज्य सरवारें 3 
अरब 80 करोड रुपये के बकाया करो को वसूल वर विवास योजनाओं वे लिए धन 
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जुटा सकती हैं, तब हुए क्राय के ह्स्ेप् ब्य प्रस्ताव उदित नहीं व्हुयता छा 
अकलया ॥ ओर फिर सरकार देश के बदोरों के प्राम पद 40 अरद रे वा 
काना घन विमुद्रीजरप की विधि से निहलदाअर अपनो योज्दाएं दबा सस्ती है। 
एवं जटिल है । कृषि उत्यादन एव उनके सूत्य में भारी उतार-्चटाद काने दे ज्यरध 
आय जा घटनानबटना स्वाभादित् है। इसलिए डिसानों की बास्ठदित आमदनों 
को ज्ञात करना एक कठिक कारये होसा । डब सरबयर योदेन्स छोंद्रों में स्थारित 
उद्योग धधों जो बाथिक स्थिति का पठा लगाने में बदपल रही हैं तो फिर 
में फैले हुए दामों के एक-एक किसान की बाधिझ स्थित्रि का प्रता रत खा झकदी 





हि 


(6) दृषि आप शर की दपूनी में छछद्विनाई : यदि दिसो प्रतागर से हूषि 
जाय का सही बनुनाव लगा भो लिया जाए तो किर उस पद क्र 
बे दलूली बत्यघिक्त वदित कार्य हे ॥ झुद्धों भर घनी जिसानों में हि छआापरद 
जो बसूदी करने के लिए आयवार विभाय चाय विन्ठार बरना होगा निधि वसूली 
का खर्चा बहुत ऊघिक बट छाएगया। गरीब किसान को हल जोलने के नाथ ही साथ 
हिसाव-किताद ने इस्ते रखने झोंगे | जो शिसान अपने ऋण हा हो सहों हिदाव 
नहीं रख पाता वह जानवर के लिए कहा तक्र हित्ाब-शिताव रद्द सेना छोर दिस 
भारतोय बायकर प्रणानी इतनी जटिल है कि उस्त समझने में वत्यधिर ऋटिनाई 
बा खामना बराना होगा । 
निष्कर्ष 

इपि व्यदत्ताय तथा गैर हृपि व्यवसाय वाल्थद में शक दूसरे वे पूरक हैं । 
इसीलिए दोनों के साथ सनान व्यवहार उपुक्त ही ॥ साथ ही साथ इ्प्रि खषेद्र 
आयकर लयाता न्यपोजित्र तथा 
नब्सनत भढ़य जा सकता है ज्षपअर के कालोचजों जो ये लालोइदाए जि हृधि 
कर मे किसानों की परेशानिया और बसे ओर कर को ददूली में प्रगासनिक कदि- 


























लन्‍्झार थे यह एउदल 
अति ऊच के आर. ब्यप्ते के फाणपठचफ्रे स्त्यप्रआय 

आल मिलेगा, पाववी योडना ओके लिए प्रयोप्त राजद 
पर जदुश लगेगा व करायेपण की क्सनानता दूर 





ज्यूततम बर योग्य जाय सीमा से बपिक है, उन्हें 7973-74 ऋर निर्धारण दर्पे 

ज्ञायथ और गैर इपि आय जे योग पर आप आर देवा झोया $ ऐसा चरठे सददर 

रु० वी छूट इृषि जाय पर नहों दी जाएनो । इपि जाय और इरपि जाय वव छप्रीित 
शूुतीवरण ब्यक्तियों, विभाजित हिंदू परिवारों, अपडीहत प््मी आदि पर लागू दीया । 








कृषि आयकर 207 


राज समिति प्रतिवेदन 


केंद्रीय सरकार ने कृषि के करारोपण की जांच करने कब लिए डा के० एन० राज वी 
अध्यक्षता में 'हृषि सपत्ति तथा आय समिति”, की नियुक्ति वी थी। समिति को 
जो कार सौंपे गए उतम से कृषि सपत्ति, आय तथा पूजी अज॑न पर वर्तमान पद्धति 
वी जांच कर के आर्थिक विकास के लिए अतिरिक्त साधनों को जुटाने के उद्देश्य से 
अभावशाली रीतिया का सुझाव देवा था। इस समिति ने अपना प्रतिवेदन अक्टूबर 
१972 में भारत सरकार के सम्मुख प्रस्तुत किया | इस स्रम्तिति वी प्रमुख सिफारिश 
तथा निष्कर्ष इस प्रकार हैं 


समिति का विश्वप्स है कि कृषि के प्रत्यक्ष करारोपण का मुख्य रूप भू-राजस्व 
की आरोही नहीं वना सकता ! पहल क्भो भू राजस्व को आरोही वनान के लिए अधि- 
आर का प्रयोग किया गया था परतु वोई सफलता नहीं मिली । उसका यह परिणाम 
हुआ कि कृषि समुद।य के ऊची आय अजित करने वालों को गेर कृषि आय प्राप्त 
करन बावों की तुलना म कर की अदायगी कम करनी पड़ी । इस कठिनाई को दूर 
करने वे लिए समिति ने कृपि के प्रत्यक्ष करारोपण का विकत्प दूढा है। 


राज समिति का विचार है कि क्षपि क्षेत्र अभी करारोपण से अछूता है। 
इस समिति को उस सर्वधानिक तथा प्रशासनिक कठिनाइयो का हल दूढने वे लिए 
नियुक्त किया गया जो कृपि सप्ति तथ” अन्य वे करारोपण वे सबंध म॑ उत्पन्न 
होती है | हमारे सविधान म यह वात स्पष्ट कर दी गई है कि कृषि आय का करा- 
रोपण राज्य सरकार ही कर सकती है। परतु राजनेतिक तथा अन्य वारणा से 
राज्य इस स्रोत का पूर्ण दोहन नही कर पाए। इस समिति ने इस सर्वधानिर कठिनाई 
को क्षपि जोतकर बे माध्यम से दूर करने का प्रप्रास किया है । वतमान विधान के 
अनुसार केन्द्र सरवार कृषि सपत्ति पर करारोपण लागू कर सकती है। इस समिति 
के द्वारा सुझाए गए भूमि का शुल्काई मूल्य का रूप आय ये समान न रह बर भपत्ति 
के समान है | इसलिए इस समिति की प्रस्तावित योजना का सर्वधानिया चुनौती 
नहीं दी जा सवती । 

समिति ने हपि आब की अपेक्षा हृषि जोद के ऊपर कर खगान की सिफा- 
रिश की है। इृषि वोत का करारोपण उनके आकार तथा उत्पादकता को दृष्टि से 
रखन र लगाया जाए । समिति का अनुमान है कि कराधान से प्रतिवर्ष 200 करोड़ 
रुपये की आय जुटाई जा सकयी। समिति ने यह स्वीकार किया है कि यद्यपि कृषि 
बराधान का सर्वधानिंक अधिरार राज्यों को प्राप्त है, क्वितु यदि केन्द्र भी कृपि का 
करारोपण करता है तो भी प्राप्त आय राज्यों को स्थानातरित कर देनी चाहिए । 


बूषि जोतकर को निर्धारित करने के लिए [समिति ने इन बातो को दुष्ि 
म रखने का सुझाव दिया 
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- भूमि की उत्पादयवा सथा जल-पूँवि जी द्ाएं 
2- श्रूमि की जनवायु । 
3 बोई गई फ्सल की किस्म तथा प्रहूति 4 
4- विवान व्यव दे संदर्न में विवास छूट जो सूमि दे जुलाई मृल्य रा 20 प्रति- 
शत हो परंतु हजार रपये से उघिव न हो, दी जानो चपहिए । 
5- कृषि जोत कर, परिचाउन-जोनों पर परिवार के बाघार पर लगाया जाग । 
6- कूपि जोत कर, दो दमाओ में लगाया जाए। प्रथम, उत समस्त परिच्यावन-्जीतों पर 
जिनबा शुल्वाई सृस्य 5000 रपय या उससे बष्रिक है भू-राजस्य समाप्त बरले सुपि- 
जोन कर को लग्राया जाए। द्वितीय राज्य सरकारें क्षपती सुविघानुसमार उन्त 
बर को 5000 रुपये से दम ने शुस्बाई सूल्य वानी भूमि पर भी खायू अर 
मकती है । 

देश बये मिद्टी तथा जद्वायु को एकनपवा वे आधार पर बरे-बडे क्षेत्रों में 
विभाजित कर द्विया जाएगा । एक बार ऐसा नवाया तैयार हो जावे पर प्रस्वित 
हेकटर भूमि से प्रयेक्ष दर्प विभिन्न फसलों जो सामान्य उत्पत्ति पिछले दस दर्षो के 
उपज पर आधारित करपे जात को जा सकती है. पिछले दीन वर्ष वे उप्रज के कौकत 
मुल्य वे आधार पर इस उपज को पूृल्य में परिषद किया जा सस्ता है, इसी आधार 
पर प्रत्येश हेवटर नूमि वा शुल्काई मूल्य निर्धारित किया जाएगा ॥ 

समिति ने कृषि तथा बैर कृषि आय के कयरोप्रध की शुक्ञ ममन्वित योजना 
अस्तुत बी । ऐसा करदे से गैर झृपि आप वे हृपि आय दिखरस्वे क्री श्रदुच्ति पर रोज 
लग सकेगी, गैर कृषि आय पर छ्रारोप्र० छो दर का आववन करते समय उक्स 
दोनों प्रकार को आयों ठय समन्वय इस प्रकार किए जाने जो निफ्मारिए जी : () 
गैर कूपि आय पर दर्तदान 5000 र० जी प्रारंभिक छूट दी छाए, (2) हृपि बाय 
वया (3) बैर हि आय । 





है 








हपि आय कर के संदर्भ में परिवार वो श॒क्त इकाई माना जाएं नौर 
कर तथा घन कर के नदरे से मी प्रररिवार की इसी धारण को पदक कियय जाय 4 
उा्घ योजना, पशु प्रजदन वथा झुर्योपालव से आप्य आय जो कद खज आन ने सच्त कै 
जाय हर के यिकुजे मे व्म्निलित कर लेती चाहिए $ - 
मूल्यावल 

झब समिति ने सुटाव देते समय संबंधानितवा ऋदिलापपों वो दूर करते हुए 
डपि बाय को छर के चयुल में लाने छो एक सूदर युक्त अस्तुत की है । परेड हृधि 
जोतों से आप्त आय वा अनबुसात संगत सब्र जो छूदें दी जाएंगे वे टन अन्‍्दादितव 
बर को घोजना को जटिल बना देंगी । 
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समिति ने हृपि सपत्ति पर धन कर तथा पूजी लाभ कर वे मध्यम से सम न्वित 
करारोपण की सिफारिश करते हुए आधार छूट को !5 लाख रु० तक बढाने वी 
सिफारिश की है। ओर जहा तक सभव हो धन कर के अतर्गेत दी जाने वाली समस्त 
छूटा को समाप्त बर देने वे! लिए जो छूटें धन कर के अतर्गंत दी जाती रही हैं 
उनके एकदम समाप्त कर देने से लोगा के ऊपर प्रतिकूल मनोवैज्ञानिक प्रभाव पड़ 
सकता है । अत म समिति ने परिवार कौ एक इकाई कौ विचारधारा कौ बैवल 
कृषि जोत-कर के सदर्भ मे ही लागू करने दे लिए सुझाव नहीं दिया अपितु उसने 
इसे आय कर और धन वर के धवध मे भी लागू करने वी सिफारिश की जो वास्तव 
में उसकी जाच्र की परिधि के बाहर की बात है । 


|| 


पूजी कर 


पंजी अयवा सपत्ति के करारोपण वा जर्य ऐस बर से है जो सपत्ति ते पूंजीगत सूस्व 
डउसवी वरद्धि पर बआाका जाना है | परतु यह आवश्यक नहीं कि उसका भुगतान 
पेजी अथवा सपत्ति मं से हो 7 
पूजी वे कराधान के सवध में काफ़ी प्रम तथा अनिश्चिनता पार्ट जाती है। 
कुछ घ्यक्तियों ने पूणी बर की अदायगी के आधार पर पूजी वे क्यधघान को दा 
भागों में विभक्त क्या है 

(3) ऐसे कर जो पूजी पर लग यए हैं परतु जिनका भुगतान बाग में से 
क्षिया जाता है। 

(2) वे कर जो पूजी पर लगाए गए हैं और पूजी में से हो अदा होते हैं 
ऐसे कर भी दो प्रकार के हो सकते हैं । प्रथम, जनावर्ती पूजी कर, जो सपरूर्ण पूजी पर 
क्षेचत एवं वार अथवा किसी विशेष अवसर पर बयाया जाता हैं। युद्ध अधवा किसी 
आर्थिक सक्ट वे उपरात भारी ऋषण-शोधन के विए जो कर एक बार लगाए जाते 
हैं वे भनावर्तों पूजी कर ही होते हैं। द्वितीय, ऐसे पूजी रुर हैं जो प्रत्वेत' बार उस 
सग्रय लगाए जाते हैं जब एवं व्यक्ति उत्तराधिकारी के रूप में इूबरे से उर्पत्ति प्राप्त 

करता है । ऐसे कर को मृत्यु कर के नाम हे सवोधित किया जाता है । 

पूजी कर से हमारा अभिप्राय ऐसे बर से नहीं है जो पूजी वे वापित ग्रल्व 
प्रर लगाया जाता हूं । जो कर पूर्जः के मूल्य पर प्रत्यक्ष रूप में नहीं लगाए जाते 
अपितु पूजी के प्रयोग पर था स्थानीय कर व रूप में खाए जाते हैं, जेंस मोटर गादी 
का लाइसेंस शुक, पूजी कर वी प्रिधि न सम्मिदित सही दिए जाए । 

श्रीमती उसुर्ला हिक्‍स के द्रिचासनुसार पूजी कर को दो “पते पूरी बरनी 
चाहिए । प्रथम, कर की धन राम दवनी वो हो त्रिः उतरा भुगतान बाय में से 
सनव न हो ॥ द्ितीय, यह कर आज स्मिक हो । श्रीमत्ती हिंक्‍स न पूजी कर ऐसे कर 
थो माना है जिसका भुगतान पूजी में व ही किया जाता है । हमारे लिए यह जातना 
निरयेंद है कि इस कर का भुगतान बहा से हो सवता है। यह हो सबतठा है कि ए। 








3 एग 500 ६०००००७ ० एच्र.४८ सराड०७८६ (969), एटा ह2७07 शिच् 
०४०८४, 9, %, 
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कर आय पर लगाया जाए और उसका भुगतान पूजी में से हो या एक कर पूजी 
पर लगाया जाए और उसमक्री अदायगी चालू आय म में हो । वस्तुत जो कर पूजी 
पर लगाया गया है वही पूजी कर है । इस सदर्म में आइ०एस० ग्ुतादी का यह कथन 
यहा सार्थत है, “जिस प्रकार मदिरा वर मदिरा पर लगाए जाने वाला कर है, घोडा 
कर घोड़ो पर निर्धारित जिया जाता है और आय-कर आय पर लगाया जाने वाला 
कर है, उसी प्रशार पूजी वर पूजी पर लगाया जाता है ।0 यहा इस बात पर बल 
द्विया गया कि कर का आधार क्या है । सच भी यही है हि कर निर्धारण में कर 
का आधार महत्वपूर्ण होता है, उसरी अदायगी का स्रोत नही । पीगू ने इसी धारणा 
वा समर्थन करते हुए वहा है कि यह कोई नहीं बह सकता मि मदिरा पर ल्याया 
गया वर अनिवाय॑त मदिराग ही भुगतान जिया जाए या ऐसे साधनों से अदा 
पिया जाय जो मुद्रा को मदिरा में दी परिणत विए जा सर्वे । जिस प्रकार आय 
कर का भुगतान जिसी भी स्लोत से किया जा सबता है, उसी प्रकार पूजी पह निर्धा- 
रित किया जाने वाला कर भी दकिसी भी स्लोत से अदा किया जा सता है। 
पू'जी कर का श्रौचित्य 
अन्य करो थी तुदना में पूजी कर वे अनेए सैद्धातिर लाभो की चर्चा की जाती है । 
ए० आर० प्रेस्ट के मतानुमार, “जोग्रिमपरूर्ण वार्यों के जिए ये बार आय कर की 
तुबना म॑ बम प्रेरणाहारी होने हैं, न्‍्यायणीलता वे आधार पर इसके पश्ष में हृढ 
तर्थ॑ दिए जा सक्‍ते हैं और यह तो निश्चित रूप से वहा ही जा सकता है कि पूजी 
मूत्य की वृद्धि पर बर, चाहे भूमि पर हो अथवा सम्पत्ति पर, विभिन्‍न प्रगार 
के प्रत्यक्ष अयवा अप्रत्यक्ष करों वी ओप्रेक्षा कार्य तथा बचत करने वे विए कम 
प्रेरणाहारी प्रभाव डालते हैं । 
मुख्य रूप से पूजी वर की सावंत्रता के पक्ष में निगल अधार प्रस्तुत विए 
जति हैं 
() न्यायशीलता : पूजी कर वे लगाने में न्‍्यायशीलता के तर्क को इसलिए 

स्वीकार जिया जाता है क्प्राक् आय क्रिसी भी व्यक्ति बी करदात क्षमता का 
पर्याप्त सूचना नहीं हो सरती। बई व्यक्ति आय के अतिरिक्त पूजी स भी लाभ 
उठा सतते हैं। पूँजी उसके स्त्रामी को सुरक्षा तया व्यवसाय की स्थापना, विशेष रूप 
से सम्बी तथा मूच्यवान शिक्षा, उचित कार्य ने मिलने पर वेरोजगारी से बचाव 
इन्यादि के अतिरिक्त अवसर प्रदान बरती है। एक विभेदात्मत्र वर प्रणाली भी 
दूत तत्वी को इशिठ में नहीं रख सकती | आय वर वे आधारों में आमृपणों, मृत्य- 
वान चित्रों तथा मगद-निध्ति जैसे पूँजी के विभिन्‍न रूपो को, ,जो यध्पि आय अजित 

नहीं बाते परतु सुरक्षा तथा अनेत लाभप्रद अदसरों को अवश्य प्रदान बाते हैं, 

[ ॥$5 6ण5च , ""ब्फाप्ण वए॥णा ॥5 4 072४४05ए52 ए८०व१०79, 7 ॥0 


2 #& २, (८३ ६ ताल स्गआा०8 गा एवंटा दंब्रधकव्व (०0्रात०, 4#ी॥ल्य 
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सम्मिखित नहीं विद्या जाता । आपतब्रर लगादे सरब इस आपारें वो स्दीकार न करने 
मे क्षाप बार बा भार कर्नाज्चि लाप को छपऐ्ेन्ना अश्वि बाप पर अ्रिक परढवा है जे 
आप और आनुप्रात 


भार पूजी से उत्पन्न लघ क्षाय पर ठो पढ़ता है परनु पूँदो उस भार खेझुक्‍्त 
शहती है, साथ ही पूजेयत लाफों मे एपनल व्यय कमता बाप कर से झुब्द हो 
जाती है। उसका परिषान मह होता है दि लोग अपनी अर ये ः 

लाभों से परियत लराकर आय के क्दयरोप्रण से भर छुटकाय था केत हैं । यह सझव 





हो सतत है कि #रदाता एसे हों शिवजी काब तो समान हा परनु उनकी विरुद्ध 
सर्पात्तियों में अन्वर हो । बया ऐडी दशा से दोचों स॑ समाव आय अर वी प्राप्ति 


म्थायहीन नहीं होगी २ जदबि बधिद सपत्ति धारक दी ऋरदान छसदा डूसर की 
छ्पक्षा ऊषिक है। इससिए न्याप छू झप्ट से यह जावम्पर है जि पुंसी दर 
जान बर वे अनुपूरद के रुप लगाता चाहिए । 

(2) समानता 4 सनानता कैदव आप के दिवन्म ये हो सहों परत दंदाति के 
विनरप में लाना आदश्य॥क है $ कग्य कर केदल छाप ले पेवरुण 
ला सकता है यदि पूजी रर नहीं समझाया यया लो सझाज सें शव के विवरध सें 
अमसमानता बड़ जाती है जो सासाजिंत कल्याप व्ये धप्ट से प्रभवीय नहीं बह जा 
सकती इसलिए घत बे विवरथ कये सथ्ान बरले के विए घूजी बर वा उप्र 
जादण्यवे ममचा जाता हैं ॥ 

(3) शशतता + पूजी रूणपघान ने दक्ष में वोवश सके शुपरठठा पर आथा- 
रिय हैं ॥ आय कर की सुलता में पूजी आर कया विद्वत प्रमाय कस ही सव्या ह# 
इसवा धारण चह है कि घूछी कर का अ्माव बवेमाव जयातों कये ऊाक्ा द्ृतआय- 
जीन प्रयानों पर पडता है, इसलिए यह लोगों के प्रयाज्नों उथा 





खाहतों 
निरत्याहित नहीं बरेया जितना दि जाय चर | पद्धफि पूजी आर के छुफ रूप गओे 
ही सजत्त हैं जो बउतों के बटाने की ग्रेरण्प क्षो इस बर मज्वे है परनु फिर भो 


बुशलता व चैप्टि से दवकप सहत्व कस नही हो प्रात । 

स्थायगविलता, समानता ठया हुशलता को अप्टि से धूज्री बर ऊप्रचुछय माया 
जावर है पररतु प्रशाननोत आफ्ताई के छारण इसकी ब्यवहयरेक रूप देवा सरत 
अनोत नहीं होठा ॥ 


पू जी कर के रूप 


हे 
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भी उत्तराधिकारिता में अववरण होता है उस पर उतनी ही वार कर अदा करता 
पहता है। साथ ही यह छर अनावर्ती भी है क्योकि यह जीवन कात में केवल 
एक बार उस समय थद, किया जाता है जब सपत्ति उत्तराधिकारी को प्राप्त होती 
है। इन तीनो प्रकार वे वरी मं बुछ समान सक्षण दियाई देते हूँ। श्रयम, 
य कर पूजी पर ही लगाए जाने हैं। द्वितीय, इनका निर्धारण करदाता के पूजी मृत्य 
के आधार पर किया जाता है, करदाता की कूत पूजी वी किसी विभिप्ट मंद के 
आधार पर नहीं। 

उपहार कर तथा विनियोग करो की ममाविप्टी भी पूजी वर वे अतर्गत की 
जा मक्‍ती है| ये भी पूजी अथवा संपत्ति के करारोपण हैं और आावर्दी कर के 


स्पभाव के हैं । 
अनावर्ती पू जी कर 


अनावर्ती पृजी वर तथा विशप क्रण निर्मोचन कर सपत्ति या एकत्र धत पर लगाया 
गया विशेष कर होता है! प्रथम महायुद्ध काल में क्रणा वे भार को कम करने के 
किए इस बर का प्रवोग किया गया था । लोगा यो अधिर न्याय प्रदान करन के उद्देश्य 
में और अधित नाभ कमाने वाते व्यक्तियों दे हाथो में अनुचित लाभो के सच को 
रोरन के उद्देश्य से युद्ध की सम्राप्ति पर शीध्र ही युद्धजत्य पूजी १र पूजी कर लगाने 
का भी सुमाव दिय्रा जाता है। अनावर्ती पूजी कर के माध्यम से साउंजनिक क्रणों के 
भुगतान के सतध में इस शतान्दी वे तीसरे दशक मे काफी विवाद रहा है। इस विषय 
पर सुयोग्य अ्शारत्री दो दलो में बट गए हैं । जिन्टूनि इस कर का समर्थत किया वे 
रिवार्डों के पद चिन्हों पर चलने वाले थे । रिकार्डो मे नेपोलियन युद्ध क॑ उपरात 
अनाधर्ती पूजीयर मे लगाने का समयेन बरते हुए कह था कि भारी ऋण कय 
बोझ जमा करते वाजा देश वड़ी विपम स्थिति में पढ़ जाता है.««.«««»«जिम देश दे 
अपने आपको दस इृत्निम श्रणाली से उत्पन्न कठिनाश्यों में फ़्सा लिया हो, उसके 
जिए बुद्धिमानी का रास यही होगा कि ऋण को चुकाने के लिए अपनी संपत्ति के 
जिस अश के त्याग की आवश्यकता हो, उसे चुबा कर वधन मुक्त हो जाए।' 
अनावर्ती पूजी बर वे पक्ष में तर्क 

जिन अवश।/थ्च्रियों ने अनावर्ती पूजी कर का समर्यन किया है उन्होंवे इस 
समध में तिम्न तक अ्रस्तुतें किए हैं 

(१) ऋण भार से शौध्र मुक्ति पूजी वर ने सबंध से सबसे बडा तक॑ यह 
है वि इसमे आय प्राप्त वरवें सार्वजनिक ऋण के भार से शीघ्र मुक्ति प्राप्त वी जा 
सती है । इस संदर्भ मे यह कहा जाता है कि निरतर पीडा सहने वी अपेक्षा एक 
बार आपरेशन करा कर रोग दुर कराना बटुत अच्छा है। डाल्टन के अनुसार वरदाता 
के लिए ऐमी सुख्यता उस समय उत्पन्य होती है जब उसदे सामने चुनाव वा यह्‌ 


शव ल्प्रेडदित्त 


प्रश्त उठता है हि उसे दर्द से पोडित दारतों को उत्याव तिवलद। देना चाहिए 
या उस दर्द से निरतर पीदित दना रहता चाहिए 7! 

(2) छर्े एवं निधन में त्याय को समानता युद्ध आंख से मिर्धन नशय 
मध्यम श्रेणी वे वर्यो वा बधित् त्याय होचा है। वे ही च्यक्ति दुद्धन्थल से ऋपनो 
जान वी वाजी लगाव हैं और कवच यून्यों वा शिकार होते हैं । इसके विपरीत ऐ 
समय में पूजीपति लधिर लाम क्साते हैं। इसलिए यह कनूचित होश कि ज्ये 








लोग युद्ध यें खडे उन पर ही बुद्ध ऋण का भार चादा जयए । इम सवध से बह कहा 
छाता है कि वदि यह मही था वि नबयुवकों करे लपत जीवन छा बदिदान 
चाहिए तो यह भी सही था कि घनी व्यक्ति अपन घन को लाभपूर्वत्ष विनियोगों के 
विनिप्रोजित वसने वे बजाय वर वे रुप में दे दें ।। इसलिए डिन लोगों ने पुद्धशव 
में खूद लाभ कमाया है उन पर पूजी बर लगावर ऋटुघ बरे वापसी करनी चाहिए 

(3) निजो संपत्ति शी दिघमता को कस छरना आग मारी पूजी कर वे पक्ष 
मे यह तक दिया जाता हैं जि उससे निजी सपत्ति शी और ऋर पूर्व कारों जी दिप- 
मता कस होती है। आवश्यकता होने पर इसबा ग्ग्गेय उठोयों ने! प्रप्ट्रोर्ऋरष ने 
मुभावजों से उत्पन्न ऋषणों को ज्राणिक था पूर्ण रुप से चुकाने वे लिए भी किया छा 
सत्ता है ॥ 

(4) प्रेरपाहारों आशज्या की घटना : पूजी कर वास्तव में तेज गति ने ऋण 
शोधन का एक' रूप हैं। विशेष ऋण वि्ोॉचिन बर किसो भारी ब्यधाव बा आधाव 
नहीं अपितु उसके जारी रहने बी बाशंबा ही नक्‍सर प्रेरपाहारी होती है। ज्व मारी 
हर्घाव की अवधि पूजोबर के रूप मे सदुचित्र बर दो जयती है वो मचे दह अल्प 
घाज में मारी हो जाए परत बाद में लोग राहत अनुभव वरते हैं । इससे प्रेरपाहररी 
अआरंका घट जाती है तथा उद्योग को विकास तथा उन्नति बरते वे लिए समुचित 
अवसर मिल जातः है ॥ कि 


झ्न्ना 











(5) दास्‍्तदिद ऋण छे भार में कमी : युद्ध सत्यप्ति के कुछ समय पश्चात 
भल्यों में कमी आाते को बाशंत्रा वनी रहती है। यदि रेसा होता है सो चाे- 
जनिक ऋण का दास्तविक् भार दढ ज्यतः है, इसलिए पूनी बर हारा ऐसे ऋषधों 
का, लिमोजिन तुरत करता ही लाभकारी लि. हो. ६ 


अनावर्ती पूजी वर के विपक्ष में तब 

विपक्ष से निम्ततिद्चित चर्को से सिद्क्र कअवादर्सी पूजो कर के समयेकों के 
विम्ड्ध बहुमत उत्पन्न कर दिया * 

(4) शार्वशील पूऊो में कमी : चूंकि पूछो कर ये साधा जपिव होठी 
इसनिए उनैर व्यक्तियों द्वारा उसका भूसतान पूजी में से क्रिया जाता है। गेसा 


"पा, 
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कर देश की कार्यशीौल पूजी को घठाता है तथा व्यापार, उद्योग व रोजयार पर ब्रति- 
इन प्रभाव डालता है । 

(2) उत्पादन को निरत्ताहिंत होना: इस कर वो आतोचता इस आधार 
पर वी जाती है शि यह कार्य बरने तथा वचेत करने को निष्त्माहित करता है, 
जिससे राष्ट्रीय उन्पादन कम हो जाता है । 

(3) सम्पत्ति धारकों के लिए कठिताई पूजीकर उन सपत्तियों के स्वामिय्रा 
के लिए विशेष कठिनाई उत्पन्त करता है जिनके पास भुगतान करत के लिए पर्बाप्त 
मात्रा में तक््द राशि नहीं है। ऐसे व्यक्तिया को अपनी सपत्ति का कुछ न कुछ भाग 
बेचने को विवश होना पड़ता है । यह कर अपने उद्देश्य मे उसी समय सफल होता 
हैं जब इसे तुरत युद्ध की समाप्लि व पश्चात लगा दिया जाता है, क्योरि उस समय 
लोगो में युद्ध स उत्पन्न मनोर्वृज्ञानिर स्थिति बनी रहती है । 

(4) पूंजी ब साथ पर प्रतिहूल प्रभाव सार्वजनित्त ऋण लेते समय 
सरकार युद्ध पत्ना व प्रयोग करती है । प्रो० घिराज का विचार है कि व्यापारी इन 
युद्ध पत्नो का प्रयोग अपने व्यापार वी वित्तीय आवश्यक्रताआ को पूरा करने बे 
लिए करत है, बेर इन युद्ध पत्ना वी आड म भी व्यापारिया को साख प्रदान बरत 
हैं। परन्तु जप्र यह युद्ध पत्न वापिस कर दिए जाएगे तो वे इनके उपभोग से वचित 
हो जाएगे, फ्लत साख का बहुत्त बा भाग सकुचित हो जाता है। इसमें मजदुरी 
तथा भुल्य भी गिर जाते हैं। 

(5) प्रशाप्तनिक दृष्टि से अध्यावहारिक बुछ लोगा का यह विश्वास है 
हि अनावर्ती पूजीकर प्रशामकीय दृष्टि से व्यावहारित नहीं है क्याति इसकी 
सफ्लता के लिए यह आवश्यक है दि बसों और आम अशदाताओं का पर्याप्त 
सहयोग उपतब्ध हो जो दुर्भास्णयश कभी भी ग्राप्त नही हो पाता । 


निष्कर्ष 

अनावर्ती पूजी कर के पल तथा विपदा में दिए गए तर्ज़ी का अध्ययन करने 
के उपरान्त हम इस निष्कपं पर पहुचते हैं कि ऋण निर्मोचिन के जिए कोई ऐसी 
आधिक नीति नहों अपनानी चाहिए जो वचन तथा विनियोग पर बुरा प्रभाव 
डाले । यदि पूजोकर से पूजी निर्माण मे अवरोध उत्पन्व होता है, उत्पादव निर 
त्याहित होता है तथा उद्योग और व्यापार के विकास में वाधाए उत्पल्त हाती 
हैं तो इसको अपनाने की आवश्यकता नहीं है । मतसुशिता शुवारों न जहां है कि 
जक्षेप मु छल, असमानताए, व्यापारिक उपदव बृहत पूजीरर के आवश्यक परिणाम 
हैं ..««« पूजीकर वा प्रयोग उस समय वक नहीं करता चाहिए जब तब वह अति 
आवश्यर न हो।' ऐसा ही विचार श्रीमती हिक्स ने दस पत्ार व्यवेत किया है, एक 
अनावर्ती बर अर्वव्यवस्था वे ऊपर एक बड़े शल्य चिकित्सत्र वे समान होता है यह 
उसे या तो ठीक ही बर देता है या समाप्त कर देता है, और सामान्य कर सरचना 
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के द्वारा दी गई निपरमित खुराद एवं को यदे माविम के प्रभावों स्॑ विद्युल मिनन 


आजदल सगभग सभी प्रजातन्द्र देशों मे मृतक से उत्तराधिकारी वो हस्ता- 
खरिव होने बाली सप्शओो पर लगाया जाने बाला बर नप्र्शे क्षर ब्यवस्था बा एक 
जम वन बया है । यह बात सच है क्वि दिस प्रवार सरबार किसी व्यक्ति बे स्पात्त 
वी सुरक्षा का भार उसकी मृत्यु वे बाद उठाती है उसी प्रवार उन्तराधिवारियों को 
उसके हस्तानरित होते समय उसका कुछ झाय लेना री उसके लिए वाठ्नीय है। 
उत्तराधिर्पर के सवध् में ग्वेइस्टोन छारा प्रदट किया ग्रगा यह विचार बहुत 
उपयुवत है जि सरवपर के विए नागरिकों को सर्पाचियों के पूर्पे सुरक्षा झे साथ उत्तर 
बडी दाघा के, जिसे मृदु सृक् मनुष्य से दूसरे मनुष्य वे बीच खडः हर देती * 2 
पार से जाना एक बन्यत सहत्वपूर्ण बाय है / ऐसा समय बदि सरबयर सृत्लु के 
उपर मृतक को सपन्ति के कुछ बज को ज्नहित वे लिए उत्तरधिन्यत्यों वे ले 
लेती हैं, तो इसे तनिक भी बनुद्चित नहीं घाचा जय सकता है $ 
मृत्वु-कर के प्रकार 
() मृतक सपदा छर इस ब्रशार वा कर हम्ठावरित होने चानो सपरति 
के छुद मूल्य के संदर्भ में निश्चित किया जाता है । इसमें विभिन्न उत्तराधित्रारियों 
के कितनी सपदा मिज्रतों है, इस पर कोई विचार नहीं किया ज्यता 4 सूवत सपदा 
बर में प्रायः एक-सी ही समान छुट वी व्यवस्था ची जाती है। यह हो सकता हैं 
कि इसके अतर्गत आाश्रितों को सख्या बे जनुमार ओर वाश्रितों एवं मृत व्यक्ति के 
पारस्यरिक ग्रबधों के अनुसार विशेष छूटे भी प्रदाव वो जाए ॥ 
(2) उत्तराशधिक्रार कर उत्तराधिक्रार कर छी दरें, सृतक मे उत्तयप्रिकारी 
का नप्य सबंध है, इसी पर आधारित को जाती हैं। समूदव वी दुल सर्पत्ति की दृष्टि 
में उत्तराधिक्ार कर नहीं लगता, अपितु उत्तराधिक्रारों को उस सफत्ति मे प्राप्त 
होते वाले अंश पर ही उत्तराधिवार कर लगठा है । मृतक और उत्तराधितारी के 
सवध जी धनिप्ठठा अधिर होने पर उत्तराधिव्ार चर बी दर बस ओर घनिष्यवा 
कम होते पर जथवा सदध टूर का होने पर चर को दर अधिक हो जातों हूं । 
मूयुकर नो इन दोनो रूपों में प्रशायतरितद् सुविधा ठया प्ररियास को 
विश्चिनवा च्टती है । लृवक् सपदा कर बश्चित रत वयर उच्दादक् होगा है / इसका 
कारण यह है हि इसके क्षतपेत विभिन्‍न उत्तरधिआरियों वे मिलते बाते कदम के 
सूल्य के निर्धारण जँसे अत्यधित्र जटिल वायें कये दृष्टि र्में नहों रखा जाता है। 
यह कर उद्ठरावरिकारी बी कर क्या बरते वी योग्यता पर की बोरई विशेष ध्याव 
नही देहा । इसके दिपटोव उत्तााधिकार कर वे कवंत इस दात इ। मिरतर घ्याव 
रखा जाता है दि भृतवा ठया उत्तराधिकारियों वे बोच क्या सदख है जौर इत्येत् 








यूजी कर श7ः 


उत्तराधिकारी का क्तिना भाग है। इस प्रह्मर उत्तराधिकार कर उत्तराशिवारी 
के मृतक से सब्रध को विशेष महत्व प्रदान करता है। इसका परिणाम यह होता 
है कि दूर के सवधियो की तुलना में विधवा एवं पुत्रों जँसे निकट के उत्तरा- 
धिकारियों पर कर का अपेक्षाकृत कम भार पडता है। इसलिए उत्तराधिकार कर 
को मृत सपदा कर का ही एक युधरा हुआ सूप माकः जाता है । 


मृत्यु कर के पक्ष में तर्क 


यद्यपि मृत्यु कर के लागू वरने में विवाद वहुत बुछ समाप्त हो चुवा है, 
परवु अत्प-विवसित देशो के सदर्भ मे यह विपय अब भी विवादग्रस्त बना हुआ है ) 
मृत्यु क्रो के पक्ष में प्रस्तुत किये जाने वाले मुल्य त्व इस प्रकार हैं 

(१) मृत्यु कर का भार घनिक बर्ग पर मृत्यु करो का भार सपत्ति के 
उत्तराधिशारियों पर ही पडता है और यदि वह मृत व्यक्तियों पर भी पद्े (अर्थात 
उन थ्यक्तियों पर जो अपन पीछे सपत्ति छोड जात हैं) तव भी स्पप्ट रूप से इन 
करो वा भार एक विश्वेप वग्र अर्थात धतिक वर्ग पर ही पडता है । यदि सरवार इस 
विशेष वर्ग पर कर लगाना चाहे तो इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए मृत्यु कर बड़े 
उपयुक्त सिद्ध हो सकते है। इनमे इस बात वा कोई डर नही रहता कि वही इन 
करो का अन्य वर्गों पर विवर्तन न हो जाए । 

(2) समता एवं न्याय के सिद्धात पर आधारित ; सपत्ति को कराधान का 
एक उपयुक्त साधन माना जाता है। यह सामान्य रूप से स्वीकार किया जाता है 
वि किसी व्यक्ति की मृत्यु होने के उपराद उसवे धन थे हम्तातरण का समय ही 
राज्य के लिए कर लगाए जाने का उपयुक्त अवसर होता है । इस कर के विरोध 
मे यह सरघश्तता से कहा जा सकता है क्रि यहा वर अदा करने की योग्यता का 
विचार स्पप्ट नही है वयोकि सिद्धात़ का लक्ष्य मृतक भी हो सवता है और उसके 
उत्तराधिकारी भी। साथ ही यह भी कहा जा राजता है जि मृत्यु कर लगाने का 
समय उत्तराधिकारी बे लिए उपयुक्त न हो और विशेष रूप से जबकि उत्तराधिकारी 
विधवा हो । इसके उत्तर में यह कहां जा सकता है कि उत्तराधिकारी का सवध 
मृतक से जितना दूर होता जाता है, कर लगाने में न्‍्यायशीलया उतनी ही अधिन 
होती जाती है क्योंकि उसे वह घन प्राप्त होता है जिसकी सभवत उसे आशा नहीं 
थी । इसलिए सरकार के लिए मृत्यु कर को वसूली का वही समय उचित होगा 
जब उत्तराधिकारी को स्षपत्ति का हस्तातरण हो । 

(3) दितरण को असमानता को दूर करने से सहायक : मृत्यु कर से आय 
की अस्मानता को कम करने मे सहायता मिलती है | आय की अस्रमानता का सबसे 
महत्वपूर्ण कारण सपत्ति वितरण की असमादता है। सपत्ति वितरण की असमानता 
लाने में उत्तराधिकारिता से प्राप्त होन वाली सपत्तियों का विशेष हाथ होता 
है । एक सपन्‍्न मृतक वे उत्तराधिकारी को अन्य उत्तराधिवारियों की तुलना में 
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जाय जजित इरने की अयता ओट सेब दटाते के अधि अवसर मित्से हैं । इसके 
परिणामस्व्रर्प क्षाय वी असमानता प्रीदी दर पीटी बनी रहती है । इस तरस को 
समाप्त करवे नय्यो पीटी को आय अमाने का समान अवसर सुवभ करने के लिए 
ऊत्तराधिकारिता से प्राप्त सपत्तियों पर कर लगाना प्र्षणतया स्यायोचित है । 

(4) अन्त आाय की समाप्ति में सहायक : मृत्यु झर के पक्ष में बह 
तक दिया जाता है कि उनराधिकारी एसी आस प्राप्त करते हैं जो किसी अन्य 
व्यक्ति के परिथम और त्याग 7 फल होता है इसविए बह अतजित जाय है! 
यह ठीक है कि उत्तराधिक्ञारी इस वात गा अधिकारों है कि वयस्क होते तक उसे 
पर्याप्त शिक्षा त्था सहायता मिल। परनु इससे अधित्र वह जो रुछ पाप्त बरता 
है उसे विध्रेधाधिक्रार ही कहा जाएया। इसलिए न्याय क आधार पर यह कहा जा 
सकता है वि अनक्ति बाय बजित बाप तबोदुतना में अधिक भार सहले वर 
सकती हूँ। 

(5) अवसर की सपानता सृत्यु कर के पक्ष से एक अन्य सर्व यह दिया 
जाता है. कि आय को बवममानता की वर्दमाद प्रद्धति असमान अवसरों को जम्म 
देती है जिममे बाय कमाने वी समता की वममानत्य भी बढ़ जाती है । ध्स अक्ार 
स्पृष् हैं कि मृत्यु चर लागू करने से सभी प्रवार वी अममानवाए दूर होगी औौर 
सभी को समान कवसर उपलब्ध होंगे । 

(6) मृत्यु कर क्ाय कर क्या पूरक . मृत्यु वर के पत्ष में एक अन्य दर्द 
यह दिया जाता है कि यह बाय कर के पूरव' वे रूप से उपयोगी सिद्ध छोता हैं । 
आय वर या धन्य अप्रत्पक्ष कसे थे अत्यंत ध्यक्तियत संपत्तिया जैसे अ्रतिभूतिया 
जवाहरात, वहृमूल्य चित्र और इस प्रत्ार की क्षाय व उपाजित बरतने वाली सपत्तिया 
करारोपित नहों होती। सेब्रिन मृत्यु कर के बधीन शृतव से उत्तयप्रिदारी नो 
हस्वावरित होने बाली सभो सपत्तियों पर प्राय कर लगाया जाता है । 

(7) मृत्यु कर में निश्चितता ओर सुविधा का घुघ : मृत्यु बर में एडस 
रिमिय थे वर सवधी निर्र्चितता और सुविधा के सिद्धावो वी मी पूर्ण प्रति होती है। 
किमी व्यक्ति से इस कर के रुप मे प्राप्त होने वाठी राशि सर्वथा निश्चित छठी 
हैं ॥ भुगतान वा समय, ठग ओर राधि भो सृतक, करइनर था अन्य दिसी भी 
ब्यक्ति की इप्टि से सरव ओोर न्पप्ट होती है । अत में यह भी कहा जा सकता हैं 
कि मृयु कर का भुगतान सपत्ति के स्वामी अथवर उसके उन्तराधिक्ारी वी इप्टि 
से बहूत सुविधापूर्ण होता है । इसे विचबिदर आर चर बढ़ा जा सत्ता है, क्योत्रि 
इसका भुय्वान उस समय तक के विए स्थगित वर द्वियया जाता है जब तक कि 
मृतक से उत्तराधिवारी वो सर्पान्तियो का हस्वावरण नहीं हो जाता । 
मृत्यु कर के विपक्ष में तर्क 

मृत्यु दर वे गअयोब के सदध में छुछ आपनिया ब्राय उठाईंजानी हैं। 





यूजी कर 29 
जा बैनहम ने मृत्यु कर की व्याख्या करते हुए प्रथम दो आपत्तियों को प्रमुखता 
द। 


(॥) पृत्युकर द्वारा श्राप्त राशि निश्चित नहीं : इस कर से क्तिनी राशि 
प्रप्तत हो सकेगी इसका निश्चित रूप से अनुमात नहीं लगाया जा सकता । वय के 
प्रारंभ मे यह अनुमै'न लगाना बडा कठिन है झि किस वग वे' कितने व्यवित वप भर 
म मरेंगे जिससे उनकी सपत्ति का हस्तातरण उनके उत्तराधिक्ारियों को होते समय 
यह्‌ हे लग सवे | पिछले अनुभव केवल अनुमान भात्न का आधार ही प्रस्तुत कर 
सकते है। 

(2) झृत्पु कर, कर भार में असमानता उत्पन्न करते हैं : मृत्यु कर के विपक्ष 
में दूमरा तर्क यह दिया जाता है कि इयसे सपदाओ पर पडने वाले कर भार में अस- 
मानता उत्पन्न होती है।यह आवश्यक नही हैकि एक ही भूत्य वाली सपदाए 
विभिन्‍न नागरिकों पर समान कर भार डालें क्योकि दीवंवालीम अवधि मे जिस सपदा 
का गृत्यु के कारण हस्तातरण जितनी अधिक बार होगा उस पर मृत्यु कर का भार 
भी उतना ही आधक होगा। इसके विपरीत, जिस संपदा का हस्तातरण उस 
अवधि मे कम बार अथवा एक ही बार होगा उस पर मृत्यु कर का भार भी कम 
होगा। परतु इस दोप को दूर करने का उपाय यह है कि एक निश्चित न्यूबतम भवधि 
के अ तर्गत यदि किसी परिवार मे पुन मृत्यु हो जाए और सपदा का पुन हस्तात- 
रण हो जाए तो उस दशा में कुछ छूट दे दी जाए या उस संपदा पर मीची दर से 
कर लगाये जाए । 

(3) सपत्ति के मूल्य में समय-समय पर उतार-चढाव होते हैं मृत्यु कर को 
इसलिए अनुपगरुक्‍्त ठहराया गया है क्योकि सपत्ति के मूल्य मे समय-समय पर उतार 
चढाव होते रहते हैं ॥ अत किसी उत्तराधिकारी पर भृत्यु कर का क्तिना भार 
पडेंगा, यह इस बात पर निभर होगा कि सपत्ति के स्वामी की मृत्यु तेजीशाल में 
हुई है या मंदीकाल में । मदीताल मे संपत्ति के भूल्य गिर जाने से मृत्यु कर का 
भार हलवा और त्तेजीवाल मे अधिक होगा । ज॑सा कि प्रो जे० के० मेहता न 
निखा है, हर उत्तराधिकारी इस कर का भार कम से कम सहन करन ये लिए यही 
अभियाचना करेगा कि पिताजी आप जब स्वग सिधारें कृपया मदीकाल मे ही सिधारें! 

(4) सपत्ति को प्राप्ति उत्तराधिकारी के आधिक वल्याण मे कोई बास्तविप 
चड्ि नहीं करतो: मृत्यु कर के विरुद्ध यह तक भी प्रस्तुत क्या जाता है हि वमीयत 

के रूप में जो सपदा छोडी जाती है वह अधिकतर मृतक से उसकी विधवा पत्नी 
मथा नावाबिग बच्चे को ही हस्तातरित होदी है | केवल संपत्ति पर अधिकार पा 
जाने से उनके आर्थिक कल्याण म कोई वास्तविक दृद्धि नहों होती, क्योत्रि सपत्ति 
के हस्तांतरण से पूद्दे भी तो वे उसता प्रयोग करते थ॑ । वास्तविकता तो यह है कि 
व्यक्ति की प्ृत्यु से परिवार की आय का मुख्य खोल ही छिन जाता है। यह तक॑ वष्स्तव 
में भृत्यु कर के विरोध में उतना नही जिततः कि वसोयला के पक्ष से है। कूछ भी 
हो, बसीयत द्वारा प्राप्त सपदा एक आवस्मिद लाभ की प्रकृति का है। इसलिए इसमे 


य्श लोकदित्त 
साधारण आय वी नुतना में अधित करदेद क्षमता वा सूचक्र सन्‍झा जा सकता है 

डपहे अचे रेक मृत व्य कर के निकट के आशितों पर बपक्षाइत दीची दरा स्ल॑ वर 
खगाबर भी इस करो की क्छोरता को दस किया जा सकता है । 

(5) पूजी के सचय को निरुत्साहित करते हैं मृत्यु वर क॒ विन्‍्द सव न 
खड़ा आरोप है कि इसके द्वारा पृजे का सचय निस्त्याहित हो जाता है। बडे 
कर पूजी वे सचय को दो प्रदार न खेतरे हैं. प्रथम, काफी बडी मात्रा में बचतें सर- 
कार को मृत्यु कर के रुप में हस्तातरिलि हो जाती हैं बोर दितीव, यह वर बचतों 
जो मिग्त्साहिल करता है । 

मृत्यु वार सचप्र वरने वावि व्यक्ति के सिर पर खटकी हुई दवदार के समान 
है । जब व्यक्ति को यह जात होता है कि उसदे सचित बन का णुक्त भाग जो बाफी 
बची मात्रा से भी हो सबता है, सरवार द्वारा घर व रूप ने ले विया जाएगा, सो 
घन के सचय सम उसकी रुचि लवश्य ही समाप्ठ हो जाएगी । म्रयु कर पिछती 
वचनों मे कठीवी करता है, अन्यथा ये बचत उत्तराधिकारियों को ब्राप्त होती आर 
दनझ ने मितन से अब उनवी भविष्य मे बछत बरन पी श्रमता उम्र हो जाएगी ॥ 

(6) उत्लादव इकाइयों पर प्रतिशुत्त प्रभाव बदि व्यवमात्र किसी णुत 
उद्यमकरत्ता दारा चलाया जा रफ्म हैं तो उसकी मृ्रु होने पर झृत्यु कर सगने से 
उसक भग होन वी सभावना हो जाती है। सृत्यु कर लगने बे कारण छोटे-छोटे 
ख्यवनाय दस बात वे लिए सजपूूर हो जाउ | हैं कि दे स्वय को दढी-बदी एकाधिवारी 
सस्थानों को बेच दें | यही नहों, सृत्यु वर भुगतान वरसते री तंयारी से सर्पात्त को 
सरद नप में रखने या परिणाम यह हो खक़ता है कि सका उपयोग उन्पादव कार्द 
मन हो सवे | परतु इस नव को दास्तदिकता डसलिस रूय हो राठी है वि व्यव- 
सापिओं ने पास सूउु वर से निवरटने वे लिए दूसरे विकल्प भी हो सतते हैं जम, 
बीमा कादि । 

(7) झृत्युक्वर मितब्ययता, परिथम और दुद्धिपत्ता को शड्वित करता हैं: 
सृत्युकर के विपक्ष में एक स्व पह भी दिया जाता हैं कि यह मिवच्ययदा, परिश्रम 
और बुद्धिमत्ता को दडित करता है । परनु ऐसा तक ठो प्राय प्रत्येक कर के विरुद्ध 

दिया जाता है । स्मरण रहे पि सपत्ति के निर्माण के लिए वेब सिठष्ययता, दुद्धि- 
मना तथा परिश्रम ही आवश्यक नहीं होते, सचंय बरने के सिए तो अब्य व्यक्तियों 
के सहयोब तथा देश मे श्रवचित स्ाम्राजिद्र, आशिक, राज॑जवित ठथा वैधानिन 
दात्े वा भी भारी योगदान स्हृता है । इस खबध में श्रो डी०एच० कोेव ने लिखा है 
कि, विमीयत प्राप्त करने दाना व्यक्ति उत्तद्मश्रिक्षार में जो कुछ प्राद्म है वह 
बास्वव में द्रव्य सात्र हो नहीं झहोठा अपितु समाज के उत्पादन क्षमता प्र एक 
अधिकार होता है । यह उत्पादन मा चूंकि शवाब्दिरों बे दित्रास वा परिचास 
होती है. इसनविए शास्तवित्र रूप में तो यह एवं स्रामाजिक उत्पन्ति तथा सामूहधित्र 


हूप में सभी वो बपौती होती है ओर उससें सभी को हिस्सा पाते कय अधिवार 


झयता है ।" 





पूजी कर श्शा 


निष्कपं 


मृत्यु कर के विपक्ष में दिये गए तकों के बावजूद भी अधिकाश देशा की कर 
व्यवस्था म इमका प्रयोग किसी ने किसी नाम के अतर्गत होता है । इस प्रयोग का 
सबसे वडा कारण वे गुण ही है जिनकी व्याख्या पहले की जा चुकी है । प्रजातव्ात्मक' 
पद्धतियों से समाजवादी समाज की रचना का प्रयास जिन देशो मे हो रहा है बहा 
'इस कर का प्रयोग अपरिहार्य बन चुका है । 
रिगनानो की योजना 

इटली के अथशास्त्री प्रो रिगनानो ने मृत्यु कर का अध्ययन दो इप्टिकोणा 
से किया है 


() व्यक्ति की बचत करने वी इच्छा पर मृत्यु कर का क्‍या प्रभाव पडता 


(2) मृत्यु कर धन के वितरण की विपमता को कहा तक दूर करता है ? 

रिगनानो ने मृत्यु कर के सवंध मे एक ऐसी योजना प्रस्तुत की है जिसके 
द्वारा तीन पीढ़ियो मं करदाता की सपूण सपत्ति सरकार के स्वामित्व म आ सकती 
है। उनका यह विचार है कि जब मृतक की सपत्ति का हस्तातरण हो तो प्रवम 
उत्तराधिकारी पर करारोपण की दर नीची होती चाहिए और उसके पश्चात ज॑से 
ही वही सपत्ति दूसरे और तीसरे उत्तराधिकारी को अतरित होती है, वैस॒ ही 
करारोपण की दर बढती जानी चाहिए | इसे हम एक उदाहरण द्वारा और अधिक 
स्पष्ट रूप से समझा सकते हैं। “अ' एक व्यक्ति है तथा “व” एक व्यक्ति है तथा 'ब” 
उसका उत्तराधिकारी है। 'अ' की मृत्यु होते पर उसकी संपत्ति “व” को हस्तातरित 
होती है । ब' को उत्तराधिकार भ मिलने थाली सपत्ति पर मृत्यु बर कुल सपत्ति 
का एक तिहाई होना चाहिए। अब “ब भी अपने जीवन काल म कुछ और सपत्ति अजित 
करत” है तथा उसकी मृत्यु पर उसकी सपत्ति उसवे उत्तराधिकारी स” को अतरित 
हो जाती है । “स” को मिलते वाली सपत्ति दो प्रकार को होगी। प्रथम वह सपत्ति 
जो 'अ' से ब' को मिली थी और अब वह 'स को मिलेगी तथा दूसरी वह सर्पात्ति 
जो व ने अजित वी | प्रो रिंगनानो का यह तक॑ है कि क्योंकि अ' का 'स' स दूर 
का सवंध है इसलिए अ' वी जो सपत्ति 'स” को अतरित हो रही है उस पर करा- 
रोपण की दर ऊची होनी चाहिए । 'ब' और “स' का सवध निकट वा है इसलिए व 
से 'स! को मित्रने वाली सपत्ति पर क्रारोपण की दर नीची होनी चाहिए | इस 
प्रवार 'अ' की जो सपत्ति 'स! को हस्तातरित होती है उसका दो तिहाई भाग 
सरवार की कर थे रुए ७ ऋणुद गरए पाए रथ पेण एक लिएाए भाए या के 
पास छोड देता चाहिए। 'व' को जो म॑पत्ति “न' को हस्तातरित होती है सखार 
क्रो उसका केवल एठ' तिहाई भाग ही कर स्वरूप लेकर शेप दो तिहाई भाग 'स! के 
स्वामित्व में छोट देना चाहिए। “स' की मृत्यु के उपरात उसकी संपत्ति धददाको 
हस्तातरित होती है । अब चूकि 'अ' की सपत्ति वी तीन पीढिया पूर्ण हो चुकी हैं 
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डमलिए सरकार को 'अ' वी शेष सपत्ति को <द' के पास नहीं जाने देना चाहिए, 
अर्थात कर वे रुप मे वसूत कर लेना चाहिए । चूदि “व' की दूसरी पीझो आ चुवी 
है इसलिए इसकी सपत्ति का 23 क्र के तप्र मे और 'स' वी पहली प्रीटी है इस- 
व्िए उसवी गपत्ति वा केवल एक तिहाई भाग ही कर के रूप मे वसूल करना 
चाहिए । इस प्रवार रिगतानों की योजना के अनुसार एक व्यक्ति वी प्रू्ष सपत्ति 
ततीगरे उत्तराधिकारी तक पह्चते-पहुचते करारोपित कर ली जानी है । 

योजना के गुण रिगनावों वी योजना में निम्न गुण दुष्टिगोचर होते हैं 

([) इस योजना के अवर्गेत सपति कया क्षत धीर-धीर विया जाता है | घ्स- 
लिए अधिक भार वा अनुभव नही होता है। 

(2) इसम आरोही करारोपण को कअपताया गया है जिससे नसावेंजनिक आय 
तथा धन वे वितरण मे समानता सरखता से लाई जा सकती है । 

(3) इस योजता में उत्तराधिकारी वे मृतक से सवध के आधार पर ही कर 
की दर निर्धारित की गई है । 

(4) यह योजना उत्तराधिकारी की मनोव॑न्ानिद दशा पर आधारित है । 
श्राय मनुप्य वी थह सनोवृत्ति होती है जि वह दूसरे से प्राप्त वी भरे वस्तु वी 
अधिक महन्व प्रदान नही करता इसलिए उसे उत्तराधिकार मे प्राप्त सपत्ति का वश 
भाग पृत्यु कर के रुप में देने में कोई आपन्ति नहीं होती । 

(5) इम योजना में सपत्ति को उत्पन्न वरने तया एकत्नित करने की क्रिया 
को पर्याप्त प्रोमाहन मिलता है वयाकि प्रथम उत्तसधिक्तारी को प्राप्त हुई संपत्ति का 
जधिक भाग करारोपण ये रूप में शदा नहीं वरना पड़ता | इसलिए हर व्यक्ति का 
यही प्रयाम होगा वि" बहू अपने जीवन काल में डतनी सर्पात्ति जुटा ले जिससे कि 
उसके उत्तराधिकारी शा कीकन स्तर ठीक बका रहे। 

योजना के दोष इस योजना में जो मुख्य अवयुण हैं, उतका वर्णव इस 
शकार है * 

[4) यह योजना जव्यवहारिक है । इसके अतर्गेत सपत्ति के अनेक खड बता 
कर विभिन्‍्त्र दरो की जो घ्यत्स्था वी गई है वह वहुत बधिक जदित है । 

(2) यह योजना पूजी के सचय को निरसाहित वरतो हैं। यदि इस 
सोजना वो वार्यान्दित किया जाए तो व्यक्ति का यह विश्वास, वि दो पीतियोंने 
उपरात उनवी सपूर्ण सपत्ति सटवार ये स्वामित्व से चत्रों जाएगी, भविष्य म सपत्ति 
के एवं पूंजी के निर्माय को हलोत्साहित वर देगी । यदि कोई व्यक्ति धन वा सचय 
यरेया भी तो वहू उसे अपने जीवन काल सर ही खर्चे करन का प्रयास करेगा । 

(3) इृछ छेखका मे इस योजना को बर्नतिकद्ा पर वाधारित्त दहराया है । 
शक व्यक्ति संपत्ति वा सचय इस उद्देश्य से वस्ता हैं कि उसदी सृस्यु के उपसत 
उसे उत्तराधितारी लानान्वित्र होंगे ॥यदि सररार मृत्यु कदाशप्रण के छास 
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उसकी प्पत्ति छीन सेती है तो यह मृतर' तथ” उसे उत्तराधिशारियों कौ 
भावनाओं के प्रति कुअराघात होगा / 

प्रो जे०के० मेहता के विचाराबुग्रार रियनानों की गोजना बहुत अधिर 
ऋ्रातिबारी है। रामागवादी समाज की व्यवस्था स्थापित गरने बे लिए यह योजना 
एब उत्तम साधन के रूप में स्वीरार वी जा सरती है। परतु व्यायहारिर दृष्टि से 
यह बचता को निरुत्माहित करेगी तथा व्यवसायों पर प्रतिकल प्रभाव डासेगी। 
इसलिए इस योजना को बहो भी बार्या दत नही रिया गया है। 


उपहार कर 
उपहार बरर एवं ऐसा प्रत्यश बर है जो व्यक्तियों कप्रीयो फर्मों तथा व्यक्तिगत 
सधी द्वारा दिए गए उपहारो पर लग'या जाता है । इस बर पा उद्ृश्य आय प्राप्ति 
के गाय साथ मृयु वर वचन वो दूर वरना है। यह वर भारत में [958 में लागू 
फिया गया था। इसके अतिरित्त यह बर धयुक्त राज्य अमेरिका बगाड़ा आस्ट्रेलिया 
स्वीडन नौदरलेण्ड जापान तथा शाराइल में पापी रामय पहले से लागू है । 


उपहार के प्रगार 

व्यक्ति ये जीवन षात में सपत्ति पे हस्तांतरण को उपहार बहा जाता है। 
भृ-पु के समय सपत्ति बे हस्तातरण को यसीपत या उत्तरादान की राज्ञा दी जाती है। 
हमें यह नही भूपना चाहिए हि उपहार गधा बसीयतों के रुप भें छोड़ो गई रापत्तियां 
एः ही प्रवृत्ति बी होती हैं इसलिए एश वे धराधात वा प्रभाव दूसरे ने हस्तातरण 
को अवश्य प्रभावित # रता है । इन उपहारो को दो भागो मे वर्गोग्रत क्यि गया है 

(३) मृत्यु शया के उपहार मृत्यु शया के उपहार बी स्तता उन उपहारो को 
दी जाती है जो मरते समय व्यक्ति प्रदान बरता है। इग प्रशार वे उपहार उस समय 
ब्रियाशीत पही होते जब दान देने बाला अपनी भृत्यु से पहले ही उहे रह बर देता 
है या यह अपनी बीमारी से ठीत हो जाया है या फिर प्राणवर्त्ता बी मृत्यु दान देने 
यागे अथवा दायार से पहले ही हो जाती है / वासाव में यह रुशत उपदार होते हैं 
और दागार की भृत््यु होने पर ही वियाशील होते हैं । 

(एप) जौधित दशा में दिए गए उपहार ये बे उपहार हैं जो एर व्यक्ति 
द्वारा अपने जीवन बयां थे हिंपी भी समय प्रशान रिए जाते हैं । जीवित दश। मे 
दिए जाते वाले उपहारो के सरध में यट वजूरी व्यवस्था होती है पि ये गृयु होते 
से पितमे दिए धूव दिए जाने घाहिए । इस अयधि हाय निर्धारण एफ सिश्वित उदृश्य 
मे किया जाया है। प्राय यह देयां गया है रि मृत्यु मर से बचने के लिए ख्यति 
अपनी भूझु गे पुछ समग्र पूव उपर देने यी जिया प्रारम्भ वर देपा है। 


उपहार पर के पक्ष मे तन 
उपहार बर ने लगाने यी पुष्टि करारोपण बे झुछ मुसप सिद्धातों जसे-- 
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वार वचन वी रोहन्‍्याम, चमत्व, अदग्याववित शुगवहा ठथा सलता छुत्र स्थाय न 
आधारों पर वी झाठी है । उपठार हर के पस्त में सुल्यद पिन्‍त रुक दिए ज्यते हैं 
(3) इंपत्ति झुल्ख छे छिपादों की सनाष्यि ठपहार इर के धन्ष से यह 
विचार पट विया जाता है कि सर्पाल घुल्ल से बचने लिए लोग ऋपनी दृत्यू 
को सेमावना के बहुत पहले ही बपनो संपत्ति लपने डचराधिसारियों वो बॉदित 
कर देते हैं। बनी विषेष ऊवसरों पर लोच बपनी सपनि बाय बहुत बदा मयय्र अपने 
युरों, पपुदो को उपहार के रूप नें दे देते हैं । दित्ाह दम्स्ववा-प्राप्लि अथया पृथर 
व्यदसाय नी स्थापना आदि ऐसे अवसर हैं जब परिद्यार के सुदछ्य अता अपने उच्चय- 
उधिक्ारियों को पर्योच् सप्रच्ि ह्तावरित कर देवे हैं। उपक्चियों कय यह हस्वातरथ 
अबस्ीदतलार्स के जम में होने दाले हृस्तावरप से भिन्‍ने नहों समझा जा सज्चा | 
(2) समत्द छो दृष्टि से घाइश्यरू : अनेक देखों के उन्दु बार विघानों के 
अध्ययत से यह ज्ञाव होता है कि झृदु के पूर्व छुछ विश्चित ऋबप्रि ले पहले शिश 
गए मंपत्वि सबधी हस्यावरणों पर रद वी छूट खिठती है । बर छूट की ऋअदधि छो 
अधिक सौमित बनाने का प्रयाल प्रायः इस सेप्य वो दुश्टियव रख अर किया जावा 
है कि मृत्यु ये पूर्व आजी ब्वधि में जितने भी घन ब्र्पण किए जाते हैं वे ममी कर से 
बचने दे लिए होते हैं । इन तप्यों वो यदि ससत्व के जिड़ात से देखा जाये तो स्पष्ट 
हीया कि दृत्यु से रुछ समय धूवे हस्तवातरण वी गई सपत्ति छो झर लुक़त रखना 
तथा मरने के पश्चाव अथवा उसके कुछ हो खमर पर्दे हस्दावरित हुई संप्रीत पर 
बार लगाता उचित नहीं समता जा सतठा। जब उप शुल्त सें वमिश बुद्धि 
अधिय होती है तो बरदाठा यह प्रयास बरते हैं कि उनके सदघोषय्यव कम ने क्रम 
संपत्ति बचे ताकि संपत्ति शुल्ट नोची दर से कदा जरना पढें कोर छुल सफपति शुल्क 
की उधि कम जी जा सबे । इन दोपों को दर उसने थे लिए थया सपसि साध 
बार दापित्व में समत्व के जिए संपत्ति झुल्क दे साथ ऊपद्वार बर लगादा आदम्पत्रा 
है । बवधि सदधी सीना के प्रावधान वे वादुण सरले के बाद खदमने वाले सपस्वि- 
दुत्धा नी अनिश्चितता की कोर प्रो वेल्डाद हा को सकेच च्टाः है 
यदि मस्वार मृत्छु ने पूर्व हस्तावरित होने बाली संपत्ति पर बर भार हल्म्य झरने 
बाय प्रश्म बरती है तो दृत्यु जे बाद बर दापित्व को यात्रा उतनी हो अविन्दिव 











ओऔदित्य वो दृष्टि में भी उपहार वर कव ल्पदा आवम्दर समझा यया है 4 इसीविए 
हमारे यहा हर ब्यचच्ष्या ज्ये सर्दोच्रपूर्ण बताने ते लिए श्रउक्ष 
हर, मपन्ति घुस्य और घन वर के साथ उपहार कर चयाने 
गई है । 

(4) समता एवं न्याय छा दृष्टिकोण : सता शव न्याय की दुष्टि से ऐुसा 
बौई वारघ नहीं क्िदाई पडता जि दसोदत ऋबघदा उपहार इाद्य ब्रपचि झस्तादरिदि 
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विए जाने से व्यक्ति के अधिकार के मध्य भेद क्या जाएं। यदि वसीयतो पर कर 
लगाया जा मक्तता है तो ऐसा कोई कारण नही हि अन्य हस्तातरणां पर कर न 
लगाया जाए। यदि मृत्यु कर को न्यायोचित कहा जा सकता है तो जीवित देशा मं 
दिए जाने वाले उपहारों पर लगाए गए करो को भी न्यायोचित ठहराया जा सकता 
है। इसलिए न्याय तथा समता की दृष्टि से यह उचित ही होगा कि सपत्ति के 
मंभी न शुल्यः एवं ऐच्छिक हम्तातरणों पर कर उगाया जाए- भले ही हस्तातरण 
का ढंग या रूप कुछ भी क्या न हो । 

प्रो» कोल्डार ने सभी प्रकारों के उपहारों पर केवल एक ही एकीकहत कर लगाने 
की सिफारिश वी थी । इनके सुझाव के अनुसार एवं सामान्य उपहार वर के अतर्गत 
वगीयता एवं उत्तराधिकारा बी सपत्ति पर लगने बाले वर्तमान बर भी सम्मितवित 
होगे । यह कर सर्पत्ति तथा उपहारो क मभी नि शुल्क तथा ऐच्छिक हस्वातरणा पर 
भी लगाया जाएगा जो उस समय उपहार वर से मुक्त होगे बोरड/र द्वारा एकीकृत 
कर का सुझाव समता एवं न्‍्याय उपयुक्तता तथा प्रशासनिक बुशलता के आधार 
पर दिया गया था जिनका विस्तृत वर्णन पहले रिया जा चुका है। 

श्रो० वोल्डार ने इस तथ्य पर अधिक बल दिया कि उपहार कर पूर्णत जाय- 

दाद पर नहीं पड़ना चाहिए अपितु लाभ प्राप्तकर्ताओं पर पड़ना चाहिए। समता 
एथ न्याय वे आधार पर आरोहण की दर किसी भी व्यक्ति द्वारा प्राप्त की गई 
कुत प्रवराशि वे अनुमार परिवर्तित ह्वोनी चाहिए। किसी व्यक्ति द्वारा छोडी गई 
कुल सपत्ति को उपहार कर का आधार नहीं मानता चाहिए क्योकि उपहार कर 
मृत्यु कर से कर बचना को दूर करन में सहायक होगा । इसलिए ऐसे व्यक्ति पर 
उपहार कर वा भार हला रखना चाहिए जो अपनी संपूर्ण जायदाद उसी एक 
व्यक्ति के लिए नही बरन अनेक व्यक्तियी लिए छोड रहा है। ऐसा व्यक्ति धन के 
विकेंद्रीकरण में स्वय सहायक सिद्ध होता है ! यदि मृत्यु कर अधिक कठोर कर दिया 
गया तो धती व्यवितियों को यह प्रलोभव मिलेगा दि वे अपनी सपत्ति को अपने 
जीवनकाल भें ही व्यय कर देय करो वी एकीकृत व्यवस्था द्वारा इस प्रेरणा को 
निरत्साहित किया जा मकता है बयोकि वर्शमान प्रणाली से जीवित दशा में दिए जाते 
वाले उपहारों को कर से मुक्त कर दिया जाता है । इस प्रलोभन वो रोका जा सकता 
है यदि धनी व्यक्ति को इस बात को अनुमति दे दी जाए कि वह अपनी संपत्ति को 
लाभ प्राप्तकर्ताआ की एक बड़ी संख्या भ फ्ला सवे । 


भारतीय उपहार कर की मुख्य विशेषताएं 

भारतीय उपहार वर सन्‌ 958 में बनाएं गए। तत्मवधी अधिनियम के 
अनुसार इस्रे अप्रैल 958 से लागू क्या गया है। इस अधिनियम के अनुसार 
प्रत्येत" वित्तीय वर्ष में पिछले वर्ष में दिए गए उपहारों पर कर लगाया जाता है। 
यह बर ऐसे अपणो पर लगाया जाता है जहा व्यक्तियों, हिंदु-अविभक्त परिवारों, 
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कपनियों फर्मो मौर ब्यक्तियों के अन्य सघो द्वारा दिए गए हों । उपहार कर अधि- 
नियम के अप्र्पेत निम्नादित उपहार कर से मुक्त किए गए हैं 

(7) यदि उपहार दिसी ऐसी अचल सपत्ति वा हुआ हों जो भारतीय सीमा 
के बाहर हो : 

(2) यदि भारत के वाहर स्थित चत सपत्ति वा क्पेण विसी ऐसे व्यक्ति 
द्वारा दिया गया हो जो त तो भारत का नागरिक हो जोर न पिछते वर्ष में भारत 
जाए विकाकी हे । 

(3) यदि उपहार सरदार या किसी स्थानीय अधिकारी को दिया गया ही 

(4) यदि उपहार डिसी ऐसे आश्रित को उसके विवाह के अवसर यर दिया 
गया हो जो पृूर्णत अपने जोवन नियाह के लिए वरदाता पर निर्भर हो | तव यह 
छूट अधिक में अधिक दस हजार रफये के मुल्य वी संपत्ति तक हो सकती है| 

(5) यदि उपहार पति छोरा पत्नी को या पत्नी द्वारा पति को पिछले 
बर्ष या वर्षों मे दिया गया हो परनु जियका गूल्य एवं साख रपये ये अधिव ने हो | 

(6) पत्नी के बतिरिक्त अन्य डिसी पूर्णत आश्रित को जीवन बोसा पतन 
अथवा वापिकी पत्र अपित क्रिया ग्रया प्रतु उसका मूल्य दस्त हजार रपये से क्प्रिक 
नहो। 

(7) किसी वस्ीयतनामे में अधित की गई सपत्ति । 

(8) उस सीमा तब अपने बच्चों के जिल्ला हेतु मपित संपत्ति जिम्ने वर 
अधिवारी उफित समझता हो। 

(9) किसी उद्योग, पेशे या व्यवसाय संचालन के हेतु दिए ग्रए खभी उपहार 
जिन्हें कर-अधिकारी उतके सघालत के लिए उचित स्रमझता हो । 

उपहार कर वी वसूली ध्राद अपेणकर्ता से की जाती है। प्ररतु जहा कर- 
अधिकारी अर्पणकर्ता से कर उधाने में कठिनाई अनुझद करता है तो यह वर सपति 

के प्राप्वर्ता से भी बसूल किया जा सकता है। रिवु संपत्ति प्राप्त करते वाले व्यक्ति 
मे वर की वही राशि बसूच की जा सकती है जो उपहार मे प्राप्त संपत्ति स्वे सुदभ 
ह्डो। 

एवं आलोचनात्मक मूल्यावन 

प्रो० कोर्शर ने भारत में उपहार दर को लागू करते की जो रूपरेखा 
प्रस्तुत की थी, भारत सरदार ने उसे पूर्णत स्वीकार नहीं किया। श्रो० बोह॒टार 
उपहार पाते वाले व्यक्ति पर कर लगाना चाहते थे, साथ भी उतवा यह भी खुचाव था 
कि बह कर उपहार के सूत्य पर नहीं अपितु उपद्यार के मुल्य हो उपहार पाने बाे 

वो सपत्ति में सम्मिलित करके, उसके विशुद्ध रपचि पर लगाया जाए। परतु हमारे 
यहा बह कर उपहसर देवे वाले पर और उपहार के झूल्य पर, लगाया जाता हँ। 


पूजी कर श्र 


इसके अतिरिक्त प्रो० कोल्डार इसको मृत्यु कर के स्थान पर लगाना चाहते थे जवकि 
इस मृत्यु कर के साथ लगाया गया है 

दूसरे, भारत म॑ इस कर की उपप्रुक्तता तथा सफ्लता के सवध में अनेक 
व्यक्तिया ने सदेह प्रकट किया है। इनके व्यक्तियों द्वारा विरोध निम्ताकित आधारो 
पर किया गया है 


(।) हमारे देश मे दम कर के विरोध का कारण मूलत मनोवैज्ञानिक है 
क्योंकि यहा धर्म के नाम पर दान देना प्रशसनीव माना जाता है। इस तक॑ मे कोई 
सत्यत्रा नही है क्योकि घामिक तथा कुछ विशेष दानो को कर से मुक्त कर दिया 
गया है। 

(2) भारत में सरकार की ओर से एक विस्तृत सामाजिक बीमे की योजना 
नही है । इस अभाव की पूर्ति उपहार द्वारा वी जाती है । 

(3) इस कर के लागू करने में कुछ प्रशासनिक कठिनाइया उपस्थित होती 
हैं । यह ज्ञात करना कठिन हो जाता है कि उपहार कब और किस रूप मे प्रदान 
किया गया। 

(4) उपहार के मूल्याकत में भी अनेक कठिनाइया सामने आ सकती हैं । 


घन कर 


भारत म समाजवादी ढाघे को लाने तथा आय वितरण को समात बनाने बे! लिए 
स्वतत्नता के बाद से ही प्रयास श्रारभ किए गए थे। प्रथम, उत्तराधिकार मृत्यु कर 
को प्रयोग मे लाय। गया जिसके कारण प्राप्त होने वाली सपत्तियों और उनसे ,सुलभ 
अवसरों वी समानता को धीरे-धीरे कम किया जा सके परतु मृत्यु कर का प्रभाव लबी 
अवधि के वाद ग्रगट होता है। यही कारण है कि मृत्यु कर के लागू करने के कुछ 
वर्षों पश्चात ही घन पर वाधिक कर अपनाया जाता था, प्रो० कोह़डार ने इस कर का 
समर्थत समातता, आशिक प्रभाव एवं प्रशासनिक कुशलता के आधार पर किया है। 


समानता का आधार 

समानता को अपनाते हुए प्रो० कोल्डार ने कहा है कि जब तक व्यक्ति की 
संपत्ति को भी विचारार्थ नहीं लिया जाता, तव तक अनेली आय ही, कर अदायगी 
का पूर्ण निर्देशन नहीं कर सकती ॥ इसलिए धन कर, कर पद्धति को कर अदोयगी की 
योग्यता में समानता लाने के लिए महत्त्वपूर्ण साधन हो सकता है। 

समीमराता के जापाए सए वाफ कर करे वुज्शा ऋष्कोशदा सवा जापाएर पट करी 
जाती है कि घन कर उन लोगो पर भार डालता है जिनके पास स॒पत्ति तो है स्ति 
उससे आय प्राप्त नही होती । इसी दशा में उन्हे कर अदा करने के लिए सर्पत्ति को 
बेचने के लिए विवश होना पडता है। परतु इस कठिनाई को छूट की सीमा आदि वे 

*द्वारा दूर किया जा सवता है। 
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आशिक प्रमाव 

आधिक प्रभाव ही इप्टि से धन वर के पन्न से यह वर्दो दिया जाता ई वि 
सह आायवर के समान मपत्ति के जोखिस बाड़े ब्यवसायों म जगाने क्री ब्रेरया पर 
बुद्य श्रभाव नही टालता । छा० युवरादी ने यह पिद्ध किया हैं कि बाय थी कचरी 
सोभा प्र आप्रजर दी बहल छच्ी सीमात दर उद्यम पर प्रेरणाहारी प्रभाव डाठदी 
है, डसविए ज्ापकर नो दर को घटा वर घन वर को सागू किया जा खबता ह॥ 


प्रशासनिद्त दृष्टिकोण 

प्रभामनिक दष्टिशोध से यह स्मरण रखना होगा कि सपत्ति दा प्र्य वापिक 
लान या जाय से चुछ भिन्‍ने होता है, वितु इत दोनों का दस बर्थ में निवट बा सदप 
होता है कि लाभ या सभी प्रकार क्षो सपत्ति की क्राय (पं्रेदर एवं ब्यावसाद्ित्र 
कियाओों से सदधित तानों वे अतिरिक्त) के पीछे सदेव दुछ स्थूत परिसपतचि पई 
जाती है और इस प्रकार से सपत्ति के अधिवाणश रूप किसी न किसी प्रत-र तो 
मौद्धिब थाय या साभ प्रदान रूरते हैं। इसलिए यदि एवं ही बघितारी ये झारा आप 
और सपत्ति दोना पर कर निधरित दिए जाते हैं तो ऐसी स्थिति में ब्यवस्था ही 
प्रधाननिद' कुशलता अवश्य सुघरती है । इसका शारण यह हैं दि रव हम इस बाठ 
की जाच-पब्वाल कन्‍त॒ हैं कि एक व्यक्ति के प्राम शितनी सपत्ति है तौ उसी छिताई 
हुई क्राय का बवड्य पता लग जाता है ॥ इसी प्रक्यार से दिसी की बाप वी जाच से 
उसके ठारा छिप्र्ट गई सपत्ति बे जाव दिया जा सकवा ई । जद इनमें से विनी 
एक पर कर सयाने की बपरेक्षा दोनों दे कर के अयुन में चाना चाहिए वाकि हर 
को छिपाने पर बध्रिशाप्रित्ष जकुम चगाया वा सक्षचा है । 





आलोचनाएँ 


हे अनेक विद्वानों ने क्षोल्यर झरना सुदाएं गए धव कर बी आलोचना ठिस्त 

आपधायें पर की है : 

() यह जाय उत्पत्त न बरने दाद सभी सपनियों पद अवावम्यक भार 
डानवे हैं ! 

(2) धन कर के भार को भो ऊपत्ति बेचकर हन्वावस्धि जिया छा सकठा है। 

(3) सपत्ति-रूल्य के नि्धारप थें कय्वाई उपस्यित होती है। यदि सफत्ति 
का बाजाए-पून्य लिया जाता हू ठो बह भो समय-समय प्र बदलता रहना है। यदि 
उसे श्रारभिव सूल्व के धाप्रार पर विया जाए तो छात्र ब्यी अवहेदना झोवी है ॥ 
नपत्ति का दृल्य चाह जिस विधि के झद्य भी सालूस दिया जाए उसमें बनिर्चिदता 
अदबच्य रहती है । 





(4) एक कन्प समस्या ऋदभूतें सर्पानि ब्येमूचतरा आप्व कच्चे सें होती है 
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जैसे घरेलू वस्तुएं, कूपन बाड़, नवद जमा, जवाहरात तथा सोने-चादी के रुप मे 
रंपी हुई सपत्ति वा ठीक-ठीय' ज्ञान प्राप्त वरना बठिन हो जाता है । 


(5) सपत्ति वी वृद्धि वे साथ-साथ इग वर वी वृद्धि होती है | जिसने फ्ल- 
स्वष्टप बचत में बाधां पड साततों है । 


निष्पर्ष में यह बहा जा सतता है जि धन बर, बर पद्धती वा एवं उपयोगी अग 
बन सबेता है। आयवार बी दर को वम करने उसवे' स्थान पर बुछ छूट घी सौमा 
दे माथ धन वर को तगाया जा सबता है। इसके प्रभाव इतने प्रेरणाहारी नहीं 
होते जितने वि' आयबर के होते है। 


विनियोग कर 


अर्धव्यवस्था में स्थायित्व लाने वे लिए विनियोगो पर एक विशिष्ट कर लगाने वा 
सुज्ाव दिया जाता है जिसे विनयोग वर बहते है। इग बर वो व्यवहार में लाने 
बे दो आधार होते हैं 

() सावल विनियोग पर बर, तथा 

(2) विशुद्ध विनियोग पर बर। 

प्रथम भ्रयार वा बर निरादेह प्रशासनिर दुष्टिरोण से अधित सरल होता है। 
वास्तविय' विनियोगों बी अपेक्षा सतल वित्रियोग बिसी भी देश वी विनियोग गति- 
विधियों का सही चित्त प्रस्तुत ररते है। देश फी अर्थव्यवस्था ग़वल्ल विनियोगों बे 
द्वारा अधिक प्रभावित होती है। इसलिए यह बर यदि सरल विनियोग पर सगाया 
जाए तो स्थायित्व शीघ्र प्राप्त हो सबता हैं। सकल विनियोग पर लगाए गए वर के 
विरद्ध बेवल एप ही तम॑ प्रस्तुत किया जा रावता है, वि वह उन उत्पादन क्षेत्रों वे 
लिए हानिवारक सिद्ध होगा जो अरप आयु पूजी स॒त्तों वा प्रयोग बर रहे हैं। ऐसे 
उत्पादन क्षेत्रों में विशुद्ध विवियोयो की तुलना मे रदल विनियोगों का अश अधिक होता 
है बयोकि अरप आयु पूजी यत्नो को शीघ्र बदलता पडता है। इसलिए यदि इस प्रत्रार 
बा कर लंगाया जाएगा तब अल्प आयु पूजी वे उपयोग वरने वाले उद्योगो पर बुरा 
प्रभाव पडेगा। 

इस करो भी ध्यवस्था दो रूपों भे हो सवती है| प्रधम, यह विनियोग वी वस्तुओं 
यो क्रय बरसते समय उत्पादन शुल्व' वे रूप मे लगा दिया जाएं। यदि बर इस रीति से 
लगाया जाता है तव वह बहुत कुछ विशेष उत्पादन करो मे समान होता है। दूसरे 
रूप प्ें, मह फ़र विनियोगी वर्ग के पूजीणत प्ररिसपत्तियों वे मुल्य में बुद्धि पर 
लगाया जाता है। बरारोपण वी इन दोनो रीतियो मे प्रथम रीति सरल है गयोवि' 
इस रोते कै अनुसार विनयोगो वे अनुमान लगाने मे अधिर समस्याएँ उत्पस्त नहीं 
होती। इसलिए ऐसे बर प्राय सरल विनियोग पर लगाए जाते हैं। इस प्रशार बग गर 
स्पीइनत में अनेब' वर्षों तब स्यवहार से साथा गया। 
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हम विनियोग कर द्वारा जो उद्देश्य भ्राप्त जूरता चाहते हैं वह सामान्य वित्री 
बर के बाधार में परिवर्तत करके ओ प्राप्त क्या जा सकता है । सामान्य वदिक्री 
बर से तात्पर्य ऐसे कर से है जो समस्त प्रहार की वन्तुजो और सेवाबों वो वित्रगे 
पर समान दर से लगाया जाता है | जब विदियोरों को प्रोस्याहित करना शोठा है ठतद 
वस्तुओं वो सामान्य विनी वर से मुक्त चार दिप्रा जाता हैं। यदि विनियोगी को 
नियदित बारना हो तब वस्तुओं को सामान्य विज्ती कर की चपेट मे ले दिया जाता 
है। ऐसे वर वी व्यवस्था यावें में व्यवहार में लाई ज्य चुनी है । 


| 


परिव्यय कर 


परिव्यय कर वह वर हंजों विमी वम्तु अथवा सेवा के क्रय अथवा उसे 
प्रयोग पर छगाया जाता है।! यह वार बहयु वे पूथीणत मूल्य अथवा वास्तविश' 
संपत्ति वे बवित मूत्य पर आबा जाता है। यह पूजीगत मुल्य पर आधारित क्रय 
कर तथा वास्तविव भ॒पत्ति के बाधित मूल्य पर आधारित स्थानीय दर ने रुप मे 
भी हो सपता है । परिव्यय कर सूल्यानुमार भी हो सरुता है या सिसी वस्तु की 
भात्रा या भार के अनुसार भी निश्चित किया जा सवता है । निजी करो पर साइंस 
भुल्या पेट्रोल पर बार अधियाशत ऐसी बस्तुओं पर गाए जाते हैं, जिसका प्रयोग 
बवल एव बार ही होता है। सटवारा वी आय का अधिकाश भाग इस प्रतरार 
बे बर से बयूल होता है । उदाहरण के लिए तबारू तथा मदिरा पर बर। परिव्यय 
कर ऐसी वस्तुओं पर भी लगाए जाते हैं जो टिउाऊ प्रहति की होती हैं भौर जिनका 
उपयोग कई वर्षों तब चलता रहता है। काया, रेफ्रीजरंटगे तथा वैमरा पर लगाए 
गए क्रय कर परिव्यय बर वे ही रूप हैं। 

अध्ययन की दृष्टि से, परिव्यय पर का दो आधारा पर वर्गोवरण हो 
सत्ता है 

() उपभोग वस्तुआ पर परिब्यय बर, तथा 

(2) उत्पादक वस्तुओं एर परिव्यय कर (यहा उत्पादक वस्तुओं बाग अर्थ 
साधा से है, जिसम बह श्रम भी राम्मितित है जो उपभोगन्वरतुओ दे निर्माण म 
अपनी स॒वाए प्रदान वरता है) । 
उपभोग वी वस्तुओं पर परिव्यय कर 

पिगी भी वस्तु अथवा दिद्री पर बर लगाने वा प्रभाव सामात्य मूल्य स्तर, 
उपभोग तथा बचता पर पडता है। परतु करारोपण का सबसे अधिक प्रभाव वस्तु 
तथा उससे मबधित वस्तु के उपभोग तथा उत्पादत पर पड़ता है। इस प्रभात्र को 
हम परिव्यय वे वरापात के अध्ययन के द्वारा ज्ञात बर सतते हैं । 


॥$ ए ॥ $गाहंगर् *8८०००च्रांडड ण॑ एण्शाद 8॥500०, ( 969 ), एटकट्टधवा०० 
एकल, 9 47 
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परिव्यय वा करापात वरारोपित वस्तु के उपभोक्ता को ही महन करना होता 
हैं । इस करापात का अनुमान उपभोक्ता द्वारा भुगतान क्या गया वाजार-यूल्य तथा 
साधन लागत वे अतर के द्वारा ज्ञात हो सकता है। साघन लागत चह भुगतान है 
जो उध्पत्ति बे साधनों को मजदूरी, वेतन, ध्यान, सगान तथा लाभ के रूए से दिया 
जाता है। कसी भी वस्तु का करारोपण सामान्यत वाज़ार-मूल्य तथा साधन लागत 
दोनों को प्रिवर्सित कर देता है। उपभोक्ता वर्ग किसी अन्य वस्तु से करारोपित 
वम्तु का प्रतिस्थापन करन की चेप्टा करते हैं और साधना को झिसी दूसरी वस्तु 
के उत्पादन में स्थानातरित बर देते हैं। समायोजन वी सीमा वस्तुजा की माग तथा 
पूर्ति के लोच पर निर्भर करती हैं । माग की लोच स्थाभापस्न वस्तु को उपलब्ध पर 
ओर पूर्ति बी लोच साधना के स्थानातरण की सरलता पर निर्भर फरतों है। 


विभिन्‍न लोचपूर्ण माग तथा पूर्ति वाली वस्तुआ पर करारोपण के प्रभाव को चित्र 
द्वारा 'कर भार का सिद्धात! अध्याय म दर्शाया गया है । 


॒।॒ 

केवल पूर्णतया वेलोचदार भाग वाली वस्तुओ को छोडकर परिव्यय कर 
उपभोक्ता के चुनाव को विह्त कर उसकी सतुप्टि को घटा देते हैं । इसलिए हम 
बह़ सबते हैं कि सरतार को आय द्वारा प्राप्त लाभ की तुलना में उससे उपमोक्ता वी 
तुष्टि की हानि अधिक होती है | हा, यदि परिव्यय कर ऐसी वस्तु पर लगाया जाता 
है जिसकी मांग पूर्णतया लोचदार हो तव उपभोक्ता की तुप्टि में अधिक हानि वी 
सभावनाएं नही होती । इस विचार को इस प्रकार समझाया जा सवता है, माव लीजिए 
कि प्रथम स्थिति में पूर्णतया बेल्लोचद।र माग वाली वस्तु & पर परिव्यय कर लगाया 
जाता है। द्वितीय स्थिति में सरकार द्वारा उतनी ही आप प्रदान बरते हुए यही कर 
लोचपूर्ण माय वाली 8 वस्तु पर लगाया जाता है। द्वितीय परिस्थित में परिणाम 
यह होगा छि # वस्तु का त्रय तो अपरिवर्तित रहेगा परतु छ वस्तु का क्रय कम हो 
जाएगा । उपभोक्ता 8 वस्तु के बदते अन्य 5, ४ या 2 वस्तुओ का क्रय करने लगेंगे । 
यद्य्रि प्रथम स्थित में भो उपभोक्ताओ को पूर्ण स्वतत॒तर भरी कि वे 9 वस्तुओ का 
क्रय घटापर २, ४, भौर 2 वम्तुओ का क्रय कर सकते थे, परंतु उन्होंने ऐसा नहीं 
किया | इससे हम कह सकते हैं कि उपभोक्ता वर्ग प्रथम स्थिलि की तलना में डूमरी 
स्थिति को अच्छा नहीं समझते । का 

इसी प्रकार उत्पादन की ओर, यदि माग पूर्नतग्रा बेलोचदार है तब उस 
उद्योग से साधनों के निप्वासित होने को समावनाएं नहीं हौती। साध्ारणतया 
ऋशरोपण का यह उद्देश्य होता है कि बह साधनों को निजी उपयोग उद्योग से 
सार्वजनिक उपयोग मे लाए यदि कोई भी अतिरिक्त कर किसी एक ऐसी वस्तु पर 
लगाया जाएं जिसकी माग सोचदार हो तव साधनों वा अनुपात से अधिक निष्कासन 
केवल एक ही उद्योय में होता है। इस रीति स साधनों का स्थानातरण किसी एव 
उद्योग वो विना प्रभावित किए सीमात परिवतंनों द्वारा नहो होता | जहा परिव्यय 
कर एक ऐसी वस्तु पर लगाया जाता है जिसको पूत्षि पूर्णतया लोचदार होती है 
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यहा उच्ोग से साधना वा स्थायातरण उत्पादक को हाति पट्गाएं बिया सरतता से 
शो जाता है। 


तदोपफ्रांव, हमारे सम ऐसी परिरिशतिया आती है जहा वर को एफ ही 
४ अथवा एप ही सम्रह रो रावधित यस्तुआ पर गेंद्रित करो यी अधिए इच्छा 
होती है। ऐसी परिस्थितिया तीन रूप मे आ साती है 

(4) अधिए शामाजिक लागत का होना जहोँ प्िसी सात का उत्पादन 
बिजी लायक की अपेक्षा सामाजिर लागत मे वृद्धि बर दे और गररार गे हर्तक्षेव 
पी अयुपस्थिति से उत्पादन को साभ के न्यायोचित रतर से अधिए बढ़ा दे तो ऐसी 
म्थिति में परिष्यय बर निजी सागत यो सामाजित पागत गे! सगीप पार 3«पादण 
गो उचित रतर ता' घढा राजता है। 


(2) आधविक नियम्तन , जब पु.छ विशेष साधों यो तिंसी अयय दिशांसे 
स्थानांतरित बरोे वा विचार हो तो परिब्यय वर आ्थिष' पियमत् वत्र एए उपयोगी 
यत्त शिद्ध हो सत्ता है। यदि बी राष्ट्रीय सुरक्षा को बाह्य आक्रमणा व भय हो 
सो राष्ट्र को पुम सशरत्त करने मे हेतु उपभोग बी टिशाऊ वस्‍्तुओ पर परिष्यय 
पर उसम प्रगुक्त होने बारो सोतो यो मुत्त कर समता है। सामान्य रुप से स्वदेशी 
घाजार भे भी उन यस्तुओं पर परिव्यम वर पंगाया जा रापता है जियकी विदेशों वी 
भिर्यात की रभावनाएं हो सती है । 

(3) किशी विशेष उद्योग में मूल्य तथा उत्पादन में पृद्धि ; हम यह गही 
भूता घाहिए रि हमारा परिब्यय बर वे द रापात वा विश्नेषण पूर्णस्पर्दा पी 
जवास्त विष मान्यता पर आधारित है। जिन बाजारों गयी स्पर्डा में [केवल अश वा 
अंतर है या जहा उत्पादक उस मूल्य स्तर तथा उत्पाद स्तर पर उत्पादन बर रहे 
होते हैं जहाँ ताभ अधियतम नही होता वहां बिरी विशेष उधोग में परिश्यय बार 
मुल्य तथा उत्पाद मे स्तर को बढ़ा सबते है जो इससे पूथ अनुवुलतम रिषिति के 
समीप थे । परतु इस राबध में यह याधा उपस्थित होती है कि ऐसे उद्योग को पह- 
खामता सरल नही होता । 

उत्पत्ति के साधनों पर परिव्यय कर 


अधिवाशत, परिव्यय बर उपभोग वी बरतुओ पर सगाया जाता है परतु बभी प्रभी ऐसी 
परिस्थितियां उत्पन्न हो जाती है जब यह बर उत्पादव यरतुओ पर भी सगाना पड़ 

जाता है। ऐस उदाहरण प्रेट प्रिटेव मे मिलते है जहां परिव्यय १र उत्पादर यरतुओ, 
जैसे हाइड्रेराबेन सेल जिसको विभिन्‍न रोतियो रो उत्पादन मे प्रयोग किया जाता है, 
पर सगाया गया है। पार्पालय के पर्ीचर पर तय बर, होटलों बे लिए फय की गई 
अमेर' यरतुओं पर क्रय बर आदि ग्रेट प्रिटेन म परिस्थय बर के ओब उदाहरण हैं। 

बरतु पूर्णतया उत्पादक मालरों (वस्तुओ) उदाहरणांधं, यत्ष, कच्चा माल, बर्ड 
निमित मासो शो परिब्यय बर से मुत्त रणा गया है । 
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आधिव रृप्टि से उत्पत्ति के साधनों पर बगाए गए करों का समर्थन नहीं 
फिया जाता क्योंकि ऐसे करो के औपचारिक तथा थास्तविक करापात को ज्ञात करना 
कठिन हो जाता हैं। जहा ऐसे कर सगाए जाते हैं बह अन्य करो वे आय मे वितरण 
पर पढने वाज्ते प्रभावों को भी नहीं जान सकते | इसलिए जहा उत्पत्ति के साधनों को 
करारोपित कर दिया जाता है वहा काय ने वितरण के सबंध में कोई समान नीति 

नही अपनाई जा सकती । 

श्रम के वरारोफण के सवध से एरिव्यय कर का विरोध अब नहीं द्रिया 
जाता | प्रत्येक थमिक्र अथवा स्वय मेवक द्वारा राष्ट्रीय स्वास्थ या राष्ट्रीय वीम 
का कअ्षमुदान आयकर का रप है, मालिको द्वारा अनुदान उत्पत्ति के साधनों पर थोपा 
गया परिव्यय कर है । ग्रेट बिटन में चयनात्मक रोजगार कर भ्रम के उपयोग पर 
परिव्यय कर ही है । 

उत्पादक वस्तु का बरारोपण उत्पादन मे मितव्यता को ओत्साहित बरता 
है, परिणामस्वरूप उपत्ति के साधन उस उद्योग विशेष से निष्कासित हो सकते हैं 
परतु क्मी विशेष साधन के प्रयोग में मिसव्यता को प्रोन्‍्माहित नही करते ॥ उन्पत्ति 
के साधन पर कर लगते से करारोपित साधन का किसी अन्य साधन से प्रतिस्यापता 
की सप्तावनाएं बढ जाती हैं । 


श्रायकर तथा परिव्यय कर को तुलना 


परिव्यव कर भमानता के विद्धात का अवनोशन नही करते । सद्यपि परिव्यय करवी 
सचरना इस प्रकार की जा सकती है जिससे निर्घतो को तुतना में धनी बर्ग वे क्रय 
को अनुपात से अधिक करारोपित किया जा सकक्‍तः है। फिर भी परिब्यम कर वो 
पूर्णतया भुगतान क्षमता ये अनुसार नहीं वताया जा सकता । इसक) भार उपमोत्ता 
के आवद की प्रह्वति तथा उसके व्यय की सरचना वे अनुसार स्देंव असमान रहता 
है । पुर्यतया वेलोचदार माय वानी वस्तुओ को छोडक्र यदि परिव्यय कर लगाया जावा 
है तो वह उपभोक्ता की प्राथमिकता वो विद्वात बर वाययंक्षमठा के सिद्धात वो 
भग कर देता है। ऐसे कर से राजक्ोपीय ाय म॒ वृद्धि के लाभ की तुलना में कर- 
दाता को हानि अधिक हीती है। ऐसा होते हुए भी परिख्यय कर बयो लगाए जाते 
हैं? यह एक महत्त्वपूर्ण प्रश्न है। 

इस प्रएन के अनेद' उत्तर दिए जा सकते हैं । आामकर को सुलना मे परिव्यय 
बर को जधिक मात्यता धाप्त होने का श्रथम कारण यह है कि यह करदाता वो 
विकल्प की सुविधा प्रदान करता है । करदाता कर थोपा गया आयकर अविवार्य 
रूप से उसे अदा करना होगा परतु परिव्यय वर के वचाव बा सरल तरीका उस 
वस्तु के उपभोग के त्याग मं निहित है । व्यक्तिगत आधार पर परिव्यय कर स 
बचाव हो मर ता है परतु सपूर्णे समाझु वो प्ररिव्यय कर से मुफ्ति मिलना कठिन 
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होता है वयोकि वित्त मत्नालय को परिव्यय कर से एक निश्चित मात्रा मे घन राशि 
प्राप्त करनी होती है इसलिए यदि कुछ व्यक्ति वस्तु के उपभोग को बद करवे इस 
कर से बचाव वरते हैं तब सरकार इसकी क्षतिपूरति करने के लिए या तो परिच्यय 
कर की सीमा को विस्तृत कर देती है और अथवा उसके भार में वृद्धि कर दती 
है) 

परिव्यय वर वे औचित्य के सदर्भ में दूसरा तक॑ यह दिया जाता है दि 
करंदाता इसी अदायगी के भार को बहुत अधिक महसूस नहीं करता । आयकर 
वी अदायगी में करदाता अधिक चिंतित खहूतः है इसलिए परिव्यय कर की तुलना 
भें बह उम्रके भार को अधिक महसूस करता है | इस कारण मनोव॑ज्ञानिक इप्टि से 
करदाता परिव्यय कर का आयरर की तुलता में कम विरोध करता है । परतु प्रजा- 
तंत्र का यह एक ठोस सिद्धांत है कि करदाता को उस राशि की जानकारी हो जो बह 
बर के रूप में भुगतान करता है तथा यह यह ज्ञात बार सकता है कि राजकीय व्यय 
युक्तिपूवक विया गया है कि नही । 

किसी भी वस्तु पर परिव्यय वर लगाने का यह तक अधिक विश्वसनीय 
प्रतीव होता है क्योकि इत बस्तुओ का उत्पादन भौर सामानिक लागत की समस्या 
उत्पन्न करना है । इसलिए सामाजिक लागत की क्षतिपूर्ति परिव्यय कर द्वारा उचित 
समझी जाती है । 

परिव्यप कर आयकर की तुलना मे इसलिए भी श्रेष्ठ माना जाता है ययोवि 
इसमे वर बचाव तथा कर बचन इतना सरल नहीं होता जितना कि आयवर में 
सभव होता है ।॥ इसलिए आयकर तथा पूजी कर की ठुलना में परिव्यय कर का 
प्रशासन सरल होता है । 

परिव्यय कर आयकर की तुलना में इसलिए अधिक उपयोगी समझा जाता 
है बयोकि यह पूजी में से विए गए व्यय की पय्ड शीघ्र करता है। आयकर इस 
दृष्टि से अधिव उपयोगी प्लिद्ध वही होता है यंद्रपि सपत्ति कर इस दोप में सुधार 
ले आता है । 

परिव्यम कर की अनुकूलता इसलिए भी स्वीकार वी जाती है वि इसमे 
ज़ियात्मक गति तीज रहती है । अर्थव्यवस्था बा नियमन आयवर वी तुलना में परि- 
व्यय कर द्वारा शीघ्र हो जाता है| परिव्यप कर मे वृद्धि राजकोप की आय को 
बहुत शॉँध्रता से बढती हूँ तथा परिव्यम कर से कमी माग की वुड़े के लिए उप- 
भोक्ताओं के हित में पर्याप्त धन शीघ्रता से छोडती है । 

प्राय सभी सोग इसे स्वत सिद्ध मानते हैं कि परिव्यय कर आयवर की तुलना 
में व्यक्तियत प्रेरणा को वस नस्ट करते हैं। दूसरे शब्दों मे परिव्यय कर करदाता के 
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कार्य तथा अवकाश के मध्य चुनाव के विकल्प को अधिक विकृत नही करते । इस 
विचारधारा वे स्पप्टीवरण वी आवश्यक्ता है। 


हम अध्ययन कर चुके हैं कि वायत्रर के दो प्रभाव हो सकते हैं बाव 
प्रभाव तथा स्पानापल्न प्रमाव। सेंडफोर्ड वे विचारानुखार “कुल कर वी तुलना मे कर 
की सोमात दर जितनी अधिक होगी उतना हो आय प्रभाव की ठुखना में स्थाना- 
पन्‍न प्रभाव अधिक होगा । इसलिए कर जितना प्रगतिशील होगा अप्रेरणादायक प्रभाव 
उतवा ही अधिक होगा । व्यवह्यर म परिव्यय कर प्रतिग्रामी हुआ करते हैं, यही 
वारण है जि आय कर वी अपक्षा परिव्यय कर उत्पत्ति के साधना वी पति पर 
विदोधी प्रभाव कम डानते हैं ।! 


यह भावश्यक नही है कि परिव्यय कर श्रतियामी और आयकर प्रगतिशीव 
हो | यदि हम इस ब्रकार की तुलना वरना चाहत हैं तो वह गुलना प्रगतिशीलता 
के समान अश पर आधारित होनी चाहिए । वुछ समय वे लिए यदि बचत ने प्रश्न 
को छोड दिया जाए और व्यक्ति पूर्णतया विचारबुक्त हो तया उन्हें सरकार को 
समान बाय भायकर अयवा परिव्यय कर द्वारा अदा करने का विकल्प दिया जाए तो 
कोई कारण नही कि परिव्यय बर वा कम अप्रेरणादायक्र (या अधिक प्रेरघादायत') 
प्रभाव होया । लोग मुद्रा की माय इमोलिए हो वरने हैं कि वे उसमे वस्तुए तथा 
सेवाएं खरोद सर्के | जैस आयकर के अतगंत "बाय प्रभाव” तया स्थानापन्‍न प्रभाव 
होते हैं वैसे हो परिव्यय कर के जतर्गंत होता है । यदि उस वस्तु पर बर लगता है 
जिसे हम क्रय करना चाहते हैं, तव हम उसे क्रय करने के लिए अधिक श्रम करके 
अपनी जाय को चढा सकते हैं और कर की परवाह नहीं करते हैं। या हम यह म्रोच 
सेत्वे हैं कि अधिक प्रशस लागदायक नही हैं इसलिए कम कार्य करते हैं और अव- 
धाश अधिक ग्रहण करते हैं। परतु व्यक्ति सर्दव विचारयुवत नहीं होठे ॥ जँप्ते हम 
पहले देख चुके हैं कि क्रदाता आयकर के प्रह्मर को परिव्यय वर कौ अपेक्षा अधिक 
महमूस करता है। ऐसा सवोवेज्ञाविद प्रभाव चहा अधिक होता हैं जहा आय आप्त 
कर्ता तथा व्यय कर्ता पृथक-पृयक होते हैं । एकः व्यवित कौ उपानित आय पर जब 
पार लगता है तो बह निरोत्साहित होने के कारण अधिक परिश्रम नहीं करना चाहता, 
'"परतु जब पत्नी उसको आय को खर्च करतो है तब वह परिब्यय कर की क्ठोरठा 
का अनुभव ही नहीं कर पाता । 


प्ररिव्यय कर बचतों को क्रिस प्रकार प्रभावित करते हैं यह एक जटिल प्रश्न 
है । इतना अवम्य कहा जा सकता है कि परिच्यय कर वचतों को कम निरोत्माहित 
करते हैं परतु पूर्पत्पेण यह नहीं दहय जा सकता कि यायकर वी तुलना से परिव्यय 





4, ९. व्‌ 55०4054*80००७७८ रण एच०० 7:559८९, (4969), एल&३0०० शि०55, 
0०74, 9 37. 
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कर बचतों पर कम प्रतिकूल प्रभाव डालते हूँ, प्रगतिशीलता की दर यदि समान हो तो 
मनोवैज्ञानिक कारणों से आयकर की तुलना मे परिव्यय कर कार्ये करने की प्रेरणा 
को कम घटाते हैं या यो कहिए कि परिव्यय कर आयकर की तुलना मे कार्य करते 
की प्रेरणा को अधिक बढ़ाते हैं | कार्य करने की प्रेरणा कम न हो इसके लिए परि- 
ब्यय कर का उपयोग बहुधा राजनेतिक कारणों से होता है। राजनैतिक इप्टि से 
आयकर की प्रगतिशीलता की अेक्षा परिव्यय कर की प्रगतिशीलता को घठाना 
सरल होता है। यही कारण है कि लोकवित्त में परिव्यय कर का महत्त्व वराबर 
बना हुआ है । 


| 


व्यय कर 


बहुत समय से किसी भी व्यवित के आशिक वल्याथ का साप उसकी जाय से 
क्यथि जाता रहा है । इसलिए काम को ही उसकी करदान क्षमता वाया ऋशधार 
माना गया हैं| परतु शत्ताब्दियों पूर्व से ही इसके विरोध में अनेक तक दिए जाठे 
रहे हैं । बराघान की इप्टि से व्यक्ति पी आय वी अपेक्षा उसका व्यय श्रेप्ठ जाधार 
हैं। ॥7वी धतताव्दी में श्री हब्ज ने इस सवध में लिखा है, 'कर लगाने में 
ममता भर न्याय से वाग्य समझाने उपभोग करने बाल्े व्यक्तियों के धव वी ससा- 
नेता से उतना नहीं हैं जितता कि घन के उस भाग को समानता से है जिसका क्ति 
बे उपभोग वरते है ।' वह कौन-सा कारप है जिसकी वजह से उम्र व्यक्ति पर अप्रिर 
कर खगाया जाए जो मधिक् एरिश्रम करता है ओर अपने परिश्रम के फल को 
अपने पास वचाकर उस व्यक्त की तुलना में थोडा उपभोग करता हैं जो काहिल 

होने के नाते बम कमाता है, और सारा ना साय इसलिए ब्यय कर देता है, वयोषि' 

बह उमयता है कि उसे अन्य व्यक्तियों की तुलना मे समाज के घन से और अधिवः 

मसरक्षघ प्राप्त नहीं हरे सवेगा । परतु जब कर ऐस़ो बरतुओं पर सगाया जादा है 

जिनका स्र्भी सोग उपभोग वरते हैं तव उस स्थिति मे प्रवेत' व्यक्त वस्तु वे उम्र 

आये पर समान रूप से कर अदा करठा है जिसका कि वह उपयोग बरता है ऐसो 

स्थिति में छझुछ लोगो के विलायवापूर्ण खर्चो छारा समाज के धन वा दस्पयोग भी 

नहीं होता । श्री हृब्जे ने इन प्रकार समानता एवं न्याय के बाघार पर व्यय दे 

अनुसार करारोपण का स्मथेन किया हैं। 


[9वीं शताब्दी मर हो जान स्टुबर्ट मिल ने भी व्यय कर के पक्ष में वर्क 
दिए.थे और उन्होंने 'आप तथा सर्पात्ति कर पर नियज्ष्य (सन_837 थी, चलाव 
समिति के समक्ष व्यय दर का समेत कियाया। इसक़े पस्चात, इगलेड में 
सार्मल, पीगू तथा वोल्डर ने, संयुक्त राज्य अपरीक्य में इरदिय फिशर ने, इटली में 
इनौडी ने प्रत्यक्ष वर के रूप में ध्यय कर का समर्यव विया। सैडातिता ्ाप्ट से 
व्यय कर के रूप में करारोपण तो उचित टहराय गया परनु प्रग्मप्तन्िक दृष्टि से 
उसे त्रियान्वित बरतने में बनेत्र चॉठिताइपों थे उपस्थित होने के छारण उसे छोड 
दिया गया | 
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ग्रो० कोल्डार वा विचार 


बैब्रिज विश्वविद्यालय के प्रो० कोल्डार न आयरर मे विभिन्‍न कमियों को 
बताते हुए व्यय कर को एम आदश आधार वतलाया। 

प्रौ० कौल्डार ने इस तक को चुनौती दी है कि आयकर करदाता वी कर 
देय क्षमता वा सही यानदड है । उन्होंने बदलाया वि समान आय होने पर भी दो 
व्यवितयों की पारिवारिक सदस्य समस्या, संपत्ति तथा आय की नियमितता आदि में 
अतर होने वे वारण करदेय क्षमता पृथर-यूयतर हो सकती है। साधारणतया थाय 
प्रवाह के रूप मे होती है अर्थात अमुर राशि प्रति वर्ष के अनुसार प्राप्त होती है 
परतु मनुष्य वी व्यय शवित्र बेवल वाधिक आय करी प्राप्ति पर ही निर्भर नहीं 
करती अपितु उसके स्टात, संपत्ति आदि व रूप में वेतन, मजदूरी तथा आकस्मिक 
प्राप्तिया वे योग पर निर्भर करती है । इसविए इत तीना बे योग से निभित व्यय 
राशि को बेवल आय बे आधार पर मापता सर्देथा असगत होगा | इसके अतिरिक्त 
भ्रगतिशील आयबर वे अत्यंत अस्थाई या परिवर्ततशीन आय वाले व्यक्ति पर 
उतनी ही स्थाई आय प्राप्त करने वाले व्यक्ति वी अपेक्षा अधिक भार पडता है। 
आयकर वे द्वारा पूजीगत लाभा पर भी ठीक प्रशार से कर नही लगाया जा सकता। 
वास्तव में कर का आधार बगूल की गई आय न होकर उपार्जित आय ही होनी 
आाहिए। परवु दसम कठिवाई यह है हि उपरित आय का सही अनुमाव लगाता 
एक कठिन काय होता है। 

उपरोक्त कारणा से प्रो० कोल्डार न करारोपण के आय आधार में कमिया 
बताते हुए उमा प्रतिस्थापन व्यग्र-आधार से करन का समर्थन गिया है। 
व्यय बर के पक्ष में तब 

(]) रपय करदेव क्षमता का श्रेष्ठ आधार है  विसी भी मनुष्य वी आाव 
विभिन्‍न ख्रोता से प्राप्त होती है। समी स्रोता से प्राप्त आय को एक सामान्य 
इताई में परिवर्तित नही क्रिया जा सकता हितु यदि हम वास्तविक व्यय को कर- 
आधार स्वीगार बर लें तो विभिन्‍न स्रोतों से प्राप्त आय स्वय ही प्राप्तवर्ता द्वारा 
अपने व्यय वे द्वारा प्रगट कर दी जाती हैं। प्रो० को डार का मतव्य है कि प्रत्येत 
व्यक्ति अपनी स्पत्ति व विभिन्‍न प्रसार वी बाय आदि वो दृष्टि म रपघकर ही 
ब्यय बरता है । अत ऐसी स्थिति में उसके द्वारा व्रिया गया कु व्यय उसकी कर 
देय क्षमता व आधार वे रूप म प्रयुक्त क्या जा सकता है। 

(2) व्याय एंड छप्तता का आधार स्याय एवं समता के दृष्टिकोण से व्यय 
कर के! औचित्य वा समर्थन रिया जाता है। प्रो० कोल्डार वा बट मत है, 'व्यग्र 
कर द्वारा लोगो पर इग आधार पर कर नही जगाया जाता कि वे सामृहित्र कोष 
में अपना कितना अशदान देते हैं अपितु कर इस आधार पर लगाया जाता है वि 
वे उस कोष से रितना धन बाहर निसासत्रे हैं ।/ कोई भी व्यक्ति पपन उद्देश्या वी 
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पूर्ति के लिए भेष समाद पर केवव झछ्यय डारा ही बोझ डालता है अपनी कमाई 
अथवा वचत दारा नहीं । इसविए व्यय वर के दक्ष में यह त्त्र दिया जाता है कि 
व्यक्ति थर कर वयने व/ आधार सामूहिक कोप ये उसहा योगदाव न होशर उससे 
से प्राप्त मात्रा हो होनी चाहिए । इस प्रकार का व्यय व्यक्तिया द्वारा विउममितता 
एवं जारामदेप वस्तुओं पर दिया जाने बावा अपन्यय हो है जिसक द्वारा समाज 
को ढगा जात है। कार्य करने वाले, बचत करन वाजे झा जाखिम उठाने दाले 
व्यक्तियों की प्रणमनीय क्रियाओं व उपर इस बर का दोप क्दावि नही थोषा जा 
सता । इसलिए व्यय कर जो अपव्ययपूर्ण उपभोग का कम करन का प्रयास करता 
है, सामाजित्र दुष्टिकोस से अधिक स्वायोचिव समझा जातर है । 





(3) बचत तथा पूजी निर्माण में सहायक है: व्यय कर के पल्ष में शक 
महत्वपूर्ण तवे यह दिया जाता है रि यह वर वेब उपभोग पर ही पडता है बचत 
पर नहीं । इसतरिर यह वर बचतठो सथा पूजी-निर्माण को थ्रोन्साहित करता है । 
इसबे विपरोत जायकर वषत पर दोहर कर होगा है। परतु व्यय कर के अत्ंत्त 
आय के उस भाग को, जो कि बचत बे रूप में रख जिया गया है, इस कर से मुक्त 
कर दिया जाता है। इसमें उन जोगा के स्वामित्व में ज्ञाय वी बुद्धि हो जाती है 
जो बचत करते हैं, माय हो उन्हें वचत करने की प्रेरणा भी मिलती हैं। करत 
शाथितर विशास के लिए जहा बचत की बुद्धि आवस्पता' हैं वहा व्यय कर ठपप्रोगी 
मिद्ध हो सकता है। प्रो७ कोरहार ने इसीलिए इसे भारत के लिए वहठ उपयोगी 
बतलाथा है । 


(4) मुदास्फोति को रोकने में सहायक : व्यय के कराधान के पक्ष सें यह 
भी तब दिया जाता है जि यह कर मझुद्रास्पीति को रोकने म आयकर व्य अपेक्षा 
अधिक प्रभावपूर्ण होता है । सुद्रासक्नोतरि को नियत्धित बरने के जिए उपभोग वो कस 
तथा घचरत को बदान थी आवज्यक्ता होती है मोर हम यह भली-भाति जानते हैं 
कि यह वर लोगो के खर्चों में कटौती कराता हैं और दचतों को प्रोत्याहित बरवा 
है जबकि भायऋर उपभोग व बयत दोयों प्र चग्राया जाता है | फ़िर भी दस तू 
का महत्त्व केवज स्पीति काल म ही होता है । 


(5) ब्यप कर की पदार्थ परिभाषा देना सभव : ब्यप बर जगा समर्थन दस 
आधार पर भी दिया जाता है कि यह आवतवर की तुजना में दो कारणों से बधिक 
श्रेप्ठ है । प्रथम, इसलिए कि कयधान के आधार के रुप में आय वी सुतना में 
व्यय वी परिभाषा अधिक निश्चित रूप से दो जा सवठी है। द्वितीय इसविए 
कि क्षायत्री अपेक्षा व्यय वरदेय खथयदा वा वबधथित्र अच्छा सूचर हैं। विभिन्‍न 
झोतों से प्राप्त होते वाती आामदनियों जी जहा सही तुलना नहीं बी जा सकती; 
वहा सभी व्ययों में एवं ऐसे मापदड के रूप में समता स्पापित की जाती हैं जिसदे 
अतर्गत वे सभो व्यव रहन-सहन ये वान्वविक स्वर्रो का प्रचिनिधित्द बस्ते हैं। 


व्यय बर या 
व्यय कर के अंतर्गत यह ह्रात करना भी आवश्यक नहीं है कि आय का कितना 
भाग अजित तथा अनजित, स्थाई अथवा अस्पाई है । 


(6) उपभोग की अतमानता को कमर करने से प्रभावशाली: व्यय कर के 
पक्ष में यह ते भी दिया जाता है कि यह आयकर वी तुलना में उपभोग सबध्ी 
असमानता को कम करने का एक अधिक महत्त्वपूर्ण साधन है। पूजीगत लाभ तथा 
अनियमित स्रोतों से प्राप्त आय एक वार आयररो से वच सकती है परतु व्यय 
कर के अतगगंत्त उस सीमा तक पक््ड म आ जाते हैं जहा तक वे व्यय करते हैं। 
यदि किसी समय सचित पूजी म स अधिव्यय किया जाए तो वह भी व्यय कर वी 
चपेट में आने के कारण व्यय कर से मुक्त नही हो सकता विंतु आयबर से मुक्त 
हो सकता है। प्रो० ए० आर० प्रेस्ट का विचार है, यदि हम दोनो ही करो 
(आयकर तथा व्यय कर) को उपभोग सवधी समानता लाने वाले एक उपाय वे 
रूप म तोलें तो हम यह पाएंगे कि व्यय बर में, चाह हम उसे पसद वरते हो या 
नही, ऐसी ही सभावनाएं विद्यमान हैं जो एक द्वी समय मे व्यक्तियों अथवा व्यक्तियों 
के समूहों के मध्य और साथ ही विभिन्‍न समया म भी, उपभोग सवधी समानताए 
अधिए' मात्ना म उत्पन्‍्त बरते हैं ।/! 


(7) विनियोग तथा कार्य को प्रेरणा पर प्रतिकूल प्रप्ताव नहीं पड़ता: 
व्यय कर को विनियोग तथा बाय वी प्रेरणा की दृष्टि से भी आयकर की अपेक्षा 
अधिक श्रेप्ठ माता जाता है। भायक्र विनियोगो तथा प्रेरणाओ पर दो रपो में 
प्रतिकूल प्रभाव डालता है । प्रथम, यह विवियोग कार्यों बे लिए उपलब्ध होने वाली 
धनराशियों का एम बडा भाग छीन लेता है । द्वितीय, यह विनियोगों से होने वाली 
विशुद्ध आय को कम कर देता है और इस प्रकार लोगा म॑ विनियोग बरने की 
प्रेरणा को निर्बल कर देता है । 

व्यय कर वे अतर्गत बचतों पर बोई वर नहीं लगाया जाता इसलिए उद्यमी 
विनियोग के लिए बडी मात्रा में घनराशिया एक्व्रित बरने में समर्थ हो जाते हैं 
और विनियोग करने वे लिए भी अधिक उत्सुत्त रहते हैं क्योंकि वे जानते हैं कि 
विनियोग से उत्पन्त आय को भी यदि उपभोग करने से बचा लिया जाए तो वह्‌ 
भी कर से मुक्त रहेयी। जा आयकर काये की ग्रेरणाओ को कस करते हैं वहा 
आयकर का व्यय कर से प्रतिस्थापन द्वारा बचत को वर से मुक्त वर के प्रतिकूल 
प्रेरणादायव' प्रभावों से बचाया जा सत्ता है! 


व्यय कर के विपक्ष मे तक 


अनेक अरंशास्तियों ने व्यय बर को करायान के आधार के रूप में प्रयुक्त 
मरने वे विपक्ष में तह प्रस्तुत विए। 


नानी 
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(4) ब्यय ही केदल आयिश समानता बबदा असमातता छे नाएतेका एलन 
मात्र कत्तोटी नहीं : लालोेच्रों पर मघ है रि व्यक्तियों के सोच आशिक विपमता 
बे नापने वा एच्साव' आधार व्यय ही नहीं है। इसके अतिरिक्त और भी बअन्य 
आधार हो सच्चे हैं, ऊंचे आय, उपभोग, सपत्ति वया कआाय के परिदर्देत णी दरा 
इसलिए आदिक समादता अथदा बसमानठा ज्ये नाएने के दिए उद्रनोग छंशणदा 
च्यय-थक्ति एकमात्र बसोटो नहीं है । इनके बदुद्ार ब्यक्तिदेत उप्रणोग एक ऐसी 
विचारधारा है डिसका स्पप्टिकरुप सरनता से नहों छिद्धा छा सक्ठा ) इखक्य प्रघन 
आर्ण यह है कि ब्यक्तिठ उप्रभोग के उ्चों धौर उत्पादन सर्दध्ी छ्चों के मध्य कोई 
विश्दित रेदा नहीं दोंची जा सकती । प्रथम प्रकार के ब्ययों की बघदा बहुत हो 
सरवत़ा थे दूसरे पवार के स्यर्दी में मी डा सकती है । उद्ाहरुम के दिए होई की 
मनोरणत के लिए की गई माहा ब्यावसाबिक याद के रूप में दिखाई छा सहती है। 
दिवीय, इपशाय तथा ददत के दोच भो ओर स्पष्ट भेद नहीं किया छा सकता । एुर 
सदान अयपा बार नर खरीशरी उप्मोय वी शिया के रूप में दिखाई शा उग्ध्री है 
तथा ददत के रूप में भी इसलिए कोई ब्यरथ नहीं लि व्ययन्थाघार को छाय- 
आधार को तुलना में श्रेप्ठ सादा छाएगया। इतना शो खोग अबग्य माउठे हैं द्वि 
सैद्वाठिक दृष्टि से व्यय कर एक अधिक प्रभावशालो बाघ्त के रुप में स्वेकार फिय 
छा खबता है 

(2) व्यय झर निध्ययों पर अधिझ भार शाहता है: व्यय दर हे विपक्ष में 
डूघरा तर्क यहू दिया जाता है कि व्यय जर दा भार घविदों दी रप्रेशा निर्धनों पर 
अधिव पड़ेगा क्षयोंडि व्यक्तियों बी आय छ्पो-म्थों इदती झाठो है उपभोग पर होगे 
बाला काद था अतियत घटता छाठा है। परतु बह दोप उस्ना नहीं डिउका कि 
ऊपरी रूप में दिखाई देता है । पो० बोल्शर दा दिचार है कि इप दोप को प्रयायी- 
कर समाझशर दूर विया झा सइठा हैं ॥ 

(3) ब्यय बर लोगों की स्दम्ताद संदंधो दिचिद्ताओं छो दृष्टि में नहीं 
रुखता : ध्यप कर वे विपक्ष में यह तर्ज भी दिया झादा है कि यह ब्यम्दियों कया 
रुचियों तथा उनते स्वभार्दों को धप्टि में रखे दिया ह.प्रेक वे साथ समान ब्यवहार 
करता है । प्दाहरण के दिए दो ऐसे व्यक्ति हो सबसे हैं डिवी ऋाय सथा बापिक 
परिग्दितिया समान हों। इसर्चे से दहु व्यक्ति छो झूम खर्चीया है ब्यप्र कर भय 
हझलकया भार ठघा बप्रिक् व्यय करने दाला व्यय चर का बपिक भार सट्टन करेगा शितु 
आपबर थे दतर्गत इन दोनों से समान ब्यदह्मार होगा यह कर कदुस ब्यकित दे 
इक्ष में टोवा है।॥ दास्दव में किय्यी भी ऋर परढदिर्से व्यक्त शदियों एुद 
विविद॒ताओं को दृष्टियद रखना एवं दिन कार हैं | सत्र दो सढ है दि अधित्रार 
ब्यक्तियों ये व्यय इरने बे रीदि लथा उसका बाहर श्र जेंछा ही होता है ठदा 
जिवदा निर्धारण उनेबी साभाज्व शुद बन्‍्प प्रिस्पिवियों दास होदा है । 
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(4) व्यूय बर्‌ करदाताओं के मध्य उनकी आवश्यकताओं दो विभिनतः के 
अनुसार अतर महोँ दरता व्यय मर यो यराधान ये आधार मे रूप मे अस्वीवार 
मरते हुए विपक्षी यंग पार यह तब है विः आयबर मे ऐसी श्ययरथा है जिग्वऐे 
अतगत परियारों डी आय ये अनुरार छूटे प्रदान वी जाती हैं । पुछ देशों तर तो 
शिक्षा त॒या चिकित्सा समधी प्रचों वो बर हे मुत्त परने थी उचित व्यवस्था है। 
इन आालोचको पा विधार है वि मदि वर लगाये था झ्राधार आय से बदत बर 
स्यय स्थीपार पर लिया जाएं शो स्थिति बिगड़ जाएगी। बड़ परियार यासे व्यम्ति 
पो अधित दर देगा पड्गा । ऐसे व्यक्ति को दो प्रकार से हानि उठामी होगी। 
पहले प्रयक्ष रूप में जब यह परिवार मे आर या होने के कारण अधिरिता 
ध्यय बरेगा दूसरे प्रोक्ष रूप भे जब उएमे अतिरिक्त पोर्ये पर व्यय पुर लगाया 
जाएगा श्सलिए आय-आपार मी तुतना में ब्यय-आधार में परियारों ही आयश्यवता 
नुसार छूट देने बी और भी अधिय आयण्यपता है । 


प्रो० कोल्दार ने इस तर्यो वा उत्तर देते हुए पहा है थि बिशी अयोग्यगा 
अधया दुपढटना आदि मे' भारण उरद्पय आवश्ययगाओ ने अनुसार छूद फी व्यवत्या 
सथा परियार में आपाराजुताद ष्यय कर में विशेष स्थवरषा पी सुविधा प्रदान बरना 
सडोतिफ रूप से अतभव गही है। 


(5) ध्यप से शमय समय पर होने थाले परिषर्तनों की शमरपा को व्यय 
'कर हल करने मे अरामधे स्यय पर भी एव अय आलोचना इसलिए भी पी जाती 
है वि यह ध्ययों पे उतार घढ़ायो गे साथ जो विशेष रूप से बार अथयां पॉचिर 
दयादि दिष्पऊ परतुओं थी सामयिर' छरीदारी में गरने पढे हैं ग्यायोजित स्यव 
श्र नही बरा।। यदि प्यय पर मी आरोही दरें विभिय यर्षों गे जिए रमात रूप 
हे सागू भी गईं तो परदाता को उस यप व्यम बर पा अधिय' भार सहन बरना 
पड़गा जिस पर्ष उसो टदिगाऊ यस्तुए परीदी हैं जबकि वह उाबे' लाभ अनेत्रभावी 
यर्षों धव' प्राप्त बरता रहेगा। परतु इस पढठियाई वा हूत असभव नही है। प्रयास 
मरने पर एप ऐसी औसत ववातों वी पद्षी योगी जा सती है जिसने द्वारा 
मर भार वो उन थर्पों मे पै्ताया णा राबता है तियमे क्रय वी गई बरतुओ बे 
पस्ाभ भराप्त होने पी आगा है यरतत समय समय पर आय म॑ होते याले परिवर्ततो 
थी सख्या पो आयपर ने अपत हल बराय बढि है परतु व्यय बर बे' अतर्गंत 
इमसे आसाती से नियुटा जा सएता है। 

(6) ध्यप बर ऐ प्रशारानिष्र एठिनाइयाँ व्यय गर प्रशासातित दृष्टिकोण 
शे स्यायहारिया एवं राभाव्य पही है। आयृपर पी अपेक्षा ध्यय कर अधिय जटित 
है । विपक्षी यगे या यहू विय्यार है तिीः बरदाता मो अपने व्यय पर मिवरण पद्च 
पैयार गरो में ओय पढितएयों वा सामता परना पड़ेगा साथ ही सरसार को 
भी उसवी जांच पशगात बरो मे यप्ती ही वठिता्यो रे जूझ पड़ेगा | परतु यह 


स्व सोकदितत 


समस्या ऐसी नही है जियको हल॑ में किया जा सके । इस सदर्भ से एक राजकोपीय 
विशेषज्ञ वेनेय ई० पूल ने लिखा है, 'प्रशामनिक इप्टिक्षोण से यह निष्कर्ष सहों 
प्रतीत होता है कि व्यय कर ऐसी कठिताइया उत्पन्न नही करता जितको दूर न 
क्या जा सके । यदि कोई सबसे वडी समस्या उत्पन्य हो सवती है तो बह यह है 
कि ब्यय के विवरण पतो की पर्याप्त एव पूर्ण जाच केसे वी जाएं, क्योंकि एक 
ओर जहा करदाताओ कौ सख्या अधिक है वहा जाच अधिकारियों व कर्मचारियों 
बी भारी कमी हैं। मत गे यह भी कहा जा सकता है कि प्रशायत सवधी बधि- 
काश बालें तथा कद्िनाइया, जिनके कारण व्यय वर ब्यावहारिवर एवं वप्टदायवर 
प्रतोत होता है, आयकर मे भी वेघी ही परेशानिया उत्पन्त करता है 7 
(7) व्यय कर अवसाद काल से हानिकारक प्लिड होता है: अवसाद वाल 
भे व्यय कर अवसाद की क्रिया को और भी बताता है अत इस दृष्टि से व्यय वर 
भार बसे तो उन व्यक्तिया पर अधिक पडता है जो अपनी आय वे ब्डे-चर्ड भाग 
खर्च करते हैं परतु यह भी त्रूटिपूर्ण नहीं कि यह कर निश्चित रुप से खोगो के 
उपभोग को धटाने के निए प्रेरित वरता हे । एपभोग की कसी बे कारण विनियोग 
के अवसर भी घटने लगते हैं। कुछ अथशास्द्रियो के विचारानुमार व्यय वर ने 
विपक्ष में यह सबसे महत्वपूर्ण लक है । 
निष्कर्ष मे यह कहा जा सकता है कि न्याय, प्रेरणा त्तया कुशलता की दृष्टि 
से बायकर वी अपेक्षा व्यय कर उत्तम है। परतु हमें यह्‌ स्मरण बरवा चाहिए 
कि विभिन्‍न देशों को ज्ायकर को कराधात के रूपए में प्रयुक्त करने में एक लबे 
बरसे का अनुमव प्राप्त है जबकि व्यय कर के प्रशासव क्य ऐसा कोई अनुभव प्राप्य 
नहीं है। अत उचित यही होगा जि वब्ययनर वो जायबर के अनुपूरव दे रूप मे 
पूर्ण सावधानी से लगाया जाए जिससे ऊचे कोप्टवों क केवल थोड़े से करदाठा ही 
प्रभावित हों तदोपरात जेँगे-जेंसे अनुमभव॒पाप्त होता जाए आवश्यकतानुसार उसमें 
परिवर्तेन करे परिस्थितियों के जनुकूल बना लिया जाए । 


व्यय कर का अल्प विकसित देशों में महत्त्व 


अल्प विकसित देशो में भुख्य रामस्या आधिक विशास की गति को सीद्र करने दी 
होती दै। आथिक विकास की योजनात्रा को पूरा बरने के लिए अर्थव्यवस्था 
में बचत तथा विवियोग की दर को बटाना आवश्यक होठा है ) इस दृष्टि से व्यप वर 
अल्प विव्सित देशो ने लिए अधिर महत्व रखता है ॥ 

इसमें कोई विवाद नहीं है दि जाधिउ विपात्त की गि को तीव्र करने के 
लिए दुल व्यय में विनयोदर व्यय का बनुपात अपेक्षाइव ऊचा हो (केदल राशि ही ऊची 
न हो ) अर्थात्‌ राप्ट्रीय जाय में दचत वय अनुपात अपेक्षाइव ऊचा हो ॥ ऐसी अति- 

"पर उस्ल्तवय डिलएाणाकाए पलपल>, उाडपपके, उप्वउ 
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रिक्त बचत के लिए साथन चायू आय के सदर्भ मे उपभोग को कम करके ही प्राप्त 
किए जा सकते हैं। अल्प विकसित देशो मे विशाल जन समूदाय का उपभोग स्तर 
ब्यूनतम स्तर के इतने समीप रहता है कि आथिक विकास की अपेक्षाकृत ऊची दर 
को बनाए रखने के लिए धनिक वर्ग के उपभोग की ब्रदृत्ति में क्यो बाबा आवश्यक 
हो जाता है। सच पूछा जाए तो विलासिताओ का उपभोग ही राष्ट्रीय व्यय का 
वह भाग है जिसमे पूजी सचय की अपेक्षाइत ऊची दर के लिए साधन जुटाने हेतु 
कमी की जा सकती है । व्यक्तिगत खर्चों पर लगाया जाने वाला त्रमिव आरोही 
न कर इस लक्ष्य को प्राप्त करते में निसदेह एक आदर्श साधन सिद्ध हो सकता 
| 
अन्य विकसित देशो में साधनों को जुटाने के लिए यदि आयकर की सहायता 
ली जाती है तो वह विनियोग करने की प्रेरणाओ पर प्रतिकूल प्रभाव डालता है, ऐसा 
व्यय कर के अतर्गत नही होता । जैसा कि हम पहले वर्णन कर चुके हैं कि आयकर 
विनियोग कार्यों के लिए उपलब्ध होने वाली राशि को खीच लेता है तथा विनियोगो 
से प्राप्त होने वाले विशुद्ध प्रतिफ्लो को कम कर देता है। इस अ्कार आयकर 
विनियोग की प्रेरणा को निर्वल कर देता है। परतु व्यय वर को वराधान के 
आधार के रुप में प्रयुक्त करने से बचतें करारोपित नही होती ॥ अत उद्यमियों मे 
बचत तथा विनियोग करने की प्रेरणा अधिक बढ जाती है | ऐसे देशो म विकास 
हेतु पर्याप्त धनराधि आयकर द्वारा इसलिए भी एकत्र नही की जा सवती क्योकि 
इस कराधानमें कर वचन वी संभावनाएं अधिक रहती हैं। आयवर को जितना 
आरोही बनाया जाता है करो से बचने का क्षेत्र उतना ही ब्यापक हो जाता है 
क्योंकि ध्यक्ति आय का सह्दी विकरण भ्रस्तुत नहीं करते । व्यय कर इस कमियों को 
दूर करने मे अपना योगदान दे सकता है ) आरोही कराधात को यदि प्रभावशाली 
तथा निष्पक्ष बनाना है तो आय-आधार के द्वारा उसे एक सीमा के उपरात आगे 
नही बढाया जा सकता किंतु व्यय-्आाधार में ऐसी कोई बाधा उपस्थित नहीं 
होती । 
एक अधंविकपित अर्थव्यवस्था मे सरकारी व्यय बे! बढ जाने के कारण 
अपकर मुद्रास्पीति उत्पन्त हो जाती है और वस्तुओ वे मूल्य उचे हो जाते हैं। 
ऐमा क्रयर्शाक्त के बढ़ जाने के कारण होता है । ऐसी स्थिति मे व्यय वर की सहायता 
से उपभोग में क्टोती बराई जा सकती है । ऐसा करने से विनियोग पर भी कोई 
प्रतिकूल प्रभाव नही पड़ेगा । 
वित्तीय साधनों को एकत्न करने में थदि सपत्ति कर का सहयोग लिया जाए 
तो वह बचत कम करता है परतु व्यय को भ्रोत्साहित वरता हैं। दूसरी ओर भारी 
सपत्ति कर सचित क्ए गए धन को भी खर्च वरने वी प्रेरणा को बढ़ाता है। यदि 
इन थर्चों को सीमित नही क्या गया ठो वित्तीय साधनों को जुटाने का उद्देश्य 
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अ्रभावहीन हो जाएगा व्यय कर ही एक्माद्व ऐसा साधन है जो इन खर्चो को 
निपच्चित कर सकता है । इसलिए ब्ध॑विदनित देशों में व्यय कर लागू करते वा 
जोरदार मर्र्थव किया जाता है! 

अल्प विकसित देशो में व्यय कर की सीमित उपयुक्तता 


अत्प विबसित देशो वे सदर्भ मबुछ अर्यसरास्क्रियों ने व्यय कर की उप- 
ग्रुवतता की सीमा देय वर्णन करते कुछ तर्क दिए हैं। ये तर्ब यद्यप्रि भारत वे सदर्भ 
में प्रस्तुत किए गए हैं परतु अ्धंविकमित देशों मे भी राग होदे हैं । 

(।) बाय के वर्तमान करों के होते हुए भी व्यय वार लायू बरना व्याव- 
हारित नहों होगा क्योद्ि यह वराघान क्यो वहुत बछोर वना देता है। 

(2) झाव प्रर कट्यधातके ददते में व्यय पर कराधान लागू करने का 
आय यह होगा कि बचतों को कर से छूट मिल जाएगी। फलच घमिजों ज्रो सचय 
करने की काफी प्रेरणा मिलेगी गौर सपत्ति वा क्द्रीयकरप कुछ ही व्यक्तियों वे 
हाथो में जा जाएया। यदि सपत्ति के ऐसे केंद्रीयकरण को रोकने के लिए सपतति 
कर का सहाय लिया जाता है तो, बदले में, बचत क्रो प्रोत्साहि घरते के सवध में 
ब्यय कर के साभ समाप्त हो जाएये 4 


(3) आयकर की तुलना यें व्यय कर प्रभाप्तरीय दृष्टि से अधिक जटिल 
होठा है । 

(4) अधंविकर्सित देशों में कृषि की प्रघावता होने वे कारप तथा इसको 
की कम बाय होने के कारण कृपियत आय में से क्या गया व्यय, व्यय कर से 
मुक्त रखा जाएगा | इम्नलिए थोगों को इस बाठ ये लिए प्रोत्साहन मिजेया हि के 
अपनी आय का मधिकतम झाग अपनी कृषिय्त आय में मे क्रिया हुआ दर्घाएं । 
तिप्कर्ष : 

अल्प विदृस्तित देशों के लिए व्यय कर वी व्यवहारिता अदवा बब्य- 
वहारिकता के सदध में जो भो उके प्रस्तुठ दिए गए हैं यदि उत सबको इछ 
अमय के ध्यान-सुक्त कर दिया जाए तिस प्रर भी एक ऐसो वात ओर है जो ब्यर 
कर कै सामू वरने दा दुटता से सम्यन करती है । वह यह है छि आशेदो व्यक्ति 
शत ब्यय कर धततिकों के व्यक्तिदत ब्यूय में मिठव्यव्रा उत्पन्त बरने वाला एक शक्ति 
शासो अस्घ है | चूकि पूजो चुद्धि का कार्य उत्त निर्धेव वर्ष दे ऊपर नहीं सोपा था 
मवता जो पहले से ही स्यूनठस स्ठर पर अपतदा जीवत निर्वाह कर रहा है अत गढ़ 
अनिवायें हो जाता है कि जाबित विवाप्त वो ग्रवि जो ठीव़ हरने दे लिए घी 
लोगों वे उपभोग में कटौती कराई छाए। वोल्डार के शब्दों में, “ विलासिताएूर्ण 
उपभोण ही वास्तव में राष्ट्रीय आप वा शव॒साने ऐसा भाग है दिये पूजी-सदय वो 
दर को बढाने बाले साधनों वी प्राप्ति के लिए निचोढा ज्य सकता है और ब्यक्तिद 
उपभोग पर ऋ्रमवर्धी बारोही रर ही एक ऐसा घादसों यत्ष है जिससे इस लद्य को 


व्यय कर या 


प्रष्ति की जा सकती है ।7! यदि व्यक्तिगत व्यय कर तथा सपत्ति कर को साथ-साथ 
लागू किया जाए तो यह आवश्यक नही है कि वे एक दूसरे के विरोधी दिशा में 
कार्य करेंगे। ऐसी भी सभावना कम होगी कि एक कर का श्रेष्ठ प्रभाव दूसरे के 
द्वारा नष्ट कर दिया जाए । व्यय कर के समर्थक कोल्डार ने अल्प विकसित देशो के 
सदर्भ में कहा, इन दोनो करो के मिश्रण से वजाएं इसके कि ये दोनों एक 
दूप्तरे के अच्छे प्रभावों को नष्ट करें, सभावना इस वात की है कि ये सपत्ति के 
अधिक समान वितरण के दीर्घकालीन लक्ष्य का बलिदात किए बिना ही धनाडयों के 
जीवन स्तरो को कारगर ढग से सीमित करेंगे ।? 


भारत के सदर्भ में व्यय कर का अध्ययन 


व्यय कर के इस अध्ययत का उद्देश्य उत प्रस्तावों को समझना है और साथ ही 
कुछ ऐसी आपत्तियों पर विचार करना है जो भारत में वँयक्तिक व्यय कर के लागू 
करने के विषय में उठाई गई हैँ । हमने व्यक्तिगत व्यय कर के पक्ष में न्‍्यायथ और 
भायथिक आवश्यकता के आधार पर प्रो० कोल्डार के द्वारा दिए गए तकोँ को 
विस्तार से चर्चा की है। अब उनका यहा दोहराना आवश्यक नहीं है। 


हम भारत में बचतो को प्रोत्साहित करने की आवश्यकता के कोह्डार के 
तक से सहमत हैं, क्तु, इस वात को स्वीकार नहीं करते कि भारत की परिस्थि- 
तियो में व्यय कर बचत को प्रोत्साहित करने का सर्वे्रेष्ठ मार्ग है । इस सबंध में 
ड० राजा जे० चेल्लैया मै कहा है कि प्रशासनिक जटिलता इस कर के लागू करने 
के भाग मे एक वहुत बड़ी कठिनाई है! इसके अतिरिक्त व्यय कर सव प्रकार पी 
बचतो का पक्ष लेता है किंतु भारत जंसे अधंविकसित देशों में केवल बषत प्राप्त 
कर लेना ही पर्याप्त नही है, अपितु इस बचत को उत्पादक विनियोगों मे लगाना 
अधिक महत्त्वपूर्ण है और व्यय कर यह कार्य नहीं करता । 

डा० चेल्लैया का सबसे महृत्त्वपूर्ण दर्क यहू है कि कोत्डार का आयकर को 
व्यय शक्ति का सही मापक मे बताने का ते कोल्डार द्वारा भ्रतिप्रादित व्यय कर पर 
भी लागू होता है। क्योकि व्यय कर प्राप्त व्यय शक्ति पर आधारित न होकर भ्रयुक्त 
व्यय शक्ति पर निर्भर होता है । इन कारणो से हमे व्यय कर को ही कराधान के 
आधार के रूपए मे स्वीकार नहीं कर पके ! दाल्तव मे प्रो० कोल्डार ने भी भारत 
के लिए व्यय कर का ही सुचाव न देकर आयकर के आशिक प्रतिस्थापन के रूप 
में कुछ छूट की मीमा व आरोही दर के साथ इसके उपयोग पर बल दिया था। 

भारत मे व्यय कर लायू करने का प्रस्ताव थ्रो० कोल्डार ने /956 मे अस्तुत 
क्िया। फलत श्री कृष्णममाचारी ने 957 के वजटमे इसे ले " «६ «्थाथा। 
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धरतु 6 वर्ष वाद श्री मोरारजी देसाई ने इस समाप्त वर दिया ॥ व्यय वर को 
समाप्त करते हुए उन्होंने कहा, 957 में जब इसे जाये दिया गया था, तो इस 
बात को समझ लिया गया था कि इसे ऐेविहासित्र अनुमद वा समर्थन प्राप्त नहीं 
है । फ़्रि भी यह जाश्मा की गईं थी कि क्ाइदरपूर्ण ब्यय को नियद्रित करने कौर 
बचत को प्रोत्साहन देने में यह कर शक्तिशाली साधन का काम देगा । यथ्पि यह 
सब उद्देश्य मच्छे हैं क्ितु अनुभव से पता चला है कि व्यय कर से इस दिशा नें 
कोई लाभ नही हुला । इस सोठ से वहुत ही कम बाय प्राप्त हुई है । इस वर वे 
आधारभूत उद्देग्यों को किसी और प्रकार से प्राप्त क्षिवा जाना चाहिए । 


परतु सन्‌ 964 में श्री हृष्पममाचारी ने इस बर को बुत लागू बर दिया। 
इस संवध्च में उन्होंने तक देते हुए कट्ठा है, “मृत सप्रत्ति शुल्क और उपहार कर की 
दरें बटाने से जो परिम्यितिया पंदा हो रहो हैं उससे ओर ख्चों को निरसाहिव 
बरतने के उद्देश्य से , सेरे विचार से व्यय वर को फिर से जारी करता आवेग्रक 
है । मैंने उन परिस्थिठियो और कठिनाइयों के सर्वध्त में अच्छी ठरह से विचार विया 
है जिनके कार मरे पूर्ववर्तों को इस बर वी उयाही स्थग्रित बरतनी पढी। झुसे 
लगता है कि यह कठिताइप्रा बहुत सी घूटों औौर कर की ऊची दर के कारण पैदा 
हुई थीं। इसके अतिरिक्त अधिनियम वी वादेशात्मक घोरा वो शब्दादली बहुत ही 
ब्लुटिपूर्ण थी जिससे वर वी कार्यवाही का क्षेत्र मीमित हो गया था । इस खड वा 
प्राध्प अब नये सिरे से तैयार किया गया है ठाकि यह कर, इस बात वी परवाह 
दिए विवा कि ब्यप के लिए रुपया कहा परे आया, 36000 दझुपये से क्धिवर ने म्रभी 
आाविक व्ययों पर लागू क्या जा सके (! दितमत्रो ने यदद आवश्यक समयाकि 
आयकर की दरों वो ग्रियाकर व्यय कर की दरों में परिदर्तेत करके दोतों में सगति 
उत्पन्न पो जाए ॥ जय उन्होंने छूटों और अपवादों जो कम करते 2000 रुपये 
के क्रमिक्ष खडो के लिए दरो को 5 प्रतिमद से वटा केर 20 प्रतिशत कर दिया 
पर्तु इसे वर से बहुत वम बाय प्राप्त होने के वारघ तथा करदाताओं को अधिक 
कठिनाइयों के अनुभव होने वे कारण श्री चौधरी न अपने इस भर को फ्रि समाप्त 
कर दिया। 


मारत में कराधान का ढांचा 


जब कर-तीति का मुख्य उद्देश्य निजी और सार्वजनिक विनियोग को प्रोत्साहन देना 
होता है तो कर के ढाचे के पाश्चात्य अर्थव्यवस्थाओ के लिए विकसित किए गए 
परपरागत नियम अविकमित देशो में पूर्णतया लागू नहीं हो सकक्‍ते। श्रीमती हिक्स 
ने इस सवध में कहा है, 'यह तो स्वाभाविक है कि विकास की आवश्यकताओं को 
पूरा करने वाले कर के ढाचे वी रूपरेखा एक परपरशागत अल्प विकसित देश मे हमारे 
जैसी कापी ब्लाधुनिक अ्रयंव्यवस्था की अपेक्षा बहुत भिल्म होगी ।! भारतीय कर 
जाच आयोग ने उन उद्देश्यों का उल्लेख किया है जिन पर भारत जँसे देश के लिए 
कर ढाचे को आधारित करना चाहिए। ये उद्देश्य इस प्रकार है. (अ) वितरण में 
सुधार, (आ) सावंजनिक क्षेत्र के विकास को बढावा, (इ) रिजी क्षेत्र के उत्पादन 
में वृद्धि, और (ई) अर्थव्यवस्था मे स्थिरता का बढावा ) ये उद्देश्य अपने आप से 
ने केवल अपवाद रहित हैं अपितु ये वई प्रकार से ऋमबद्ध आथिव विकाम व ॒ प्रगति 
नी प्रत्निया में महत्त्वपूर्ण स्थान भी रखते हैं। 

परतु हमारे दृष्टिकोण से महत्त्वपूर्ण प्रश्न यह है कि कराधान का सर्वोत्तम 
छाचा इत उद्देश्यो को प्राप्त करने मे कहा तक सहायक सिद्ध हो सकता है। कुछ 
उद्देश्य पारस्परिक विरोधी हो सकते हैं। उदाहरण के लिए, एक ओर अपेक्षाइत 
अधिक आ्िक समानता की ओर बढने ओर दूसरी तरफ उद्यम को दी जाने वाली 
प्रेरणाओ को बनाए रखने एवं उठके विकास के बीच अतविरोध हो सकता है। 
ऐमी स्थिति मे प्रश्न उठता है वि बराधान की सरचना में विभिस्न उद्देश्यों वा 
सापेक्षिक महृत्त्व वया हो ? उत्तर में यही कहा ज्ञा सकता है कि विभिन्‍न उद्देश्यो वे 
बीच प्राधमिकताओ के निर्धारण मे अर्थव्यवस्था बी मूलभूत आवश्यकताएं, उसके 
विक्रास की अवस्था और रुछ सीमा तक प्रचलित आ्थिव स्थिति सभी दत्व गविध्द 
होते हैं । 
अप्रत्यक्ष करो पर श्राधवा निर्म रता 

हमारी अर्थव्यवस्था की चुछ विचित्तताओ के कारण दचतों को श्रोत्साहित 


नल किलर ली अप कर 
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करने वे लिए अप्रत्यल्ल कर वी सहायता ली जाठी है क्योकि योज्याबं को कार्या- 
जन्वित् चरते वे कबारप खाधारप व्यक्ति को बाय से दुड्धि हुई है । बप्रदक्ष अद्यद्येपद 
इन लोगों की छच्रतों को दटाने में सहायत होठा है। इन्हों दचतों का उप्रयोग 








जायासी विक्ाय में होता है । यट हो नहीं, वियत दर्ये पर सार्वबनित्र व्यय भो 
पहले की अपक्षा अप्ित्त छोठा है जो उनदी ऊायिक स्थिति में खाद्य है । 
इसनिए बाय तथा ब्यय वो दृष्टि में रखते शृए न्याय वो ब्यदहार से खाने वा प्रसत्द 


क्या गया है । 
समाजवादी सिद्धात्त पर आधारित कराधान 
यह सच है कि राय व घन वी बस्रमानताएं कन्य विद्स्चित अर्थव्यवस्था की उल्वेख- 
हीव विश्पताएं मानी जादी हैं। जवमादता के शुछ मूतछूत क्नोचों वो एश निश्चित 
उद्देश्य से धीरे-धीरे मिलाकर ही समानता छी ओर चदना होता है। आर परागली 
इस चध्य को स्वीसार करबे इस प्रक्रिया में निश्चिद रूप से सहायता दे सबती है 8 
आरव मे ममाज्दादी समाज की स्थापना, घव कौर क्राप के दितरण की अममानदा 
क्यो दूर झरने पर दब देती है। भारतोर घरदार प्रारण से द्री इराधाव बे टॉबि 
को इस शूप ने टालठी रही है कि वह समाजदादी समाज की स्पापता के लघ्य की 
पूर्ति में सहायक दने। 97-72 के वज्ट में छो भर प्रस्ताव देय किए यए हैं दे 
उन लोगों बो उपयुक्त श्रच्मैद नहीं हो सकते हैं. जो खाघ्ारपघ लोगों की नुलता हें 
विलासिता का जीवन व्यतीद झरते बाएं हैं सथा जिनवी व्यय छौयत ब्यक्ति के 
अप्रक्षा चहुत ऋतिक हैं। 95 के नये अर प्रस्ठाईों ऋ द्वारा भी इस दात का 
प्रथत्त किया ग्रया है कि धन क्या केंद्रीयकराप कम हो कौर लोगों के मध्य दिद्दमान 
ऋापिक दिपसता घट + ऊचे कराधान से ऊची छाप बालों ओ काम करते जय इच्छा 
पर जो पेरपा के प्रतिद्ष प्रमाव पद़वा है उपकये प्रायः दंटान्दटा कर कहा झाता है। 
कर देय सामर्प दे झनुसार कशाघान का दिद्धात 
अर्थशास्त्र वे अन्य सैंदों बी भाति दस शेर में भी दिकवित अर्देब्यदस्थाओं 
के लिए उपयुक्त होने दानो घारणाएं अभी-नअणों बत््प विज्रमित अवेब्यवस्थाओं पर 
भी लागू नूर दी छाती हैं । ऐसी हो एक घारण्ण कर देय समर्थ के बदघसार कट 
खापपते नए है 2 प्रो० आर» एर० प्रागव जेउद्रेग्जए जे रू ३ बजा है, डर टारा 
मूलत वर देव सासये सिद्धाव पर आद्रित होदा चाहिए ।? णायर औौर धत प्र 
जगपी आरोही कराधान के रिसो भी प्रस्ताव के सप्येन में भी इध छारद गा 
सुगमतापूद व अ्पोप किया या है ॥ उदाहरघ ने लिए, सई 959 नें माग्त के 
पु जप छक्का वरीव85७ सिमणान क्‍ऋा०००, (970), 0ैमा 0प्फप्थयर (7५ 
2] 
हर लइसीयारायप नाथुरान का [बनुदादक कोर सब्रहण्लयी]) अण्शात व: शत 
नैद्धाठिद विवेचन, (4966)-सामाजिक दाजिक दिज्णान हिंद्दो रचता बढ, आदस्थघात 
पिग्वरदिद्यायये, जयपुर, पृ० 47 





आरत में कराधान का ढाचा श्ठा 


वित्तमन्नी ने अपने बजट भाषण में घन पर लगाएं जाने वाले नये कर कौ कर देय 
सामर्थ से आधार पर न्‍्यायोचित ठहराया । उन्होने कहा था, 'यह स्वीकार किया 
जाता है कि अचलित क्षायकर कानून और व्यवहार के अनुसार जाय की जो परि- 
भाषा दी गई है वहू कर देव सामरथ्यं का पर्याप्त माप नही है और आय पर कर 
लगाते की प्रणाली के साथ-साथ धन पर आधारित कराधान भी होना चाहिए 7 


इस सददर्भ म॑ एक प्रश्न उठाया जा सकता है कि वया भारत में कर का 
ढाचा लोगो की आय और धन के हारा मापी जा सकते वाली “कर देय सामर्थ्य' पर 
आधारित है । परपरागत रूप म अर्थशास्त्री आय को कर देय सामथ्यं वा आधार 
मानते आए हैं क्योवि आय ही किसी व्यक्ति को व्यय शक्ति प्रदान करती है। एक 
व्यक्ति जो स्वयं तथा अपने कुदुव के लाभ हेतु व्यय शक्ति रखता है उसवा एक भाग 
उत्त समुदाय को क्थवा एक वड़े कुदुब की, जिसका कि वह स्वयं भी एक सदस्य 
है, मावश्यक्रताओं को पूरा करते के लिए देता चाहिए /”: इस वृष्दि से पूजी में 
भी व्यय शक्ति निहित होती है । आय एक प्रवाह है तथा पूजी एक ऐसी निधि है 
जो आय के प्रवाह का स्रोत बनती है। आय प्रवाह की बुलना में ऐसी विशेष निधि 
का स्वामित्व उसके अधिकारी को यह विशेष लाभ प्रदान करता है कि सक्टकालीत 
समय में आय की समाप्ति पर वह इसको व्यय के रूप में प्रयुक्त कर सकता है| इस 
प्रकार पूजी एक स्थाई निधि है जबकि पूजी से प्राप्त आय अस्थाई आय है| कहने का 
तात्पय॑ यह है कि कोई व्यक्ति जितनी व्यय शक्ति का प्रयोग करता है, वह ब्यय शक्ति 
उसकी कर देय सामर्थ का उपयुक्त सकेत होता है। जो व्यक्ति व्यम भक्ति के अधिक प्रयोग 
करता है उसे अधिक फर भी अदा करना चाहिए । यदि वह व्यय शक्ति को स््यगित 
करता है, अर्थात्‌ बचत करता है तव उस पद पड़ने वाले कराधान को भी स्थगित 
कर देना चाहिए। जब इस स्थगित व्यय शक्ति अर्थातु वचतों को व्यय मे प्रयुक्त 
किया जाए त़भी उसका क्राग्रेपण होना चाहिए। जद उसवा स्वामी व्यय शक्ति 
का उपयोग नद्दी बरता स्व वह उसका केवल एक प्रविह्ारी दै, उसकी बचतें समु- 
दाय के उत्पादक म्नोतो में वृद्धि रखते हैं । 'यहि व्यय शक्ति के स्वामित्व की भ्रातति 
उसके झूठे अभिमान की प्रुष्टि करती है तो उम्रको उसी भ्राति में ही जीवित रहने 
के लिए प्रोत्माहित क्या जाए।'3 
ऐसा प्रोत्साहन उस पर करन लेगाकर ही दिया जा सकता है। इसके 
पिफ्टीत जो व्यक्ति व्यय शक्ति का प्रयोग स्वय के लिए करता है उसे अवश्य करा- 
सैपिति रिय्या जाए ! आय तथ्य पूजी के कराधान के सहायक के रूप में व्यय कर का 


4. 660एढागाधाला: ता [043, 'रएंड(५ ण सफगाएड 89206 १400567 50०८८, 
५39 5, 957, 59 256 2. 

2, 8 पल फधाइकर७छ ००६, 9 50 

3. 7, 7४. #रथहब्भ्छ व था 9 53 
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सही बौचित्य है जिन्ने झारत ने अपराया या परतु अद्यायनिद्र दठितादयों दे छारव 
उसको छोडना पड़ा | 
विवागस कार्यक्रम के अनुकूत कर प्रणाली 
देश के विद्ञाम कार्यक्रम के लिए विनर श्रवार की बर प्रणाली उष्युक्त होगी, 
इस दिपय पर भो दिचार वरना छादम्यद है। 3950-5] में भारत को रा्ट्रीय 
जाय वा 6 6 श्रतिश्व भाव वर वे रूप में दनूल लिया या था। 965-66 में बह 
अतिशत दढबार ॥4 तक पहुच गया हैं। यह प्रतिशत दुछ अल्प विरस्चिय देशों दो 
सुना में चहत बस है । उदाहरणार्थ 954-55 में दस में पर-ददूनी यप्ट्रीय आय 
जा 5 प्रतिशत तथा श्वीलवाः में ॥77 प्रतिष्ठठ रही है। यदि हमर अपनी दिकास 
योजनाजों ने लिए अप्रेक्षित साज्ञा सें दि अवध बरवा चाहते हैं तो हमें राप्ट्रीप 
बाय बाघारित पर कर अनुपात वो वटाना होगा | दह कर प्रणाली जो झुल मिवाकर 
विभमियोग और बचत दी दृप्टि से पूजोे-यच्प को बटावा देवी है, एव आावम्यवा तत्त्व 
की धूलि करनी है । 
हसारी सामाजिक नीति ऊे उद्देशानुसार बविरिक्त आप साधारप ब्यक्तियों 
नेक पहुचनी चाहिए। यह वे ब्यक्ति है जो संत्रय ऋरने ने भाई नहों हैं । रव- 
ब्वल्प जो अतिरिक्त बाय इन्हें प्राप्त होगी वह आशिक रूप्र मे प्रदर्शन प्रभाव 
के हारा व्यय बर दी जाएगी ठया बाशिक रुप सें इसलिए भी, क्योकि उसका रहन- 
भहन का कवर पहले प्रेैह्ी बहुत नोचा है। यह हन मची-शातति छानते हैं कि 
उपभोग की प्रवृत्ति निर्धन दर्ण में ठीद होती है बोर प्रिषासस्वरूप विवियोग बस 
डहोवा है । इसविए बर प्रणाली का सामान्य उद्देश्य उपमोग वो नियंद्वित करके 
खचत व विभियोग को प्रोत्राहित करता है / इस सदर्भ में बप्रत्यक्ष करों का मह॑त्तद 
अकट होता है । केंद्रीय सरकार डारय बायातों ठपा निर्भतों पर कस्सरोप्रण, स्यारार- 
'नियव्नण तथा विदेशों विविम्रव की रक्षा जय श्रमादणाली यत्र है। अवद्ुल्यन की 
अटना ठथा बॉसिया-दुड के उपय्चव यूल्यों में माये वृद्धि हुई है । बावरिक झुच्य- 
बुद्धि थो शेत्रने के लिए विभिन्‍न परोक्ष हें को सहायता ली मई। अतिरिक्त नियत 
झरों ठाया सरवायर ने बहुत ही योग्यठापूर्ण आतरिद दूत्यों के दाह्म द्ुल्पों से दूध 
“रखा हैं। स्ववव्नता ने पश्चात उपझोग को सीमित बरने के लिए उत्दादन शुक्तक में 
भी ऋ्राथादीत वृद्धि हुई है । मोजनदाकाल ने वस्तुओं तथा सेदाओं प्र लगाएं रए 
अप्रत्यक्ष करें में 45] प्रतिशत को वृद्धि शृई है । दुल कर-रजस्द में अ्प्रापक्ष कर 
वा अनुपात 950-5] में 70 श्रतिशठ से बडकर सन्‌ ]955-66 में 77 प्रतिशत 
हो गया । जैसा कि हम पहले देख दुढ़े हैं कि सावारघत, अत्यल कर्ोंक्ग महत्व 
आर्पत्ति एद जाय ने असनान विवरध को दूर करवे ये होठा है, वढ़ी विझशाउ के 
आरमभिक चरण में अप्रत्यक्ष वरों का महत्त्व उपनोग को अवृत्ति पर आदेस्‍्नत बडुड 
लगाना होता है । 
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प्रत्यक्ष व प्रप्रेत्यक्ष कर 


कर प्रणाली के ढाचे पर विचार करते समय प्राय एक अ्श्व यह उठाया 
जाता है वि कर प्रणाती मे प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष करो वा सपिक्षिव स्थान क्या हो। 
यहा पर थह वहना अप्रासगिक नही होगा कि समग्र रूप से प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष करो 
के कसी विशेय अनुपात वा कोई विशेष महत्व नही होता । यदि हमे वर प्रणावी 
से अधिक आय प्राप्त करनी है तो स्पष्ट है कि वर वी ऊची दरें और करो का 
अधिव विस्तृत क्षेत्र दोनो समान रूप से आवश्यक हैं और आय कौ वृद्धि प्रत्यक्ष व 
अप्रत्यक्ष करो पर फैली हुई होनी चाहिए । 


प्रथम तीन योजेना काल मे आयवर, व्यय कर, सर्पत्ति कर एवं पूजीगत 
लेन-देन पर कर आदि प्रत्यक्ष करो में 265 प्रतिशत की वृद्धि अवश्य हुई बिंतु 
कुल कर-राजस्व मे उनका अनुपात 30 प्रतिशत से घट कर 23 प्रतिशत रह गया। 
दूसरे शब्दों में कुल राजस्व का प्रत्यक्ष करो द्वारा प्रदत्त राजस्व कम हो गया । 


एवं अनुमान के अनुसार भारत मे 450 व्यक्तियों मे से बेबल एक ध्यक्ति पर 
ही आयकर लगाया जाता है।! इसलिए यह स्वाभाविक है कि राजस्व वी प्राप्तिया 
को बढाने के लिए अध्रत्यक्ष करो वा सहारा लिया जांए। यह ही मही आयवर तथा 
अन्य प्रत्यक्ष क्रो की सबसे अधिक जटिल समस्या वर वचन की है। वर वचतवी 
वर्तेमात राशि का अनुमान लगाते हुए बाचू आयोग ने स्पष्ट किया कि' लगभग 
400 करोड़ रुपये की आय पर लोग कर नही देते है । इसलिए आयकर के अत्गंत 
प्रत्यक्ष कराधान में वृद्धि करने के उपरात भी परोक्ष कराधान पर निर्भर रहना 
पड्टा है तथा उत्पादन शुल्हों व राजकीय विक्री करो मे विस्तार किया गया है ! 


अव तो नवीन बहुमुखी कर-ठाचे को रचना द्वारा करदाता सभी दिशाओं से 
पिर जाता है। यदि वह भय अजित करता है तो उसे आयकर अदा करना पड़ता 
है । यदि बहू व्यय करता है तो बह व्यय कर तथा अन्य अप्रत्यक्ष करो के चूगल से 
भा जाता है। यदि वह सचय करता है तो घन वे वाधिक कर वा शिकार होता है । 
यदि उसकी मृत्यु हो जाती तब उसकी जायदाद सपतत्ति क्र वे अधीन करारोपित 
हो जाती है। इस प्रयार कर निर्धारिती अपनी आय तथा पूजी को जिसी प्रवार 
भी व्यवहार मे लाए बढ कर के चगुल से नहीं बच सकता। ऊपरी रूप से करा- 
घात की ऐसी प्रणाली प्रतिहिसात्ममः अपहरण रखती हुईं प्रतीव होती है परतु 
वास्तव में ऐसी बहु कर भ्रणाली म्याय वी इष्टि से आवश्यक है। यद्यपि ये प्रत्यक्ष 
वर व्ययशक्ति के ही भिन्‍ने वरारोपण हैं। आयवर, व्ययशक्ति कै उपार्जन पर 
कर है। व्यय वर, व्ययशाक्ति के व्यवहार पर कर है। सपत्ति कर, व्ययशक्तिबे' 
सचय पर कर है। उपहार कर तथा मृत्यु कर, व्यय-शक्ति के हस्तातरण को करा- 
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ख्द्व लोहदित 


रोपित करते हैं । ऐसी वर योजना, बाये, साहय तय बचत बरे दिन्म हानि 
पहुचाएं समान राजस्व जुटा सहुती है भौर साप्र ही श्रेरधादायआ भो सिद्ध होती 
हुप 

हद 


भारतीय कर-ढावे में दोप 

कराधान के ढांचे के स्रदध में कोई स्थाई विचार प्रकट महों दिया जा 
सकता | सप्रय तथा स्थिति को देखते हृए इसमें आादस्पद्त परिवर्तन होने चाहिए 4 
यही कारण है किसी देश वी भी कर प्रणाली अपने में धूर्ण नद्टीं कही जा सबकी ॥ 
भारत को वर प्रणाली में भी वुछ दोप हैं। मुख्य दोपो का वर्षत नीचे किया 
गया है - 


(३) ढराघान का अदेज्ञानिक ढाचा भारतोय वराधाव का ढाचा किठ्ठों 
वैज्ञानिक भाधार पर मस्पित नहीं है । दरत्तेमान कर प्रणाली बा उन्‍्न रुया दिल्‍्लए: 
केवल समय-समय पर ्त्पत्त होने दालो आथिक्ष बढिनाइयों को दूर नरने के 
उद्देश्य से किया गया है । वजट में मनुश्नन ही एल्‍्साद्र विच्ारणोय पदिपय रहा है ॥ 
उत्पादन पर करों का क्या ग्रभाव पढ़ता है, इनका कशापात कोन सहन वरता है, 
इन त्रन्चों को जानकारों प्राप्त करले कप अयथात नहीं किया रुपा । यही-बारफ है कि 
“विभिन्‍न करों में न क्ती समन्वय है सौर न हो दे एक-दूसरे के पूरक हैं । 

(2) क्लोच का अपाद : भारतीय इहाधान को सरचमा में का भी ऋजु- 
“चित लोच का जम्माव है । देश वी कर व्यवस्था जाथिक गतिदिध्ियों से इस प्रकार 
आबधित होनी चाहिए कि आथिक विद्यात्रों में तथा हाप्ट्रीय बाप में बुद्धि के साष- 
साथ राजस्व में भी बुद्धि हो । इस इप्टिकोय से हमारी बर प्रषनी सलोपजनक 
अहों कही जा सबठोो ॥ पर्योत्त लोच के अधाद के वारप छामाजिऊ सेवाओं छोर 
“विकास वायों पर-बढ्ते हुए-व्यय के अनुरप सरतार अप्रनी आद शो बढने में 
अम्मर्थ रही हे। अब देश स्वय स्पूति-विक्रय के सदय वी बोर उनन्‍्नुख है और 
जहा अगविशील कर प्रप्माल्ी को स्वीरार किया यदा है वहा बार को छोच 
जे अधिरझ होनी चाहिए, प्रतु वास्तविक स्थिति ऐसो नहों है । 


3) अतिगारी क्र अणाज़ो : हमारे कर्यवथान के ठाचे में एक अन्य 

है कि धनिकों पर कर का भार कप ठथा निवंगों पर बघिक है | बछ प्रत्यक्ष 
झरों को छोटवर बधिद्माथ कर श्रतिण्णमो हैं। चरवापर पत्यक्ष बारें की सतना में 
अस्‍्तु कर्रो अथवा अप्रत्यक्ष करों पर अधघित्र निर्भर रहती है । दर जाद आापीय मे 
अनुमार 953-54 में चुल बाय का 24 प्रतिश्व॒प्रत्यक्ष बरों से श्राप्त कुल । परि- 
घानस्वरुप देश में निर्दवों तया मध्यम जब वर्य के व्यक्तियों पर वर ठप भार 
नधिव वहा है प्रो» के० टो० शाह के शब्दों में, “घर्दितर वर्ग अपेक्नाइद इस्तरे सार 
के साथ दच जाते हैं यच्यप्रि इस भार को सहन करने की उदवी खन्वा ददेक्षाइठ 
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अधिक है, जबकि नि्धंत वगे जो इस भार से वच नही सकते उनकी स्थिति एक 
मैमने जैसी है ।' 

(4) राष्ट्रीय आग्र में कर-राजस्व का ब्यूत माय : भारत में राष्ट्रीय आय 
में कुल कर-राजस्व का अनुप्रात लगभग 22 प्रतिशत है । यह अनुणात अन्य देशो 
की तुलना मे, जिनमें दक्षिण-पूर्वी एशिया के देश भी सम्मित्रित हैं, बहुत कम है। 
इसका मुख्य कारण यह है कि जिस ऊुृपि क्षेत्र से राष्ट्रीय आय का लगभग 50 
प्रतिशत भाग प्राप्त होता है उसका बहुत कम भाग करारोपित होता है । दूसरा 
भूल कारण यह है कि देश वी अर्थव्यवस्था का एक बडा भाग मुद्राविहीन है जिससे 
भह भाग करारोपण के प्रभाव से बच जाता है। 

(5) फराघान के ढादे में बारंबार परिषर्तेत : भारतीय कराधान के दाचे' 
की एक निर्वलता यह भो है कि इसमे वार-वार परिवर्तन किए जाते रहे हैं । मे 
परिवर्तन इतने अधिक होते हैं कि लोग यह समझने सगे हैं कि कर ध्धिनियम 
को पूर्णतया परिवर्तित करने के लिए ही वित्त अधिनियम का श्रयोग किया जाता 
है । ये परिवर्तेत केवल दरो तक ही सीमित नही रहते अपितु कर योजना को भी 
अपनी लपेट मे ले लेते हैं ॥ कुछ उदाहरणो द्वारा इस कथन वी पुष्टि की जा सकती 
है । 964-65 के वर्ष में अधिक लाभ-कर लगाया गया था प्ररतु अगले वर्ष ही 
उसका प्रतिस्थापन कपनी कर से कर दिया गया। 983 में अनिवार्य बचत योजना 
का जारी करता भी जत्दवाजी का परिणाम था क्योकि विधानमडल को मौलिक 
ओजना मे अनेक परिवर्तन लाने थडे थे। प्रशासनिक कठिताइयो के करण इस 
थोजना को पुन परिवर्तित करके केवल आय करदाताओं तक सीमित कर दिया 
शया और अत में एक वर्ष के पश्चात समाप्ठ ही कर दिया गया। 964 में फ़िर 
इस मोजना को नये सिरे से बापिकी बचत योजना का रूप दिया गया। फिर 
966 में यह योजना 5000-25000 ह० की आयन्सीमा के कर-निर्धारिती ने! 
लिए ऐल्छिक कर दी गई और 4 सितम्बर 967 की विज्ञप्ति के अनुसार इस 
धर्ग के लिए पुन अनिवार्य कर दी गई। ऐसे वारवार परिवर्तत साहती एक पिनि- 
योग बर्गे में मनोवैज्ञानिक विम्तव उत्पल करते हैं वा साथ ही पूर्णी वाजार को 


अबका पहुचाते हैं 


सुझाव है 
यद्यपि भारतीय कराधान के ढाचे मे स्यूनाधिक रूप में उपयेक्त दोष पाए 


जाते हैं, तथापि देश जिस सत्रमण काल से गुजर रहा है तथा जिन कठिनाइयों के 
बादजद आथिक विक्रास वी और उन्मुख है, उसे दृष्टि मे रपते हुए कर ढाचे मे 
ठुरव हेस्‍फेर करने की आवश्यकता है| वरो की दरो तथा योजनाओं के बारबार 
परिवर्तन ते क्रारोपण के ढाचे को हस्यप्रद बना दिया है । यह आवश्यक हो गया 
है किसी भी वरत्योजना को व्यवहार में लाने से पूर्व उसरे प्रभावी एव जदिलताओं 
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का विश्लेषण सोच-समझवर क्या जाए यह उचित ही होगा कि आय के वरारो- 
पण की दरें आयकर अधिनियम में ही सम्मिलित की जाए और आपत्तिकाल को 
छोडकर पाच सास से यूवे इनमे परिवर्तेत ताने की चेप्टा न की जाए बोर जहा 
वर मभव हो ये प्रिवर्तत योजनाकाल से मेल खाते हुए हो। स्थाई कर वी दरें 
विनिय्योग की योजनाओं तथा साहसी वर्ग में विश्वास उत्पन्त वरने में सहायक सिद्ध 
हो सकती हैं, विशेष रूप से ऐसी प्रयोजनाओों के वित्तीय मामलो म जिनको गर्भा- 
चधि लवी होती है । 
हम भली-भाति जातते हैं हि प्रत्यक्ष की से प्राप्त जाव वी लोच बहुत 
कम होती है । दूमरे शब्दों में, राष्ट्रीय आय में वृद्धि होन पर, प्रत्यक्ष करों की 
भआ्राष्तियों में आनुपातिक वृद्धि नहीं होती । जो० एस० महोता वी गणना वे अनुसार 
आरत मे प्रत्यक्ष करों की लोच केवल 0674 है । इसलिए विकास के कार्यक्रयो 
को सफ्ल बताने के लिए अप्रत्यक्ष करों द्वारा अधिक घन जुटाने पर वल देने 
वी आवश्यकता है । हम यह जानते हैं दि अग्नत्यक्ष कराधान वर ढाचे वो अमाम्व- 
पूर्ण बताया है और आधिक पव्रिदाय का भार जतसाथारण क्यो सहत दरसा पड़ता 
है, एरतु इससे कोई दनाव सभव नहीं है ! 
वोल्टर हैलर ते इस संदर्भ में वहा है, “*““बाथिक्र विकास के लिए पूजी- 
निर्माण के साधन के रुप में अपना कार्य करने में करनीसि भाघारभूत दुविधा में 
उलझी है । एक ओर कराधान के ऊचे स्तर बावश्यत्र हैं ताकि वित्रास के उस 
भाग वा वित्त प्रवधक् हो सके जो सरकार वै क्षेत्र में दे बोर उत विनियोजन ने 
साधनों को जुटाएं जो क्षत्यथा छिन्न-भिन्‍न हो सकते हैं। दूसरी ओर कर जितने 
नीचे होंगे, निजी वितियोजनकों को इस वात कया उतना हो अधिक प्रोत्माहुत 
मिलेया कि वे हृपि तथा जौद्योगितरा विष्ास में विनियोजन से सबद्ध आय के प्रति 
जोखिम उठाए ॥ इस तथ्य से दुविधा और बढ जाठी है कि वे कर जो अधिव फूजी- 
विर्माण वे लिए आथिक विकस से होने वाले लाझों ये वडे भाग को प्राप्त करते 
में सफ्ल रहते हैं, वे वही हैं जो निजी विनियोजन के प्रविफलों को भी प्रभावित 
भार सकते हैं। क्योकि ये वर आय के परिमाण वे साय-साय सोधे परिवर्तित होते 
हैं और प्रगामी रूप से बढ़ते हैं जो विकास के लाभों को दखपा लेने में अधिक 
प्रभावशाली हैं । (और सामान्य हुप से न्याय-साम्य के जाघार पर प्रायमिकता देने 
योग्य हैं ) क्र भी ये वे कर हैं जो सीसात प्रवत्त तथा जोखिम लेने की किया 
को प्रभावित कर सकठे हैं ।7 


कराधान के दाबे में ऐसे परिवर्तेत को आावश्यव॒ता है जो क्षतिरेक जुटाए 
और साय ही उस्तका परिमाण बद्ए ॥ प्रो० चेत्लैया वा मठ है कि अल्प विकसिद 
देशों में, दाष्ट्रीय प्रदा के जाधें से अधिक का योगदान हृपि प्रदान कर्त्री है, बौर 


फेक, 
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भारत में कराधान का ढाचा था 


उसका अधिकाश भाग भृस्वामियो, व्यापारियों तथा मध्यस्थो को प्राप्त होता है 
यही आधथिक अतिरेक है जो कि वास्तविक चालू प्रदा तथा वास्तवित चालू उपभोग 
का क्षत्र है। यह आवश्यक है कि विकास की प्रारसिक्र अवस्था में अतिरेक कया 
बडा भाग उत्पादक त्रियाओं में लगाया जाए। भारत म भुस्वामिया, व्यापारियों 
और मध्यस्थो की आदत इस अतिरेक को अनुत्पादक दशाओं ज॑से स्वर्ण, भू-सपदा, 
सट्टूं की क्रियाओं थौर विशिष्ट उपभोग म लगाने वी होती है, इसलिए प्रकार 
को चाहिए कि सिचाई निर्माण कार्य, वाइ-नियत्नरण व्यवस्था इत्यादि जैसी विकास 
परियोजनाओ के वित्त प्रदधन के लिए सवधित भूमि कर, इपि आयकर तथा 
विरिप्ट कर निर्धारण तथा सुघार कर (छलाध्याधाया! [८ए१) के माध्यम से इस 
अतिरेक को जुटाएं ।प्रो० कोल्डार ने भी इसका समथन करते हुए बहा है, 
“किसी न विसी रूप मं कृपि पर कराधान आयिक विकात वें त्वरण में विशिष्ट 
बाय करता है।' भारत सरकार ने 973 74 के वजट मे पहली वार इस तथ्य 
को स्वीवार दिय! है तथा कृषि आय को क्सी अश तक आयकर के लपेट मे ले 
लिया है । 


सच पूछा जाए तो कराधान, हमारे जैसी अर्थव्यवस्था मे जहा उपभोग की 
प्रवृत्ति सामान्यत्ा ऊची है बचत व विनियोग की कुल मात्रा में वृद्धि करने का 
एक प्रभावधूर्ण साधन सिद्ध हो सकता है। ऐसी अर्थव्यवस्था मे पूजो सचय म वृद्धि 
बरने का सभवतया एकमात्र प्रभावशाली उपाय यह हो समता है कि राज्य निजी 
उपभोग से सार्वजनिक विनियोग में साधनों के हस्तातरण का उत्तरदायित्व अपने _ 
ऊपर ले । इससे यह निष्कर्प निकलता है कि कराधान का जो ढाचा इस उद्देश्य के 
लिए सबसे अधिक न्‍्याय सगत ओर उपयोगी होगा वो प्रत्यक्ष व परोक्ष कराघान 
कग एक ऐसा कार्यक्रम होगा जिससे उचित विविधता पाई जाएगी और जो उपभोग 
से स्वेजनिक विनियोग वी भोर वित्तीय साधनों का हस्तातरण ऐसे ढंग से बरने 
का प्रयत्न करेगा जो विकास कार्यतम के अनुकूल हो। अत कराधान के ढाचे म॑ 
गहनता व व्यापकता दोनो पर्याप्त माना म होनी चाहिए। विनासिता अयवा 
अर्थ बिलासिता की वस्तुओं पर अतिरिक्त कर जगाने के साथ-सात्र अपेक्षाइत 
नीची दरो पर जनसाधारण के उपभोग की वस्तुओ पर व्यापक ढग॑ से कर लगाने 
की भी आवश्यक्ता है। प्रत्यक्ष कराधान वे क्षेत्र मे वेयकितित आयकर वी ऊची 
दरों के साथ उस आय पर भी छूट देनी चाहिए जो बचाई मचवा विनियोजित की 
जाती है ! अज्ञ में यह ग्हा जा सकता है कि वह कर प्रणातरी जो भारतीय अर्थ- 
व्यवस्था बी आवश्यकताओं को पूरा करने मे सर्वश्रेष्ठ सिद्ध हो और जिसमे विकास 
कार्यक्रम ने लिए आवश्यक साधनों का ध्यान रचा जाए, उसे निजी क्षेत्र में होने 
वाले विनियोग मे यथासमव अधिकतम कमी करके सा्देजनित क्षेत्र वो उपलब्ध 
होने वाले विनियोग के साधनों में वृद्धि करने मे समर्थ होना चाहिए । 
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मुनत सरकारी तथा गैर राख्वायरी उधार मे धन वा एवं उपयोग से दूसरे उपयोग 
की ओर स्थानातरण होता है । 

फिर एवं निजी उधार लेने वाला ऋण वी अदायगी उप्त समय तवः नहीं 
बर सरता जब तब' वि बह अपने उधार वी धनराशि वा जाभपद रोति से उपयोग 
पे बर ले। इसी प्रकार सरपार भी अपने उधार को ऐसे वार्यों म प्रयुक्त बरती है 
जिससे सरवारी ऋण की वापसी का प्रवध हो सवे । 

जब योई व्यक्ति उधार छेता है तो वह रवम को अपने लिए ही यच बरता 
हैं कियु जब सरवार उधार लेती है तो वह धन सपूण समाज के जिए पच बरती है। 
पिर णव ाँई व्यक्ति अवना ऋण वापिस वरना है तो उसकी यापसी ब| भार 
बह स्व॑य ही उठाता है शितु जब सरकार अपने ऋण की अदायगी बरती है तो 
बहू वराधात्र. बे' द्वारा बरती है अर्थात्‌ उग़ता। भार सपूण समाज अथवा राष्ट्र 
द्वारा बहने किया जाता हैं परतु यहां रुचिंवर बात यह है वि' उधार लेने वाया 
जो कि' सरवार से ऋण वी अदायगी प्राप्त करता है उस अदायगी ये! लिए प्रा 
ये रूप में स्वय अर्शदान भी देता है । 

गर सरकारी ऋण में उधार देने वाला देते समय धन वा त्याग करता है 
और उधार लेने बाले व्यक्ति द्वारा यर्च विएं गए धन से उसे बोरई लाभ मही 
पहुचता । दूसरी ओर रारवारी ऋण में चूबि सरवार द्वारा लिया उधार धन 
रापूण हप मे रामाज वे विए यघ गिया जाता है अंत उससे उधार देने बाते को 
भी लाभ पहुचता है इसलिए यह बहा जाता है वि जब योई व्यक्ति सरबार को 
उधार देता है तो बट स्वय वो ही उधार देता है । 

इसी प्रशार यहा उल्लेयनीय बात यह है वि जो व्यक्ति सदयार शो उधार 
देता है वह अच्छी स्थिति म भी रहता हैं और साथ-ही साथ बुरी स्थिति में भी। 

छछी स्थिति में इसलिए रहता है क्योवि उसे मूतंधन वी वापसी तथा ब्याज शी 

अदायमी में स्थय भी हिंस्सा देना पड़ता हैं। ऐसी विशेषता निजी ऋण भ उत्पन 
नही होती है। 

सरवार समस्त विश्व में बही से भी उधार ले सकती है जबवि एक निजी 
व्यक्ति अथवा निगम बेवन देश ये अदर से ही उधार से सकता है। निजी व्यक्ति 
उपभोग बारयों ये लिए भी ऋण ले सवता है रितु इसके विपरीत सरयार सामायत 
केवन उत्पादतीय बायक्रमों वी' सी व्यवस्था बे जिए ही उधार लेतो है) इसके 
अतिरिक्त सरवारी ऋण वी तुतना मे गैर सरवारी ऋण वे ब्याज वी दर साधा 
रणतया ऊंची होती है बशेरि' व्यक्तियों वी अपेक्षा सरवार वी साथ तथा ऋण 
वापसी पी क्षमता अधिव मानी जाती है। 

(सार्वजनिक ऋणा का वर्गीकरण 


एवं सामान्य दथा प्रचलित वर्गीररण वे अनुमार सावजनित्र ऋण को निम्नलिणित 
भागों में बाँटा जा रावता है 
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(॥) आातरिक एवं बाह्य ऋण 

आतरिस ऋण उस सरकारों ऋघ को वहते हैं जो देश के बदर से ही लिया 
जाता है जबदि बाह्य ऋण विदेशी सरवारो, विदेशों व्यक्तियों अथवा बतर्सप्ट्रीय 
शाथाओं में लिया जाता है। यद्यपि आजकल वाह्य ऋण बहुत प्रचलित होता जा 
रहा है, कितु फिर भी इसके विरद्ध ममात्य पूर्दायूह पाया जाता है जो कि वज्ञानता 
एवं दोपप्रूणें आाथिक दिचारो पर आधारित है ॥ 
(2) कोषित एव अकोपित ऋण 

ऋण जद एप निश्चित समय के लिए होते हैं तो उनकी पूर्ण देव जचधि 


होती है, अन्यथा वहां । जिन ऋ्टर्यों भें भुगतान बरने वो तिईथ उहां दोलो, उम्हें 
कोपित ऋण कट़ते हैं । इनका घृुलघधन वापिस करने वा कोर्ट वायदा नहीं होता । 






केवल ब्याज का नियमित (प्राय छमाई) भूयठान बरने वा दायित्व _रहता है । 
जो रऋष अत्यत दीघेकालीन होते हैं उन्हें भी क्येषित ऋषण की श्रेणी में रखा जादा 
है। दुनरी ओर अकोपित अथवा चालू ऋष ये होते हैं जिनका न वेदेत ब्याज बरन 
मसूलंध्रव भी निश्चित अदधि के वाद बापस क्रिया जाता हैं ॥ फिर भी, यह वर्नीवरुण 
एकदम सुनिश्चित नहीं मात्रा जावा हैं । डाल्टन के अनुसार कोपित और जकोपित 
ऋषो का वर्गीकरण वहुधा प्रामक होता है । 
(3) अल्पकालीन तथा दीघेकालीन ऋण 
ऋषणो यो उनके बाप किए जाते के समय वी अवधि वे जाधार पर अत्य- 
बालीन और दोषताचतीन ऋणो में वाट जा सबता हैं परंतु दोनों राणों वें मध्य 
कोई निश्चित विभाजव रेखा नहीं खींची जा सकतो॥ फ़िर भी दोधंदातोन ऋषध 
वे होते हैं जिनवी शोधन तिथि प्राय 0 या इनसे अधिक दर्षो के बाद आती है और 
बल्पत्रालीन ह्टुण वे होदे हैं जिनफी शोबन वियि श्राय-20 दर्ष से कस होती है । 
भारत मे क्द्रीय सरकार द्वारा जारी किए गए बोपायार जिपरत्न जिननी बबद्रि 3 
था 6 माह वी होती है, बल्पक्ातीन ऋषों ये उदाहरण हैं। 
(4) द्योध्य एवं अद्योष्य ऋण 
झोोध्य ऋण ये होते हैं जो भविष्य में एश विश्चिठ बक्ा्रि के छएटाठ देगा 
होने हैं | इस प्रवार वे आय समय के बाधार पर दोपेदारीन, सब्यद्ातीन स्पा 
अत्यवालीन भी हो सकते हैँ । कर का भार इन कूघो से बट जाता है कयो्ि व्याज 
और सूलघन दोनों ही लोटादे हंते हैं 
अधोध्य ऋण वे ऋष होते हैं जिन्हें चुदाने के लिए दचन नहीं दिया जाता 
है परंतु जिन पर एक निम्घ्रित दर से सरकार द्वाय ब्याज दिया दावा है। 
अशोध्य करा बा मार प्रादी वीटियों चर पड़ता है बाय मार रे. 
वर्तेमान पर | बशोध्य ऋणो को उन कार्यों वे लिए लेगा आहिए दिवसे 
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आय प्राप्ती होती है ताविः उसके व्याज वा शोधन सुविधापूर्वक किया जा सके। 
शोध्य ऋण को स्थाई या अस्थाई तथा अत्पकालीन ऋण भी कहा जाता है। 
दात्तव मे शोध्य व अशोष्य ऋण मोटे तौर पर दो वर्गों में काटे जा सकते हैं--स्थाई 
तथा अस्थाई । इन ऋणो के अपने-अपने गुण-दोप होते हैं । जिनवा वर्णन नीचे किया 
गया है। 

स्थाई ऋणों के गुण : (अ) स्थाई ऋणों का तत्काल भुगतान नहीं करमा 
पड़ता है। इस वारण विनयोग के लिए वे ऋण उचित होते हैं। चूकि इनकी 
अवधि दीघंकालीत होती है इसलिए नागरिकों पर इनका तल्लाल भार नही 
पड़ता है । 

[व) ये न्याय सगत होते हैं क्यो इसका भार भावी पीढ़ी पर भी डावा 
जा सकता है । 

(स) ऐसे ऋणो को लेने से सरवार को वार-बार ऋण लेन वी आवश्यकता 
नही होती है 

(द) स्थाई ऋण वेबो, गिनियोग सस्थाओं तथा बीमा निगमो आदि को 
विनियोग करने के लिए प्रोत्माहित करते हैं । 

(य) ध्याज दर नौची होने पर ऐसे ऋण उचित होते हैं । 

(र) दीपंब्राभीन चलने वाली आवदाओं थे' लिए उपयुक्त होते हैं । 

(ल) अरद्धंविस्‍'मित राष्ट्रों बे विकास वे! लिए ये ऋण अधिय उपयुक्त समझे 
जाते है । 

बोपष () जब राखार अस्थाई ऋणो को लेने को नियमित व्यवहार बना 
लेती है तय इनका अस्थाई रूप बदल जाता है और सरकार के ऋण कभी भी समाप्त 
नहीं होते । 

(2) ये क्रण सरकार की साख पर प्रतिकूल प्रभाव डालते हैं इसलिए 
अविष्य में ऋण प्राप्त करने मे कठिताई होदौ है । 

(3) ये ऋण उद्योग धो तथा उपत्रमा वे लिए विनियोग को प्रोत्माहित 
नहीं बरते । 

(4) अस्थाई) क्रणों पर प्राय वानूनी प्रतिवध न होने से उनवे भुगतान वे 
लिए अधित नोट निर्गेमित किए जाते हैं जिससे देश में मुद्रा प्रसार वी स्थिति था 
जान रे जनता को ऐसे ऋणा वा अप्रत्यक्ष वास्तविक भार वहन बरना पदता है | 
(5) उत्पादक एव श्रनुत्पादक ऋण 

सरवारी ऋण वो उत्पादर तव बहा जा सत्ता है जयवि उस ऋण वे 
विनियोग से इतनी आय हो जाती है जिससे ति ऋण के केवल वापिक ब्याज को 
ही नही चुकाया जाता अपितु दीधंकाल से मूलधन वी वापसी में भी सहायता 
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ऋण लेकर दुछ ऐसी श्रयोज्याजों बे 
इत्पादक न हो परतु वे शाप्ट्र के दिए दास्तद 
इरण के लिए पिछड़े छेद्र को जोडने 

बो रोदने के लिए सिंचाई योजना छादि 
उत्पादक होते हैं 


मिलती है । सरवारी ऋण एक दूसरे रर्य 
ें बरे 


५ 





सार्वजवित ऋण युद्ध वो विचोय व्यवस्था ओे लिए भी लिए दायते हैं 
ऋष छतुपादक होते हैँ क्योदि इसयें किसी परिसपतति बा निर्माण नहीं होता 
ऋण फ्नहीन ऋण होते हैं तथा समाझ पर इनका जनाउम्यब डे 
(6) झअनिवायें एवं ऐक्छिक कण 

अनिदार्य ऋण के ज्ूपघ होते हैं जो खरवार बपनी दा-न॑दिक रचाने 
अयोग के द्वारा मा्गरिकों से दलपरूवत् दपूल बरतो है ओर जिनका देवा बनियार्ये 
होता है । इ ग्लंड नें चाह प्रथम च कास में मेजरीन के राज्य ले अनिवार्य ऋण के 
उदाहरण मिलते हैं ) 





भार हवा 


शेब्छिव' ऋण वे होते हैं झिन्‍्हें दाणरित्र म्दय बपनी इच्छा मे देते है । सर 
डार वो जोर ने कोई दवाव नहीं पदता। इस्र श्रदार के ऋण ज्ातरिक व दाह्म 
दोनों प्रकार के हो सबते हैं 


(7) क्रय योग्य और अकस योग्य ऋण 

क्रय योग्य फ्ूण मरञारो ग्रतिद्वृतियों के रुप मे होते हैं जिनक्ये स्ददद्ता- 
पूर्वत्त खरीदा व देचा जय सकता है । आज्वल अपिकाश कण इसी अब)र वे होते 
हैं | इसके विपरीत अकरय योग्य करण में वे प्रतियूनिया होतो है 


जिनझो दाजार मे 
नहीं बेचा जय सकता, जंँसे डाकदाने वे 





बचत ऋण पत्र । 
(8) ब्याज सहित व ब्याज रहित ऋूप 

पहली अबार में बे कए सस्यिलित हैं जिन पर सरक्षार ऋण्दाद नं गो 
[निश्चित ब्याज वो दर पर एक निश्चित अवधि के बाद लौटाती है और दूसरी प्रदार 
बे ऋण वे हैं जन पर सरवार दियो ग्रदार बा ब्याज देने क्य वचन नही देतो है । 
(9) छुल ऋष व शुद्ध ऋण 
सबने जोड वो छूल ऋण बहते हैं। दुल ऋण में से यदि उप्र दि ब्ये घटा दिया 


जाए जिसवे शोपन बे लिए सरकार ने स्वीद्ति दे दी हँ, सो जय शेप दचे ञ्द 
ऋण बहलाएगा 4 
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सरकार द्वारा ऋण लेने के कारण 

आधुतिव' समय में ऋण इसलिए लिए जाते हैं जिससे दि कुछ महन्वपुर्ण परिस्थितियों 
बा सामना विया जा से । 
(]) वजट घाटों को पूरा बरने के लिए 

आधुनित सरकार में पास ऐसा कोई सचित धन अथवा खजाना नहीं होता 
जिससे कि वह बजट सबधी घाटो की पूर्ति कर सत्र | सरकार को दापिक यच्च तो 
सामान्य वापित आय से ही पूरा वर लेना चाहिए। परतु अनेव' परिस्थितियों वे 
बारण यह सभव हो सकता है कि वराधान तथा अन्य खोतों से प्राप्त आय वास्त- 
विब' व्यय थों बरावर न हो। इसी प्रवार बुछ ऐसी अनियोजित सक्टठकालीन 
स्थितियां भी उत्पन्न हो सतती है, जैसे वि युद्ध वा छिड जाया या अवाल पड जाना, 
जिसमें सरवार को ऋण लेता पड़े । 
(2) मदीयाल वो दूर बरने वे लिए 

सार्वजनिय' ऋण वे पक्ष मे सबसे वड़ा तव॑ यह दिया जाता है कि' यह मंदी 
वा एय झमाधात प्रस्तुत करता है । मदी थी अवधि में आधिव्र प्रियाओ वा स्तर 
नीचा हो जाता है जिससे उत्पादत तथा रोजगार वी मात्रा भी घट जाती है। मदी 
तथा बेरोजगारी सामान्यत वस्तुओ तथा रोवाओ वी माग में बमी थे वारण उत्पन्त 
होती है। पीस ज॑से अनेव' अर्थशारित्रया ने ऐसे अधिवाधिव सरवारी व्यय की बवालत 
वी है जिसशो वित्तीय व्यवस्था क्रण ने द्वारा वी गई हो, कराधान के द्वारा नही । 
गयोकि कराधान तो तोगो मी आय और घह्तुओ थे! प्रति उतकी माय मो और कशग 
कर देता है गितु ऋण वी क्रिया योई ऐसा प्रभाव नही डाज्ती। इसके अतिरिक्त 
ऋण सरवार को इस योग्य बनात॑ है त्रि' वह जनता के पास पड़े अप्रयुक्त धन वा 
उपयोग घर से | इस प्रगार बेरोजगारी दूर वरने वे लिए मरकारी उघार के पक्ष 
में फापी ओचित्य विद्यमान है । 
(3) युद्ध वी वित्त व्यवस्था वे' लिए 

तीसरा तत्त्व जो सरवारी ऋण को आवश्यव' बना देता है, युद्ध है। आधु- 
निब युद्ध इतने महगे हो गए हैं कि बराधान वे द्वारा प्राप्त वी गई सामान्य आय 
युद्ध वे वास्तविक व्यय से बम पड़ जाती है | वितु दराधान वे! सवध में बहु भय 
रहता है वि यदि वह अपनी सीमाओं से ऊपर नित्रल जाए तो उत्पादन पर बड़े 
हानिवारक प्रभाव डाल सकते हैं और इस प्रयार युद्ध वाल वे सबसे महत्त्वपूर्ण 
लक्ष्य युद्ध को जीतने म बाघाए उत्पन्न घर सकते हैं। इसके अतिरिक्त कराधान वी 
तुलना में लोबा ऋण राजस्व श्राप्ति बे विए एक सरल रीति है। 
(4) आधिव विकास वे लिए 

विशाप्त यार्गत्रमों के जिए भी सावजनिक ऋणों वी सहायता मी जातो है । 


264 लोकवित 


यहा वर कि उन्नत दें भी अपनी आाथिक उप्ृद्धि को दटाने के लिए दया झादई- 
जनिब निर्माप के अनेव छायेज्लों छो पूरा असने के दिए सार्दंजनिक ऋण का 
उपयोग बर्धे हैं । बन्प विज्सित देए, जो बएते प्राइदिश खाघतों को बनुझुददस 
उपयोग हरने के लिए प्ररलशील रहते हैं, दिक्‍्ाय वार्यक्रसों को दिनीय व्यवस्था ना 
फलिए सरदारी उधार को ही एक बद्य दपयोदी खादन मानते हैं । 


ऋतरा चनाम कर 





84 पूरब 

डिनमें ऋष वे द्वारा छाप प्राप् ऋरता था वययपरघ हारा जाय प्राप्त जरदा अप्विक 
ऊष्युक्त होता है ॥ 

() आावर्तेक व अनावनेंक व्यय 


मरक्षार को कपने झादठेंक व्यय कये प्रति रुयग्रेष्य से उत्पन्न होते वालो 
आय छे दाद शरनो चारिए तथा इनके दिप्रीद अवावर्देक व्यय के लिए चरकार 
बो ज्नदा में ऋष खेदा चाहिए। मंठुऋ टशाप्ट्र सघ दादा प्रत्मापिव लपती पुस्तक 
“डोनेन्टिक फाइनेमिंय आह इक्षेनोमिझ डेंदलपमेंट! में दिखा ई “गम से श्म 
सायास्प छरपाये झेदाजों प्र चालू व्यय गे इशश्येप्ष डाण पूय हरदा चाहिए । 
ऐसे खरकाटी ब्यय जिसके द्ारा पूडी प्रावनाए निदित होती हैं कयदा ज्प्रयक्ष 
रूप में उत्पादक होते हैं । इनके रिए जूघ | 
के कई कारप हैं. (5) वदि चालू ब्यय 
से प्राप्त आाय द्वारा की जादी है तो यह ब्यर्य 
(ख) कव्यरोषण से भादी प्रेट्टो पर ब्याज 
भादी प्रोटों प्रछाटित छोठो है॥ (थ) यदि 
ब्िए जाते हैं ठो ऐसे तय बा बार-दार देना 
बुपे आदर्यद व्ययों करे पु्य करने के निए वर 
(2) सवटदालीन दियिति 
खडटवावीन स्थिति में उसे दर्धिश्ष, दाएझ, सहामारी टाझ्मदि जे खमय देख 
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अविरिन्छ आर 
उत्पन्न हो जाएंगी ॥ ऐसी सकटक्यालीन स्विंति 
बूत्ति को रूर्पो दाय पूछ दरवा बबिक ऊचिद होययव 
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(3) आशिक विकास तथा उत्पादक उद्योग 


आधिव विकास तथा उत्पादक उद्योगों वी स्थापना के लिए योजनावद्ध होकर 
बाय करने की आवश्यता होती है ऐसे का्ों के लिए सरवार को भारी व्यय करने 
पहने हैं। इनकी पूर्ति बरो द्वारा नहीं की जा सबती । ऐसे ही एक अरत्प विकसित देश 
में सरकार को अनेको लोकोपयोग्री सेवाए प्रदाव करनी पड़ती हैं । जैसे रेल व सडक 
यातायात, सचार वाहन के साधन तथा जल उपयोगी सेवाएं इत्यादि । इन उद्योगों 
वी स्थापना पर सरकार को इतना भारी व्यय चरना पडता है जो अकेले कर द्वारा 
पूरा नहीं किया जा सक्‍ता। ऐसे उद्योगो वी पूति बे लिए करारोपण वी नीति 
निम्न कारणों से उचित नही ठहराई जा सकती (व) जनता पर करो वा भार 
अधिव बढ जाएगा । (ख) अत्यधिक करारोपण जनता वी कार्य करने व बचत 
करने वी शक्ति व इच्छा पर प्रतिकूल प्रभाव डातेगा । (ग) करदाताओं के रहन- 
सहन बे' स्तर बी बर की अदायगी से गिर जाने वी सभावना अधिर रहेगी। 


ऐसी स्थिति में ऋण नीति अपेक्षाइत अधिय लागदायक होगी वयोति! (व) 
ऋण प्रदान करने से ऋणदाताओ को कोई विशेष बष्ट या त्याग सहन नहीं करना 
परता | (ख) चूकि विवासशील योजनाओं से वर्तमाव तथा भावी दोनों ही पीढ़िया 
लाभान्वित होती है इसलिए ऋणी द्वारा इतवा भार भावी पीढियों पर विवर्तित 
किया जा सकता है । (ग) ऋणा के द्वारा विवासशील योजनाओ को त्रियान्वित 
बरने म व्यक्तियो की कार्य बरने तथा बचत करने वी इच्छा पर प्रत्िवूल प्रभाव 
नहीं पडता है। अत विवास वी योजनाओं वो पूरा करने वे लिए वित्तीय आव- 
श्यवत्ाओं वी पूर्ति बे लिए कर की अपेक्षा ऋण लेता अधिव उचित माना जाता है । 


(4) युद्ध काल वी वित्त व्यवस्था 

आधुतिव' काल मे युद्ध पर व्यय निरतर बढ़ने पर है | प्रथम महायुद्ध में युद्ध 
वर राष्ट्रीय आय का 50 प्रतिशत व्यय हुआ | द्वितीय महायुद्ध वा सचालन व्यय 
60 से 70 प्रतिशत तव रहा । यहा एवं स्वाभाविक प्रश्न उठता है परियुद्ध सचालन 
व्यय को पूरा करने 4 लिए करारोपण वी नीति उपयुक्त रहेगीया ऋण वीति। 
बयोति युद्ध के जिए सरवार को बहुत अधिर माता में व्यय बरना पठता है इस- 
लिए करारोपण द्वारा तथा ऋण गेवर, दोनो ही प्ररार से इस व्यय को पूरा किया 
जाना चाहिए। जैसा कि सैलिगमेन ने कहा है “यदि देश वी समस्त वडी-बडी आम- 
दनियों तथा लाभो को सरवार जब्त वर ले, तव भी आधुनित युद्ध वा आधा फर्चा 
की एड्ा जही हो सता है ।! वर लगाने वो भी एक सीमा होती है जो वरदेय 
क्षमता से निर्धारित होती है। यदि करदाता को बरदेय क्षमता से अधिक बर देने वे 
लिए विवश विया जाएया तो उसवी कायंडशसता पर बुरा प्रभाव पड़ेगा । इसलिए 
बुछ अथंशास्तियों वा मत है कि सरकार को बुद्धजनित व्यय बी आवश्यवताओ कौ 
परा करने कै लिए ऋण सहायता भी लेती चाहिए । इससे सरब।र वो आय का एवं 
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दूसरा साधत उपलब्ध हो जाता है । निष्कर्ष रुप में यह वहा जा यक्रता है कि युद्ध 
जनित्त वित्तीय आवश्यवताजों वो पूरा वरने दे दिए वर्यरोषण कथा ऋण को नीति 
दोनों ही उपयोगी सिद्ध हो सकते हैं । 


उबार के च्लोत 


प्रत्येक सरकार को उधार के दो प्रकार दे खोत उपलब्ध होते हैं--अतरिक थौर 
बाह्य । आतरिव कप में सरकार व्यक्तियों, वित्तोय सस्याओं, वाषिज्य वैंत्ों तथा 
केंद्रीय बैंक ये उधार ले सकती है! वाह्य रुप में सरकार व्यक्तियों ठथा वेकों से, 
अतर्राप्ट्रीय संस्थानों से तथा विदेशी सरकारों से उघ्रार लेती है ! 
(2) च्यक्नियों से उघार 

जद व्यक्ति सरवारी बाड खरीदते हैं दो ऐसा वरके बे धन वो गैर सरकारी 
उपयोग से सरकारी उपयोग कौ ओर स्थानातरित इरते हैं। व्यक्ति सरकारी वाड़ो 
में अपना धन लगाने में या तो चालू उपभोग को बम बरवे समर्थ होते हैं (ऐसा 
बहुव कम स्थितियों म होता है ।) अथवा ये बपने निजी व्यवसाय दे' विए रखें गए 
घत को या ऋष पक्को या प्रतियूतियों से लगे घन को वहा से हटाकर सरकारी बाड़ 
खरीदते हैं। प्राय व्यक्तिपों को जब सरकारी दाइ वेचे जाते हैं तो उप्ते बनेब उप- 
भोग या व्यवसाय वे विस्तार में कोई क्टौवी सही होती । बद्ी सादा में बाड़ उस 
धन मे खरीदे जाते हैँ जो निष्क्रिप पडा रहता है | 


(2) गेर वेकिगि वित्तीय संस्थाओं से उघार 


सरबारी वाशें में घन विनियोग करने वालो थे ऐसी वित्तीय सस्याए 
अधिक महत्त्वपूर्ण होती हैं, जैसे वोमा कपतिया, विनियोग प्रस्थास, परस्पर बचत 
बैक, आदि । ये गैर द॑ किंग वित्तीय सस्थाश सरकारी वाड़ों वी और अधिव सुरक्षित 
होन के दारण भ्रत्यमितता देती हैं । दूसरे, ये सरवता से बेचे जा सवबते हैं तथा 
उनको चाहे जब तरल रूप में परिवर्तित किया जा सबता है ॥ इन पर ब्याज को 
दर नीची हीती हैं । अत ग्रह हो सव॒ठा है त्रि विन्चीय सस्थाएं जोखिम वाले एव 
हच्च प्रतिफत देने वाले ऋणपत्ों में विनियोग वरना पसद करें। वेक्षिग का 
बरने वालों विधोय सस्थ'एु जब सरवारी बाइ खरीदनी हैं ती ये कपनी सवदी वये 
कम करने के इरादे म खरीदती हैं । 
(3) व्यापारिक वेको से उधार 


वित्तीय तथा गैरवित्ताय सस्धाए जहा सरकारी वबाड़ो क्षो कपने निजो घन 
से खरोदती हैं, वहा वेक बतिरिक्त क्रय शक्तिवा निर्माण  बरबे (याख का निर्माप 
करदे) ऐसा करती हैं। वैत् उतना ही ऋष दे सवेगा छितना कि उसकी लतिरित्त 
नकद अरक्षित निधि होगी। ऐसा इसतिए खभव होता है क्योंदि देद ज्ये ऋण 
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देते हैं वे नकद नहीं दिए जाते बल्वि उधार लेने वालो के नाम से बातो में उल्ले- 
खित कर दिए जाते है। ये उधार लेने वाले व्यक्तियों को चैक के द्वारा भुगतान 
करते हैं और भुगतान थाने वाले व्यक्ति भी चैक को बैक में भेज देते है बयोकि उनके 
भी खाते बैक मे खुले होते हैं। परिणाम यह होता है कि जब तक बैको से नकदी 
निकाली जाती है तब तक इस नकदी का उपयोग ऋणों के विस्तार से रूप में किया 
जाता है । 

वाणिज्य वैक्त भी साख का निर्माण करके सरकार को ऋण दे सकते है । 
ऐसा करने के लिए उन्हे अपने अन्य ऋण में तथा अग्रिमों को कम वरने की आव- 
श्यकता नही होती । वक्त के पास अब भी अतिरिक्त नकद आरक्षित तिधि होती है 
तभी बह उस निधि से सरकारी वस्तु खरीद सकता है । 


(4) कोंद्रीय वेक से उघार 


देश का केंद्रीय बह भी सरकार को ऋण देता है। यह भी इस कार्य के 
लिए ठीक थँसी ही कार्यवाही करता है जैसी कि वाणिज्य वैकों द्वारा मतिरिक्त तय- 
शक्ति का विर्माण करके की जा स्क्ती है । सरकारी वाडो को खरीदकर केंद्रीय 
बैक अपने यहा के खातो भ उल्लेखित कर देते हैं। सरकार अपने लेनदारों का 
भुगतान कॉंद्रीय वैंक के चैंको द्वारा करती है। लेनदार भी अपनी घनराशियों को 
अपने वैक में जमा करते हैं। इस प्रकार, इन वैकों के पास बड़ी मात्रा मे नकद 
आरक्षित निधिया उत्पन्न हो जाती हैं जो कब तथा उधार का आधार बनती हैं । 
कैंद्रीय बैंक से लिया गया उघार अन्य सभी सोतो की तुलना मे अधित्र विस्तारवादी 
होता है क्योंकि इसके द्वारा न केवल सरकार को ही अपने यर्चों के लिए घन प्राप्त 
होता है वरन वाणिज्य वैक्षों को भी अतिरिक्त नकदी मिल जाती है। इस नकदी 
का उपयोग साख के विस्तार के लिए क्या जाता है । 


व्यक्तियों और वित्तीय सस्थाओ के द्वारा लिए जान वाले उधार जहा केवल 
गैर सरकारी उपयोग से सरकारी उपयोग की ओर स्थानातरण मात्र होते है वहा 
उनका अर्थध्यवस्था पर कोई विचारवादी प्रभाव नहीं पडता जवक्ति वाणिज्य वैक्ो 
तथा केंद्रीय बैंक से लिए जाने वाले उधार विस्तारवादी प्रभाव डालते हैं 

उपरोक्त आतरिक ऋण साधना के अतिरिक्त सरकार देश के बाहर स भी 
ऋण प्राप्त करती है । इन उधारों का उपयोग युद्ध व्यय की वित्तीय व्यवस्था के 
लिए शिया जाता है अथवा वित्रास प्रियोजताओं के खर्चों के लिए या प्रतिकूल 
मभगतान शेप के भुगतान के लिए । पहले तो रेलो के निर्माण जँसी जिसी विशिष्ट 
विकास प्रयोजना के लिए ऋण व्यक्तिया तथा वेक्गि व अन्य वित्तीय सस्याओ से 
लिए जाते थे । परतु आजकल इन साधनों के अठिरिक्त कुछ और भी साधन हैं, 
जैमे अतर्साप्ट्रीय मुद्राओप, अतर्राष्ट्रीय पुनस्द्धार व विकास बैंक, अतर्राष्ट्रीय विक्रास 
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जय सार्वेजतिय ऋण का उपभोग भविष्य वी उत्पादद' थोजनाओं व वार्यत्रमों पर 
किया जाता है तो इसका व्यक्ति की कार्य वरने, बचत करने व विनियोग बरने वी 
क्षमता पर अनुकूल प्रभाव पडता है परनु इन ऋणा ने भुगताव बरने वे लिए जो 


मर लगाए जाते हैं वे व्यक्ति की कार्य वरने, बचत वरने व विनियोग वरने वी योग्यता 
पर विपरीत प्रभाव डालते हैं । 


(प) कार्य करने तथा थचत करने थी इच्छा पर प्रप्ताव : सरवार व्यक्तियों 
नो प्रतिभूतियों का प्रिक्रय बरवे विनियोग करने या सुरक्षित अवसर देती है जिमरो 
बचतों यो प्रोत्साहन मिलता है परतु सामान्यत यह माना जाता है ति सावेजनिव 
ऋण वाय॑ बरने तथा बचत करने की इच्छा को बम बर देते हैं, क्योति मूलधन ये 
ब्याज को चुवाने वे लिए जो बर लगाए जाते हैं व बचतो को कम कर देते हैं। 
सरत्रारी प्रतिभूतियों ये घारवों फो निरतर व्याज वी प्राप्ति उनती वर्ष बरने थे 
बचत करने वी इच्छा यो बस कर देती है। 


(स) साधनों के स्यानतरण पर प्रप्ताव : जय सार्वजनिव ऋण वा उपयोग 
ऐमे प्रचोँ में किया जाता है जो रि आवश्यव' व उपयोगी होते हैं तथा जिनमे व्यक्तियों 
द्वारा धत नही लगाया जाता तो इस प्रतार घन वा अतरण उपयोगी होता है। जँगे 
सडय, रेल, बिजली तथा मिचाई आदि प्रयोजनाओ पर किया गया व्यय उपयोगी होता 
है | परतु जब सानिया ऋण द्वारा प्राप्त धन वा उपयोग युद्ध आदि के लिए 
जिया जाता है तो इस प्रसार वे अतरण से उत्पादव हतोत्साहित होता है । 

अंत स्पप्टत यह बहा जा राजता है वि सांजनित ऋण द्वारा भविष्य मं 
उत्पादन प्रोत्माहित व वर्तमान में निरत्साहित होता है । 

(3) सार्वजनिक ऋण झ्ौर वितरण 


सारव॑जनिय ऋण वा घन वे वितरण पर भी महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ता है। धनी 
यर्ग कौ बचतें अधिय होने के कारण ऋण अधिक्तर इसी वर्ग से प्राप्त होता है। 
पूसरी ओर निधन वर्ग गरवार को क्रण देने मे अममर्थ होता है। जब संरयार 
अपनी प्रतिमृूतियों ने आधार पर ऋण लेती है तो इसरो वेवल धनी वर्य हो क्रय 
फ*र पाता है। परतु जब इनरे ब्याज व मूलधन मे भुगतान ये दिए बर लगाया 
जाता है तो इसता भार मूलत निधन वर्ग पर ही पढ़ता है अर्थात्‌ “निर्धन बर्ग 
अपनी आप में हे पुछ स्थाग परता है जो ब्याव व मूलघन के रूप में धनी वर्ग थे 
पास घला जाता है। इस प्रतार घन निर्धन से धनी वी ओर जाने सगता है। 
निर्धन वी आय बम हो जाती है और घनी वी आय बढ़ जाती है, इस प्रशार धत 
बी असमानता और अधिए बढ़ जाती है! 
अतः यह वहा जा सत्ता है विः सार्वजनित ऋण ब्याज लेने थाले और 
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ब्याज देने वाले वर्गों के बोच के अतर को अधिक स्थाई बनाते हैं छोर इस सब घ में 
उन्हें सामाजिक दुष्टि से अच्छा नहीं समझा जाता हैं 

जव सरकार इस ऋण का उपयोग सार्वजनिक निर्माण के छायों में देश बा 
उन्नति बे विए करती है सो इससे रुवेलये बारखानों को स्थापना होती है और 
निर्घन वर्ग को रोजयार मिलता है ॥ इसी प्रवारर शिक्षा पर ब्रधिक ब्यय बरवे सर- 
अपर मिध्रन व्यक्तियों को मधित्र छत क्सान गोग्य बताती है / उतकी आय बिक 
बढ़ जाने के कारण रहत-्सहन का स्वर कचा हो जाता है जो उनकी बार्यकुमलदा 
बढाता है गौर वे और अधित कमान योग्य हो दाते हैं। इस प्रद्मार निर्धव दथा 
धनो वर्ग के बीच को थाई कम हो जाती है । 
(4) सार्वजनिक ऋण और रोजगार 

झोेजगार उत्पादन पर निर्भर करता है। देश में रोडगार बधित होते पर 
शेजगार मो ब्रधित्र होठ है बोर उत्पादन कम होने पर सोक्यार भी बम होठा है 
श्रो० लर्ेर वा मत है वि सावेजनित्र ऋष के सदध में क्रिपात्यक्ञ दिख जा बिडाठ 
लायू होना चाहिए अर्थात्‌ वस्तुओं कौर सेदाओं पर विए जाने वाले व्यय में संतुदत 
ह्लोना चाहिए | यदि व्यय वध्रित्र क्षिया जाता ह तो बेरोजगारी को दटादा निवता 
है विधु जब व्यय उत्पाद कार्यो में विद्या जाता है ठो शोजयार में दुद्धि झोती है। 
अठ यह कहा जा सकता है कि ऋष देश में उत्पादन-रदग्र को वटावा देते हैं । 
(5) छार्वंजनिक ऋण और विनियोग 

विनियोग पर सावेजनिक ऋर्छपों के प्रमाव की विदेचता दो रुपों में को जा 
सती है. (अ) जब सादंजतिक् ऋण अधिक मादायें ले लिए जाये हैं ठो उनके 
अुगतान वे! लिए सरकार बडी सात्रा मे कर सग्राती है जिससे दिनिप्रोबतर्चाबों 
मन में बडी अनिश्चितवा उत्पन्त हो जाती है क्योंकि बडे ऋषों के भुगतान दे लिए 
सरकार पूजो वर या ऋष-नशार जऊँसी विधियों को अपने सकती है बोर इनसे दीचे- 
बालीन विनियोग हतोत्वाहित होते हैं । 

(ब) इसरे, जब बद्दी साद्धा में व्यूप लिए जाते हैं तो सरशार अपने ब्याज 
के दायित्वों वो न्यूनतम रखने थे लिए वाघ्य हो जाती है। जिससे दिनियोग प्रोत्चर- 
हित होते हैं 

उष्रोक्त विवेचत से स्पप्ट रुप से यह नहीं वहा छा सकवा है कि खाेजनिक 
आऋषणों से विनियोग प्रोत्याहिव होते हैं बथवा इतोत्याहिद ॥ 

(6) सार्वजनिक ऋण और झातरिक व वाह्म ऋष 
सार्देजनिक ऋष सरबार आतरित व बाह्य दोदों हो रुपों में ले सबती हैं । 


आतरिक जाप वा बोर्र बुध प्रभाव नहीं होता क्योंकि इसमें जेरव घत का 
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हस्तावरण देश मे ही होता है जबति बाह्य ऋणो का देश वो अयथंव्यवस्था पर बुरा 
प्रभाव पडता है। यद्यपि बाह्य ऋण लेने से देश मे विदेशी तकनीक व शेवाओं वा 
आगमन होता है जिससे राष्ट्रीय आय व प्रति व्यक्ति आय बढती है परतु इस ऋण 
बा भुगतान सोना, बहुमूल्य वस्तुओ व सेवाओं आदि ये रूप में बरना होता है। 
फ़तस्वर्प ये वस्तुए देश से बाहर चली जाती हैं और इनके अभाव में देशवासियों 
का जीवय शीघ्र ही ऊचा नही हो जाता । दूसरी ओर आतरिव' ऋणो मे एस प्रवार 
का कोई अभाव देयने को नहीं मिलता क्योविः इसमे ब्याज व मूलधन वे भुगतान 
मे द्रव्य वा हस्तातरण देश वे अदर ही होता है। इस प्रतार जो भी उत्पादन होता 
है उसबा उपभोग देशवामी ही करते है। अत यह स्पष्ट रूप से बहा जा राबता है 
फि प्रत्येक देश की ग़रबार वो बाह्य ऋणो वी अपेक्षा आतरिक ऋषो सो प्रमुपता 
देनी चाहिए क्योति' आतरिक ऋणो के प्रभाव वाह्य ऋणो वी तुलना मे अच्छे होते 
हैं । 
ऋषशा शोधन की विधिया 


आधुतिय सरयारे अपनी ऋण शोधन फ्िपा यो एए सम्मानपूर्ण बाय रामझती है। 
नण वा भुगतान उनती साय और शक्ति वो बनाए रयता है। राष्ट्र का यह उत्तर- 
दायित्व है कि सहटगान मे यह ,शीघ्रता े ऋण जुटरो में समर्थ हो तथा तिए हुए 
नचण वापिस करे ताहि हुणों वे चुउता बरो से व्यापार और उद्योग वे लिए घन 
उपलब्ध हो सके । ऋण चुवाने से निम्नांवित उपाय हो सवबते हैं 


() भाधिवय राजस्थ बा उपयोग 

जब पिसी ऋण वी परिपक्त तिथि आती है तो संरवार यो उस ऋण की 
वापसी मे लिए धन जुठाने गरी आवश्यवता होती है। ऐशा सरपार राजस्य वी 
आय से पूरा बर राजती है या नये उधार लेकर या पिर धाटे वी वित्त व्यवस्था 
को अपना पर । सामान्य रूप से ऋण का भुगतान रारबारी राजरव में से बर दिया 
जाता है । भुगतान मे रामय यजट मे आवश्यर' धन थी व्यवस्था बर सी जाती हैं । 
(2) सरवारी बाडो वा प्रय 

इस विधि ये अनुसार ऋण वी परिपतय स्थिति बे पूर्व ही सरकार बाजार 
में अपने ही बाड़ अथवा ऋण पत्नो को स्वय यरीद सेती है और पिर उन्हे रह पर 
देगी है। इस विधि से ऋण का योडान्योडा भाग अदा हिया जा सत्ता हैं और 
रामय-समय पर ऋण या थोडा-योश भार हल्ता त्थि। णा सकता है। ऐसा तभी 
सभय होता है जब राजस्व या आधिवय हो अभ्वा यम ब्याज पर अनुकूल परित्तयि- 
तियो में बाद बेचे जा राबते हो । 
(3) सावधि बापिवी 

जब यह पूर्ण रूप से निश्चित बर तिया जाता है हि सरवार को अपने स्थाई 


/:## लोकवित्त 


ऋण को चुवाता है त्तव वह ततिवर्ष दुछ निश्चित घन वाषिती के रुप मे ऋण- 
दाताओं के उधार चुकाने के लिए दाघ देती है । इसी भुगतान वो वापिकी बहते 
हैं । भुगतान की राशि में मूलधन ओर ब्याज दोनो सम्मिलित होते हैं। स्पष्ट 
है कि जिस काल में यह वापिकी दी जा रही होगी, उसमें व्याज के भुगतान के काल 
ी अपेक्षा राजकीय वित्त पर कहीं जधित दवाव पठत्ता है ॥ 
(4) ऋण रूपातरण 

ब्यूटलर ने ऋण रूपातरण की परिभाषा इस प्रवार दी हैं साधारण सूद 
वी दरो में बाई हुई कमी से लाभ उठाकर, कपने ब्याज के भार बे कम वरने के 
उद्देश्य से वर्तमान फ्र्णों को नये ऋषो में बदलने की क्रिया को ही ऋण रुपावरण 
बहते हैं। रप्ण का भार घटाने का यह एक अच्छा उपाय है। यह रीति प्राय टस 
समय बपनाई जाती है, जब व्टण शोघन की निधि समीप आ जाती है ब्ौर सरतार 
उनकी भुगतान नहीं कर पाती 7! 

इस विधि के द्वारा कण का भार समाप्ठ नहीं होवा अपितु भविष्य मे ऋण 
भार अधिक हो जाता हैं क्योकि बाजार में इन प्रतिमृतियों का सून्य वट जाता है । 
डाह्टय ने अनुसार, इस प्रतार के ऋण ब्याज की दर को दृष्टिगत रखते हुए 
विनियोगी वर्ग को अधिक पसंद होते हैं. क्योकि उनमे पूजी का मूल्य बटने का 
व्यावहारिक विश्वास होता हे-**केवल इस कारण से सरकाणे का अतिम ऋण भार 
बढ़ जाया करता है ।! इसीलिए अध्रिक्राग व्यक्तियों ने इसे अनुचित अर्यृव्यदस्था 
बहुकर इसकी बालोचना वी हे । 


(5) तमानुसार मुग्रतान 

इस उपाय के अनुसार ऋण का भुगठाव क्रमानुसार किया जाता है। इस 
प्रकार वी विधि मे अत्येक ऋण का छुछ भाग श्रत्येद् वर्ष परिपक्द हो जाता है। 
परिपक्व होने वाले ऋष पत्तों का क्रम सरवार पहले से ही विधारित कर देदो है । 
इस रीति का प्रयोग अमरीका में स्थानीय सरवाशों द्वारा चूत अधिक किया गया 
है 
(6) लाटटरी द्वारा भुगतान 

गह उपरोक्त विधि का ही एक सश्ोधित रूप हें। इस दिध्लि के अनुसार 
जिन ऋण पत्रों का मुगतान क्या जाता है उनक्री तम सच्चा वारंम में ही निश्चित 
म करने, लाटरी वे बनुमार ठय छी जाती हूँ ॥ दस दिध्ि में मदसे दडी कमी यह है कि 
ऋणदाताओं वो निश्चित रूप से यह ज्ाव नहीं हो पाता हि उन्हें ऋण की रकम 
बुध वापिस होगी । इसलिए ते इस रकम के उपयोग करने वी ओोई उदित योजना 
नहीं बना पाते 

(4) ज्ोषन विधि 
इस उपाय वे अठर्येद ऋष को चुकाने के लिए एक विशेष कोष का निर्माण 
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शिया जाता है। ऐसे कोप दो प्रकार से निमित किए जाते हैं। प्रथम वापिकी आय 
द्वारा तथा द्वितीय नये ऋणो द्वारा | प्रथम रीति के अनुमार राजस्व में से एक 
निश्चित राशि ऋण चुकाने के लिए निशाल ली जाती है। यह इस हिसाव से 
नित्राला जाता है कि एव निश्चित समय के अदर ऋण को ब्याज सहित चुबाने 
मे मरलता हो । द्वितीय विधि क अनुसार नये ऋण लेबर शोधन निधि कौ स्थापना 
करना एक प्रकार से ऋण झरूपातरण ही है क्योकि यहा पर पुराने ऋण व प्रति- 
स्थापन नये ऋण द्वारा ही हो जाता है । 


डाल्टन ने शोधन विधि को दो भागों मे विभाजित किया है 


निश्चित निश्चित ऋण शांधन निधि मे प्रतिवर्ष एक निश्चित घन राधि 
अनिवार्य रूपसे जमा कर दी जाती है । इस कोप की स्थ/पता मे ठोन मुण्य तत्त्व 
होत हैं (अ) ऋण शोधन की अवधि निश्चित करना, (व) भुगतान कोपो वो 
इस अवधि में विस प्रकार से फैलाया जाए, तथा (स) शोधन निधि का अटवारा 
विभिन्‍न प्रशार ये ऋणो में हिस प्रकार क्या जाएं। 


अनिश्चित ऋण शोधन निधि के लिए कोप में धन उसी समय जमा क्या 
जाता है जबकि सरवार वौ अपने बजट म कुछ अतिरेक प्राप्त होता है । 


ऋणों का भुगतान करने की अवधि जितनी बम होती है, राष्ट्रीय अर्थ- 
घ्यवस्था पर उसया भार भी उतना ही अर्पबालिज होता हैं। बुछ ध्यकत्तियों वा तो 
प्रहा तब बहना है कि ऋण था भुगतान एवं विशेष कर लगारर करता चाहिए, 
परतु इतने अल्पराल की वात करना व्यावहारिक नजर नदी आती । ऋण शोधन 
वी अवधि निर्धारित कर लेने ने बाद यह निश्चित वरना आवश्यत हो जाता है कि 
भुगतान कोपो को इस अवधि पर किस प्रकार पैलाया णाएं। इसके लिए निम्न 
विधिया हैं 
(]) प्रथम विधि के अनुसार एक सचयी ऋण शोधवत निधि वी स्थापना पी 
जाती है। जिसमे ब्याज चत्रवृद्धि वी दर से वढता है। प्रत्येत वर्ष इस निधि में एवं 
निश्चित राशि जमा वी जाती है, जिस पर उपाजित ब्याज भी प्रति वर्ष इसी में 
जमा किया जाता है । 


दुसरी विधि वे अनुसार, प्रत्येक वर्ष प्राप्त होने वाली व्याज की सपूर्ण राशि 
निधि में जमा नही वी जाती | उस वेवल एक भाग ही ७मा दिया जाता है 
और शेष भाग वो ऋणदाताओ में वितरित वर दिया जाता है, जिससे ऋण वा 
भार प्रत्येव वर्ष समान बना रहता है। 


तुतीय विधि के अनुसार बापिव ब्याज वी राशि से अधिक घन ऋणदाताओं 
में वितरित वर दिया जाता है | इसके फ्लस्वरूप ऋण भार प्रतिवर्ष हलवा होता 
जाता है। 


ट्यव लोवदित्त 


इन दोनों स्रमस्पाओं वे हल करने वे उपयत तीसरी समस्या यह सह जाती 
है कि इन भुगतानों का वटवारा विभिन्‍न प्रवार वे ऋषों में किस प्रकार बिया जाए। 
हम यह जानते हैं कि सावजतित ऋषों में एकत्पता नहीं होती । उनकी ब्याज की 
दर, भुगतान वी विधि और समय जादि में भिन्‍नताएं होती हैं, दसातिए ऋण 
ओधन निधि का बटवारा करना एक कठिन कार्य होता है। व्यावहारिक इप्टि से 
उत्तम मार्य यह समझा जाता हैं कि दुछ भागों को विशेष ऋषों के भुगतवाव वे लिए 
निश्चित कर देना चाहिए बौर शेप भाष को प्रयोग में लाने के लिए सरवार को पूर्ष 
स्वतत्नता होनी चाहिए । 
(8) झनावर्ति पूजी कर 

अनाघर्ति पूछी कर वे समय्थंत्रों का वयन है वि ऋऋषों वो चुकाने के लिए 
पूजी पर एक अ्रकार का कर लगाता चाहिए जिसे अनावर्ती पूजी कर कहते हैं । यह 
एक विशिष्ट कर होता है जो वेबल एक बार ही सगाया जादा है । इस विधि ने 
अनुमार ऋण बी पूरी नयवा बाशिक बदायग्री कौ जा मकठी है । इसके बतर्गंत एक 
छेसा कानून बताया जाता है जिसके बनुमार व्यक्ति की छुत पूजी का एक निश्चित 
प्रतिशत कर वे साथ में वसूल किया जादा है | जनावर्ति पूजी कर क्यो भी कारोही 
दर पर लगाया जाता है। यह स्मरण रहे कि यह कर वेवल एक बार ही लगाया 
जाता है, आय और घन करो वी तरह प्रत्येत वर्ष बनूल बही किया जाता। इस 
कर का समयंन प्राय युद्ध बे लिए किए गए सार्वजनिक ऋणों वा भुगठात वरने 
के लिए दिया गया था । परतु ऋब इसका उपयोग थाधिक विकास वे बिए साधन 
जुटाने में भी कया जाता हे । 


भारत में सार्वजनिक ऋण की स्थित्ति 
नियोजन बाल के पूर्व वी स्थिति 


ऐतिहासिव इप्टिवोघ से भारत में सार्वजनिक हप्ों का प्रारम ईस्ट इडिया 
कषपनी के प्रारभ काल से होता है। कपनी को बपने प्रधियोगी देशी राजा, 
प्रासीसी तथा डच कपनियों से युद्ध बने के लिए ऋष सेने पड़े थे। सन्‌ 860 संत 
जव ईस्ट इंडिया कपनी का शानतकाल समाप्त हुआ तव झारत सरकार पर ऋष 
20 ढ्ेड प्रौंड था सन्‌ 3860 के छाद दिटिय अःर सरहार ने आप प्राप्त करने 
बी अपनी सीति को परिदर्तत किया ओर सरवार ने निर्माण कार्यों, जैसे देख 
निर्माथ , नहर व सड॒व निर्माण हेतु ऋण लेना प्रारम क्षिया। 94 सके ऋष बी 
आता वटक्षर 529 करोड रुपये हो गर्द / इसमें श्रे 405 छरोइ रुपया उत्पादव व॑ 
05 बरोड रुपया बनुत्पादत ऋण था । 929-32 वी सहामदी के समय वजट वे 
घार्टों वो पूरा क्षस्ने व विए वहत अऋधिवा व्टथ लेने प्रडे । 939 में सार्वजनिद 
आप वी सात्ता [205 करोट रुपये तथा ट्वितीय महस्युद्ध के अत में 860 वरोड रुपये 
थी। दूसरे महाडुद्ध मे सरकार दाफी सस्वी दर पर खऋष श्ाप्त करने में खपत हुई। 
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१5 अगस्त 2947 को यह ऋण भारतीय सथ तथा पाकिस्तान में विभाजित 
हो गया । कुल ऋण में से 300 करोड रुपये के ऋण पाकिस्तान के हिस्से म आए, 
जिनका उसने भारतीय सरकार को 3 प्रतिशत ब्याज की दर से 50 किश्तों में 
आुगतान करने का वंच॑त दिया था रदितु आज तंक पाकिस्तान ने एव भी किश्त का 
भुगतात नही क्यिा है। 
नियोजन काल मे स्थिति 

भारतीय ऋणो को दो भागों म विभाजित फ़िया गया है--आतरिक ऋण व 
याह्य ऋण | नियोजन सवधी कायंत्रेमी को पूरा करने के लिए सरकार को अधि- 
काधिक मात्रा मे आवरिक एवं बाह्य दोना ही प्रकार के ऋणो का सहारा लेता 
पडा है। आतरिक ऋण वाजार तथा अल्प वचतो द्वारा प्राप्त किए गए हैं। बाजार 
ऋण व्यक्तियों तथा वित्तीय सस्थाओ से प्राप्त हुए हैं तथा अल्प बचतें मुख्य तथा 
डाक्घर बचत, बैक जमा, राष्ट्रीय सुरक्षा प्रमाण-पत्न तथा सावधि सचयी ज़मा से 
प्राप्त हुई है। इसी प्रकार विदेशी ऋणा में सवसे महत्त्वपूर्ण भाग डालर ऋणों का 


रहाहै । 
योजनाकाल में ऋणों की स्थिति 
(करोड रपये भे) 
बाह्य आतरिक 
बोजनाकाल फ्र््ण ऋण 
2004 44:02 किक री अजनबी कल 3 2 20.3 आलम न अर. 
प्रथम पंचवर्षीय योजना 00 390 
द्वितीय पचवर्षीय योजना 700 930 
छूतीय पचवर्षीय योजना 2870 4420 
तीन बापिक योजजाएं 2520 7745 





स्पष्ट है कि योजनाफाल में भारत सटक्रार का ऋण काफ़ी तीद् यति से 
बढ़ा है ! सन्‌ 950 से 970 7] की अवधि मे केंद्रीय सरकार का कुल ऋण सात गुने 
से अधिक हो गया । इसी अवधि में अऑतरिक ऋण की अपेक्षा विदेशी कर्ज अधिक 
तेजी मे वढा है। विदेशी कर्जों मे वृद्धि का प्रमुख कारण आथिक विकास है| यह 


निम्न तालिका से स्पष्ट है 
(करोड रुपये में) 








वर्ष आतरित ऋण | वाह्य ऋण 5 कुल ऋण 
(3 मार्च को) गा 
4950-5 2022 उ० (70 जएड4 
]955 56 2330 वाव ख्44 
960-6[ 3978 46 (6) 4739 
965-66 5475 259 8006 


9707 7763 6650 (46) 4423 
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स्पप्ट है कि पिछले 20 वर्षों में सार्वजनिक रण साव ग्रुत्ा बढ गया हैं, 
किंतु विदेशी दर्ज जो 950-5) में कुल ऋण वा ? अतिधव से दृछ अधिव था, वह 
960-6] में 6 प्रतिशत व अब वटकर 46 प्रतिशत से अधिव हो गया है । विदेशी 
कर्जों में सवसे महत्त्वपूर्ण भाग डालर वर्जों का है जिसये सयुक्त राज्य अमेरिका का 
विश्व बैंक द्वारा दिया गया ऋण सम्सिन्रित हैं। विदेशी वर्जो के क्षन्य मुख्य खोत 
इम्लैंड, प० जमेनी, सोवियत रुस व जापान हैं / एक सरकारी विज्ञप्ति के अनुसार 
सह जून 97] मं 780 करोड रपये हो गया है । विशु 2 जुनाई 97] वे बक्तब्य 
के अनुसार अप्रैल 397] के अत में हम पर वुल विदेशों चरण 9902 करोड रपये ही 
गया हैं अर्थात्‌ आज प्रत्येत' भारतवा्सों 80 रपये के विदेशी ऋण मे भार से दवा 
हुआ है। विदेशी ऋण को देशवार स्थिति इस प्रकार है 





$ संयुक्त राज्य अमेरिका 6784 वरोड रूपये 
2 विश्व वैब 78 
3 प० जमती कोई 7. श 
4. इस्लेंड पक 0 7 
$ सोवियत रूस 6: 2 
6 कनाडा 530 ”! !?! 
7. जापान ८» बल कक 
8 भन्‍्य देश 69 ? एफ 





इस प्रकार अकेले अमेरिका से हमे कुल विदेशी ऋण कय 53 प्रत्तिधत प्राप्त 
हुआ है । 

राज्य सरवारों को ऋण स्थिति : योजवाकाल में राज्य सखारी का ऋण 
भी बता है। राज्यों ने बुल ऋण में आधे से अधित केंद्रीय सखवार से प्राप्त विया 
गया ऋण है। पहली पच्रवर्षीय योजना म ढेर से प्राप्त ऋण राज्यो के पूजोगत व्यय 
क्य 77 अतिजत था थो तीससी पच्वर्षोय योजना में 89 अ्रतिमत तक बढ गया । 
नोचे राज्यों के कुल ऋण ब उसम केंद्रीय सरवार ये लिए गए ऋण वा प्रतिमव 
दिघाया गया है 











धर (करोड रुपये म) 
इसम बंदर से 3 या 2 पर 
बर्य के अठ में कुन ऋण ब्राप्त ऋण प्रतिशत 
ऋण () (2) (3) (4) 
95-52 445 238 53 
960-6] 32727 2046 73 
4969-70 7648 5807 पा 
2 :4492% 49293: अ 


स्पष्ट है कि राज्य सरवारो के ऋणो मे ॥7 गुने से भी अधिक वी वृद्धि हुई 
है जी बहुत अधिक है ४ 


सार्वजनिक ऋण शा 


ऋणो की समस्याएं 
भारत मे सार्वजनिक ऋण अधिकतर उत्पादक कार्यों या आधिक सरचना 


अर्थात्‌ सडक, सिंचाई, जल विद्युत, लोह-इस्पात्त प्रोजेवद, रेलें तथा सचारवाहन आदि 
को सुद्रढव व विकसित बनाने हेतु लिए गए हैँ। निसदेह सार्वजनिक ऋणों से हमे 
जाथिक विकास में बहुत सहायता मिली है। यह भी ढोक है कि आतरिक ऋणों से 
कोई देश दिवालिया नहीं हो सकता क्तु चिता का विषय ऋणों पर अत्यधिक 
निर्भरता है । हमारी आधिक विकास की योजनाओं ने अनिश्चितता उत्पन्त कर दी 
है। उदाहरणार्थ चतुर्थ पचवर्षीय योजता को अतिम रूप देने में देरी इसलिए हुई, 
क्योकि विदेशी ऋण मिलने के सबंध में काफी अनिश्चितता रही है। तीसरी योजना 
की अमफ्लता के कारणों में एक् कारण वाष्ठित मात्रा में विदेशी सहायतावा 
अभाव भी था । सयुक्त राज्य अमेरिका के दवाव मे आकर ही जून 966 को हग 
अपने रुपये का अवमुल्यन करना पडा जिससे कि एक ही रात मे हमारे विदेशी ऋण 
का मूल्य 3700 बरोड़ रुपये से बढकर 5700 करोड़ रुपये हो गया था। 

हमे अपने निर्यात से प्राप्त कुल विदेशी विनिमय का 25 से 30 अ्रतिशत 
प्रतिवर्ष बाह्य दायित्व देने में ही समाप्त करना पड रहा है, जबकि दूसरे विकास- 
शील देशों का यह प्रतिशत 0 के लगभग है। 


सुभाव 
() निर्यात को बढाने, आयात वस्तुओ के स्थान पर देश मे ही वस्तुए 


तैयार करने और दृषि तथा औद्योगिक उत्पादन वढाने की दिशा मे शील्न प्रत्यज्ञणी तर 
तथा प्रभावशाली राष्ट्रव्यापी कार्य क्रम लागू किया जाना चाहिए । 

(2) विदेशी ऋणों पर ब्याज की दरें जो अभी 7 प्रतिशत तक हैं, कम 
होनी घाहिए। 
(3) विदेशी सहायता के उपयोग की गति तीब्रतर होनी चाहिए और 
इसवा उपयोग ऐसे क्षेत्रों में किया जाता चाहिए जिनमे उत्पादन सबसे अधिक हो । 

(4) विदेशी सहायता प्रयोजना विशेष बे आधार पर नही, बल्कि कार्यत्रमो 
के आधार पर प्राप्त को जानी चाहिए, जिससे सहायता का एक वार कार्यत्रम 
निर्धारित हो जाने के बाद अलग-अभग प्रायोजनाओ को व्याख्या ओर इसके लिए 
अलग-अलग समझौते की आवश्यकता न हो । 

(5) सहायता की मात्रा बदनी चाहिए क्योकि आगामी वर्षों में भारत को 
ऋणो की वापसी करती होगी। इतनी ही नहीं, हमे अपने निर्यात में प्राप्त कुल 
विदेशी विनिमय का 25 से 30 प्रतिशत बाह्य दायित्व देने में ही समाप्त करना पड़ 
रहा है, जबरि' अन्य विशसशोद देशों मे यह प्रतिशत 0 वे लगभग ही है १ 

उस्मुक्त सहायता प्राप्त करने, ब्यांज दर कम होने, उपयोग में तीद्वता करने, 
निश्चित कार्यक्रम होने पर हो सहायता प्राप्त करने से विदेशी सहायता का उचित 


उपयोग हो सकता है । 


| 
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लत 





विवर्मित देश्यें ने दिवस के लिए दित्त आ प्रदप क्र्मरेट्रा्य है ॥ विश्यस की 
रात पूडी निर्माण क्यो खाद्य पर निर्भर वरठो है। यदि घूजी कया सादा प्रवद 
तहो है और उसकी बुल साहा में विस्दर बूद्धि नही हो स्टीओे सो विकयन की 
गति अवस्द्ध हो जाती है। शोर भापमतव चुज्तेदस ने रिखा हे - पूछो निर्धाण 
कथित उत्पादकता कौर विवास के रिए शुक्र ऋविदार्द शर्ते है॥/ छाड के दुन में 
ममियोजव बिक विश्यव क्यू शएुके कवाटर कर संस्दीहतय बर्ने इम्र सुखप्र है कर 
इसी छफलता वे लिए यह छादम्पन हे कि विलात सबपों आायेह्सों की शक 
योज्ता दवाई जाए । 





प्राहतिक, सावदीय छोर दिोद सभी सपनों बा निप्रोज्िधि शवेपण छत 
विवाल के लिए कादस्पत्र है किंतु पूजी लथदा दित्त चा कझाव इस विकास मेँ दाप्ा 
उत्पन्त वरता है। परिदत साधनों ने पिबगस के लिए सोजयाकों शौर एपररफ 
ऋ लिए, सिंचाई एवं शब्त्रि के लिए हो नहीं कपितु सासटुदादितर विकास, शिक्ा द 
स्दाध््य छादि वे लिए घन को आदघ्यवदा पददी है जी फसिफदे हृए देशों वे पान 
नहीं होवा । ऋदिकरद्धित देशें बे जनता अधिशाश गरीद होदी है जिसमें बचें 
बन होती हैं ॥ फलस्वरूप घूजी निर्माण क्यो गति धोनी नहती है छोर फ़तसस्या 
की दुद्धि तीज गति मे होती है, इससे समस्या और भी जटिन हो जाते है | सीमित 
भाज के बारण इन देशों गो दोह्य ऋण भी शधिव काहा ने उप 
इापए 4 ऋविकमित देफं के यत्र बाका भी प्रिझुडी हर्ट होगी है सिम 
कधिवदस उपयोग गहों डी दाठा॥ ऋदिव्तिद देशों मे दिच्स्‍वि 
संमस्यार्यों का समाधान निजझो माइसी झवेला नहीं वर घाटा, व्यय 
अऋत्यक्ष चार्य भार मपरेशित होता है $ 


॒4क्‍ 






अच्ठी है: 
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(क) आतरिक ससाधन 


विकास के लिए वित्तीय व्यवस्था के आतरिक ससाधनों में निम्नलिखित 
महत्त्वपूर्ण हैं 


() भनुत्पादक ससाधनों का स्थानातरण : अधिकाशत कम विकसित देशो 
में साधनों का एक बहुत बड़ा भाग या तो बेकार पडा रहता है अथवा उसे अनुत्पादक 
कार्यों के उपयोग मे लाया जाता है। विभिन्‍तर ससाधन जिनमे प्राकृतिक उपहार 
तथा मानवीय शक्ति भी सम्मिलित हैं व्यर्थ पड़े रहते हैं । पानी, खनिज पदार्थ व 

नये उपयोगी वस्तुए भू-गर्भ में दवी पडी रहती है। विकासशील आधिक व्यवस्था 
म॑ यह आवश्यक है कि ऐसे व्यर्थ पड़े साधनों को उत्पादक कार्यों मे प्रयुक्त विया 
जाए। 

(2) वर्तमान आय का उपभोग से पूजी निर्माण में स्थानांतरण : इस प्रक्रिया 
को बचत अथवा पूजी निर्माण भी कहते है। यदि किसी देश में वर्तमान आय को 
उपभोग और तत्कालीन आवश्यक्ृताओ की पूर्ति पर व्ययन किया जाए अवितु 
इसके एक भाग वो यत्त, मशीन तथा परिवहन आदि के निर्माण में लगा दिया जाएं 
तौ वह आय जो इन उत्पादरा उथयोगों सम प्रयुक्त होगी वहू बचत कहलाएगी। 
प्राय अल्प विकसित देशों भे निर्धनता के कारण व्यक्तियों को बहुत बम आय होती 
है फलस्वरूप उनकी वचत करने की क्षमता भी कम होती है जिससे पूजी निर्माण 
कम हो पाता है । 


स्पष्ट है कि अविक्सित देश मे पूजी की प्रूति और पूजी दी साथ दोनो कस 
होने से पूजी का निर्माण कम होता है। फिर भी यदि सरकार उचित कदम उठाए 
हो आधिक विकास के लिए कुछ अश तक वित्तीय संसाधन प्राप्त विएजां भक्‍ते 
हैं। म्रदि व्यक्तियों को किसी न किसी प्रकार बचत करने के लिए प्रेरित और 
प्रोत्साहित किया जाए तो वे सव मिलाकर पर्याप्त धन एकत्नित बर सकते हैं। 
व्यक्तियों को ऐच्छिक बचत करने के लिए प्रोत्साहित करने हेतु निम्नलिखित उपाय 
विए जा सबते हैं 

(!) यथासभव अधिक से अधिक लोगो के लिए वैदिंग सुविधाएं उपलब्ध 
कराने की व्यवस्था करनी चाहिए। 

(2) देश में ऐसी उपयोगी सस्याओं वा होना भी अत्यत आवश्यक है 
जिनके द्वारा बडी मात्रा मे भी विनियोग कया जा सते । 

(3) ग्रामीण क्षेत्रों की बचत का उपयोग अधिकराशत उन्हीं क्षेत्रों मे किया 
जाना चाहिए जहा से वे एकच्र की गई हैं ताकि जनता पर उसका अनुकूल प्रभाव 
पड़े । 
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(4) जतता में त्याग, सादगी ओर देश मक्ति की मादता का खचार गिया 
जाता चाहिए। 

६5) सब्कारी दर्मचारी शुघधद कौर ईमानदार सोन चाहिए गौर उन्हें इस 
प्रच्यर थे बयये वबरता चाहिए वाडि ज्वठा वा विम्दोध्त मरबार में दना स्हे। 
यदि ऐसा विश्वास होया तो व्यक्ति अवर्य ही दखव कौर विनियोदय्र करेंगे ॥ प्रोर 
आधरयर लेविस ने ठोज तिखा है. “बोर भी राष्ट्र इतना निश्वन नहों होता वि 
चाहने पर भी वह अपनी झप्द्ीय ब्य वा 2 प्रतिशत नहीं बचा सहे। निर्धतता 
ने आज सतत इसी देय को युद छेने, या क्षपत धव के अन्य रीठियों से चरबाद 
करने से नहीं रोबा है ॥' 


(6) बचत करने को प्रेरपा को दो प्रहार मे और भी प्रभावशादी दवा 
जा सक्तठा है... (कब) व्यन्कियें को तिजो उद्योगों में दिनियोग करते के लिए 
प्रोन्‍्याहिव किया जाए। ऐसा प्रोन्‍्माहन ठभी मिलता हैं जबकि निडी उद्यम सुरक्षित 
तथा लाभकारी हो कौर देश में दितियोग बे पर्यात्ठ बदस्र उपरदब्ध हों । निडी 
उद्योपों में खानोत्याइकठा उत्पन्त वरते के विए सरवार करतेश उप्राय जार संबठी 
है, जैसे एथोग को सरक्षण प्रदान करना, ठक्तीवी दया दापिडितक सूचनाएं आदि 
देना | (व) व्यक्तियों में मरजार वो रप्रया उदार देते ओ प्रेरणा उत्वल्य की छाए। 
यह बाय देश में दवत बैंक या ऐसा ही जि अन्‍य सस्या छारा खपत श्या जा 
सकता हैं। अल्‍्यवचत बोजनाए इस उद्देश्य ओ प्रदि नें गुझ महन्त्दपूर्ण शूनिता 
निमातों हैं ॥ छोटी-छोटो दचतों से प्राप्त राप्िया लदव एन बहुव दही दस के 
रूप में परिधित हो जाती है डिस्क प्रयोग उत्पादक योड्नानओं की पूरी में किया 
जा सबता हैं| 














(3) अनिदायें दइदत : समद है कि सरवार द्वारा मरसश प्रयन बरने पर 
नी देय में पेहिऊक दचतें प्यास मादा में नहीं हो सबे | यह की स़मद है दि व्यक्ति 
क्षपनों चचत नो नदी वे रूप में था द्वमि व स्वर्ण जो ख्ीद कर रखे । झच ऐसी 
फ्थिति में सरशार निम्न साधनों दारा व्यक्तियों को वचद करदे ते लिए दाप्य अर 
मत्रती है : 








(छू) अद्ारोपण - सरक्यर जनता पर कर खयात्र उनकी ब्रतिरिच्य हूय 
झन्कि को अपने पाय हस्ठावरित कर लेती हैं, डिक धयीय वह उत्यादक दिनियोरों 
में जरती है था तिजी व्यन्छ्यों को विन्यिय के लिए उधार देती है ॥ इत फ्रशार 
विनियोस ने लिए बरोंसे प्राप्त आय एुद श्रआर से अनिवार्य बदव होली है। 
प्रो० न्ँसे ने इन्हें सस्‍्तूहिक मितव्यदा नान से सदोधित किया है॥ दुछ सलोन करों 
के रूप में अविवार्ये दचतों को ऐक्फिद बच जो अपेक्षा बच्छा सालते हैं ॥ जैसा 
कि पान सनन्‍्दर्ट ने लिखा है - “दर न लेवल ब्यक्ियों को लिर्धन बताते हैं अपितु 
निर्धेत जनुभव॒ भी वरयते हैं जदके दचवते ब्यन्धियीं को ध्त्ये जनुधव कद्महट उनकी 
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उपभोग वी प्रवृत्ति को भी वद्धाती हैं ।” क़ितु कर पूजी निर्माण में तभी बृद्धि करते 
हैं जबकि दे उस आय मे से प्राप्त किए गए हों जिसका कर की अतुपस्थिति में व्यय 
कर दिया जाना हो । अविवाय बचत की वृद्धि के त्विए सरकार सगे कर लगाती 
है और पुरान करा म वृद्धि करती है। सरवार प्रत्यक्ष व परोक्ष कर की सहायता 
सती है । प्रत्यक्ष करो म आयकर, सपत्ति कर, सपदा कर, उपहार कर, पूजी लाभ 
कर आदि म॒ वृद्धि की जाती है। परोक्ष दर अनेक वस्तुओं वे उत्पादन और 
उपभोग पर लगाए जात हैं । इत करो के द्वारा उत बस्तुओ ने मूल्यों मे वृद्धि हो 
जाती है और उनका उपभोग कम हो जाता है । इस प्रकार जो दुछ अतिरक बच 
रहता है उसे सरकार विकास के कार्यों मे प्रयोग करती है। कारारोपण द्वारा एक्स 
जी गई राशि को पूजीगत वस्तुओ के निर्माण मे श्रयुक्त किया जा सकता है। 


करारोपण द्वारा विकास वित्त का प्रवश्न अतक हथों में लाभग्रद होता है। 
आ।धिक नियोजन द्वारा राष्ट्रीय आय तथा प्रति व्यक्ति आय मे प्रत्यक्ष रूप से वृद्धि 
होती है इसलिए यह उचित है कि आधिक विकास के प्रयतनों से लोगो की आय में 
जो वृद्धि हुई हैं उसे करारोपण द्वारा पुत दापिम ले लिया जाए ताकि योजना के 
आगामी कर्येक्मा को पूरा क्या जा सके । दुसरे आधिक विकास स्फीविकारत 
दवाव उत्पस्त कर सकता है इसलिए व्यक्तियो के हाथ में क्रय शक्ति की भात्रा को 
बम करने बे! लिए करारोपण का प्रयोग लाभकारी सिद्ध होता है। विवास जित्त 
की व्यवस्था मं करारोपण द्वारा धन एकत्र करने की क्षमता का प्रयोग कुछ सीमाआ 
के अतर्गत ही हो सकता है क्योकि $ 

() अर्घ विकसित देश मे प्रति व्यक्ति आय वहुत कम होती है, और घत का 
वितरण असमान होता है, इसलिए व्यक्तियों पर अधिक कर लगाकर अधिक मात्रा 
म वित्त प्राप्त नही किया जा सस्ता । कोई भी कर चाहे वह रितना हैं प्रगति- 
शोल बयो न हो, उसका कुछ न कुछ भार अवश्य पडता है। इसलिए क्रारोपण की 
जीति एक सीमित मात्रा मं ही अपनाई जा सकती है। 

(2) कराधान का बचत करने की इच्छा वे शक्ति पर भी प्रणाहारी प्रभाव 
पढता है। अधिक करारोपण से उत्पादव पर भी गतिकूल प्रभाव डलता है) 

(3) करो की एक सीमा है, करदान क्षमता, जिससे अधिव' कर नहीं लगाया 
जा सकता । यदि बरदेय क्षमता सं अधिंद कर लगाया जाता है वो देश वी आधिक 
स्थिति खतरे में पड सकती है । 

अत करारोपण की मीति की निर्धारित करते समय विम्त बातो को ध्याव मे 
रखना आवश्यक है धर हे मा 

(भ) कर पद्धति ऐसी हो जो मरकार को अधिर से अधिर धन एकल वरने 
में सहायता कर संद्े, वचत और विनियोग पर चुरा प्रभाव न डाले । साथ ही 
उत्पादन को ओोत्माहित करे और आधिक विषमता को कम क्रे। 
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(व) बरारोपण की नीति व रचना इस प्रक्नार से को दाए हिवह 
मुद्रास्फीति रोबने ने सफ़र हो सबे | वर वी अथाजी श्यविशोच होनी चाहिए बोर 
विश्नेष प्रकार दे झुद्रा प्रथार विरोधी वर लागू किए जाने चाहिए, जैसे लधिवापत 
कर, व्यय वस्तु कर कादि। 

सल्लेंप मे नये करों को लागू वरने और पुराने करों में वृद्धि वरन में दिदेक से 
बाम लेना चाहिए | इस प्रमय से प्रो० मेदर ठथा श्रो० बल्डवीन न लिखा है वि एक 
ऐसी कर व्यवस्थः दे प्रतिपादन वी आवश्यकता है जो निधश्ंत देशों की प्रद्मामश्यत 
क्षमता को सीया में हो तथा साथ ही प्रेग्या एवं स्पायशीवता वो विचारधारा को 
बिता नप्ट किए विकपस-व्यय वे स्पीति प्रभावों को रूमाप्ठ वर सत्र । 

(ख) नत्िदार्य बचब्र निश्षेष २ बनिदाये वत्रत शो बटाने जय एक्र इतझय उपाय 
“अनिवाय बचत निश्षेपर योजना कार्योन्वित वरना है! वर्योकि ऐसा छो सकता है कि 
सभी प्रयत्नों व बावजुद ऐच्छित वचत के रूप मे अधिक मात्रा से धन व जुट प्राए। 
ओआपधिक विकास सवधी कार्यक्रमों को सफ़्तताधुर्वद पुरा बरसे थे विए यह आव- 
श्यक है कि सरवार लोगों को वचत करने के लिए दाधघ्य करे और बनिदाय॑ दखत 
योजना घातू करे । उदाहरण के विए भारत घरवार ने 2963-64 के बजद में एक 
अनिवाय बचत योजना लागू की थी परनु जिसे कक्तूबर 963 में आशित्र रुप से 
वापिस ले लिया गया । 

(ग) घाटे की वित्त व्यवस्था ८ घाटे की वित्त ब्यवस्था को सब्दाबती वर्जर्टो 
के घाटो छारा दुल राप्ट्रीय खर्च में वृद्धि करने के लिए प्रयोग में लाई जानी है ।॥ थे 
घाटे चाहे आय खाते से धंवधित हों अथदा पूँजी खाते से । अठ ऐसी नीति अपनाने 
का सारे यही होता है दि सरकार कपनो काय से अधिक मात्वा में ब्यय बरती है। 
सरदार बजट के घाटों की प्ूिया अपने सबित को्ों क्षो श्रयोग करदे करतों हँ 
अथवा बेडो में उधार लेत्र द्वब्य का निर्माण किया करती है । 

घाटे वो वित्त व्यवस्था वी स्थिति तभी पैदा होठी है जब सरदार वो कर्से, 
क्र्षों व अन्य साधवों से प्राप्त होने बाली आय से अधिद व्यय करना पड़दा है । 
सरवार ऋषण-पत्न जारो करबे इन्हें वद्गोय बेक वो देठी है । इस क्तिरिक्त मुद्रा के 
डाय सरकार विभिन्‍न साधनों वा क्र बस्दोी है ताकि पूज्येयव सासाव हें वृद्धि 
हो सवे । 

सामान्य घाठे की दिस ब्यूदस्या वा श्रभाव स्परीत्तिवारत होता है | यदि 
सरकार अतिरिक्त मुद्रा व उत्पादक कारों में विनियोजित बरती है तो बह प्रपाव 
इष्टियत नहीं होता । डा० वी» के» बार० बो० यद का कड़ना है; बह घाट की 
वित्त च्यवस्पा नहीं है जो भूतवाल को भाति मुद्रा अयार के लिए उच्रदययी सा है, 
कपितु यह तो अनुत्पादक प्रति बट व्यय तथा दढले हुए व्यय के साय-खाय बाय व 
बचत ने रुप में समुदाय का अमतोपजनत्र दायित्व है जोसुद्रा अचार के लिए 
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उत्तरदायी है ।” इस प्रकार अविकत्तित देश के लिए घादे की वित्त व्यवस्था उचित हो' 
सकती है यदि सरकार इसको नियत्षित रखे । 


(4) सार्वजनिक ऋण « विकासशील अर्थव्यवस्था का एक महत्त्वपूर्ण साधन 
लोक ऋण है। करारोपण के अतर्गेत वैधानिक दबाव मे जमता से त्याग करवाया 
जाता है, लेकिति लोक ऋण एन ऐसा साधन है जो जनता की निजी बचतों को 
स्वेच्छा से प्रभावित करता है । लोक ऋण के विषय मे हम अध्याय (23) में विस्तार 
पूरक अध्ययन करेंगे विक्ताप्तशील अर्थव्यवस्था में घनी दर्ग बडी मात्रा में ऋण देता 
है लेक्नि मध्यम व निम्न श्रेणी के व्यक्ति भी अल्पवचत योजनाओ द्वारा सरकार 
को ऋण देते हैं। इसके दो मुख्य लाभ होते हैं. एक तो सरकार को धन मिलता है 
दूसरे जनता का वर्तमान उपभोग कम हो जाता है जो वि' विकासशील अर्ध- 
व्यवस्था का एंक्र सुधारात्मत्र तत्त्व है। 


(5) सा्दंजनिक उपक्षमों से प्राप्त आप . विकासशील अर्थव्यवस्था के लिए 
भही मावश्यव नही है कि सरकार उद्योग व्यापार के विकास का उचित वातावरण 
बना दे और निशी क्षेत्र मे पूजी विनियोग वो प्रोत्साहित करे वरन यह भी आवश्यक 
है कि वह सार्वजनिक व्यापारिक कायं क्षेत्र मे भी बुद्धि करे। 

नियोजित अर्थव्यवस्था में सार्वजनिक उपत्रम यदि कुशलतापूर्वक चलाए 
जाए तो लाभ के महत्त्वपूर्ण स्रोत हो सकते है। इन लाभो को देश के आर्थिक 
विकास वें कार्यक्रमों में लगाया जा सवता है| पश्चिम के औद्योगिक देशो मे सरकार 
द्वारा धलाई गई व्यापारिक सस्थाओ से सरकार की दुल आय का लंगभग तिहाई 
भाग प्राप्त हो जाता है । विकासशील देशो में भी ज्यो-ज्यों सरकारी उद्योग बढाए 
जाएगे त्यो-त्पो उनसे योजनाओं के लिए वित्त का प्रवध किया जा सकेगा। इस 
सबंध में यह भी आवश्यक है कि सरकार के अधीन उद्योगों से मिलने वाले लाभ 
को उन्हीं उद्योगो मे विकास के लिए परुतविनियोजित अथवा नवीन उद्योगा की 
स्थापना के लिए प्रयोग किया जाना चाहिए । 


(ख) बाह्य ससाधन 
किसी भी देश की सरकार भ्राय दो बारणो से वाह्म वित्त का उपयोग 

करती है 

() कमी-कभी देश के विकास कार्यों के लिए आतरित साधन पर्याप्त मात्रा 
मे उपलब्ध नहीं हो पाते हैं। अल्प विकत्तित देशो में ऐच्छिक बचत अधिक नहीं 
हो पाती, फरारोपण एव' सीमा से आगे नही बढाया जा सकता और घाटे की वित्त 
व्यवस्था द्वारा मुद्रा स्फीति देशाओं के उत्पसन होने का भय रहता है । 

(2) अल्प विकसित देशो को अपनी विकास योजनाओ के लिए तकनीकी ज्ञान, 
वेश्ञानिक जानकारी, मशीनों तथा अन्य पूजी यत्रो की आवश्यकता रहती है। प्राय. 
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ऐसे देशो के पाय विदेशी विनिमश्न का भी अभाव हुआ वरता है। ऐसी स्थिति में यह 
देश विदेशी पूजीगत माल तम्मी खरीद सकते हैं जव उन्हें विदेशों से क्रम या सहायता 
के रूप स॒ विदेशी पूजी प्राप्त हो वाह्य ऋण से यह लाभ है कि उनके स्राथ विदेशी 
मुद्दा, तकतीवी ज्ञान, औद्योगिक उद्यम आदि सभी चीजें आती हैं जिनको ऋष लेने 
वाले देश वो अधिव आवश्यक्सा होती है। किसी भी सरकार द्वारा विदेशों वित्त 
गिम्न प्रयार से श्राप्त क्या जा सकता है 

(3) विदेशी सागरिकों से ऋष : वई अविकसित दशा म इस प्रकार के 
ऋणो ने वड्य योग श्रदान किया है । मारत के रेलो व छिचाई योजताओ पर निर्माण 
मुख्यत इसी प्रकार की पूजी द्वारा हुआ है। फिर भी वर्तमाव काल में बाह्य महा 
यता के इस साधन का महत्त्व कम होता जा रहा है ब्योकशि--() विदेशी ब्यक्ति 
अविकसित देशो की राजनीति और जबाथिक्र दशाओ वी अनिश्चितता व जोखिम वे 
कारण पूजी विनियोग करने म हिचकिचिते हैं । (2) इस पूजी को उन्नत देशों में 
विनियोग करने के अधिक आकर्षक अवसर प्राप्त हो जाते हैं। (3) कुछ अल्प 
विकमित देश व्यक्तिगत बाह्य पूजी के प्रति विरोध प्रदर्शन करने हैं। 

(2) विदेशों सरकारों से ऋण : द्वितीय महायुद्ध वे वाद ससार के वर-बदे 
राष्ट्र कम उन्नत देशो को आशिक विकास के लिए अतेक प्रकार से ऋष देते रहे । 
उदाहरणार्थ अमेरिक्त एबं सोवियत सघ तकनीकी सहयोग तथा अम्य कार्यक्रसो 
की पूर्ति में महृत्त्वपूर्ण महायता प्रदान करते हैं परतु इवमे एक बडा भय यह वना 
रहता है कि कहीं ये देश गरुटवदी द्वारा ऋषग्रस्त देशों से कुछ राजनीति लाभ 
आप्ण न बर लें । इसलिए ये देश अपने अस्तित्व को खतरे में डानवार विदेशी सर- 
कारों से ऋण लेने में हिच्चक्चिप्ते हैँ ॥ 

(3) मंतर्राष्ट्रीय संस्थार्ओों से ऋण : विभिन्‍य अंतर्राप्ट्रीय संस्थाएं, जेसे 
विश्व बें॥, अतर्राप्ट्रीय मुद्रा कोष, अंतर्राष्ट्रीय विवाम परिषद, सुक्त राष्ट्र आर्थिक 
जिकामार्थ विशेष कोप आदि से भी अल्प विकमित देशों को अपने झाथिक विकास 
वार्यभ्रमों वी पति के लिए पर्याष्त विच्चीय एवं ठवनीती सहायता श्राप्त होती है । 
जतर्राप्ट्रीय पुननिर्माण एवं विक्रास बेक ने कई देशो को भिचाई, रेलों, विजली बादि 

मोजनाओं के लिए ऋण दिए हैं। इन सस्यातरो से केवल मुद्रा के रुप में हो सहायता 
नहीं मिल्री है बरत डावटरों, इ जीनियरों, वैद्धानियों, सलाटयारों, मशोनों, बच्ची 
सामग्रो आदि के रूप म भी सहायता प्राप्त हुई हैं। इस श्रम में डा० वी० वे० 
मदान वा मत हू : बतर्राष्ट्रीय वेंक बतत एड बैंक है जिसबी क््यापना उन्पादक 
कार्यो और लाभदायत्र परियोजनाओं की वित्तीय व्यवस्था करने वी एव एजेंसी के 
हूपम आ गईं है। शिक्षा, विकित्मा,, जत स्वास्थ्य एवं व्यक्तियों का तकनोती 
अधिक्षण लादि विकास ने मोलित विस्तृत खेद हैं जिनसे दिनियोय वी आपश्यत्रता 
है और जो केवल दीषंदाल से प्रत्यक्ष स्प से ही उत्पादवीय हैं तैक्लि जो के 
विकसित देशों कौ क्षमता और ज्राथित॒ विकास वी दृष्टि से अयत आवश्यक है 7” 
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इस प्रवार विदेशी ऋण और विदेशी भाधिक' सद्दायता आधि दृष्टिसे 
पिछडई हुए राष्ट्रों बे लिए भाथितर बिवास योजताओ में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाती 
है बयोकि इसके द्वारा कम उन्नत देशों को घन, विदेशी विनिमय-्यूजीगत साल 
और तकनीकी सहायता प्राप्त हो जाती है। आज ससार में जनसप्या वा लगभग 
दो-तिहाई भाग ऐसे क्षेत्रों मे रहता है जो आधिक दृष्टि से विछडे हुए हैं। इन क्षेत्रो 
दे! आधिक विकास वा महत्त्व रासार में शाति बनाए रयने यी दृष्टि रे अनुपेक्षणीय 
है। यदि इन समुचित आधिर विकास मन बिया गया तो ये क्षेत्न ज्यालागुदी 
बनवर सारे ससार वी णाति वो कभी भी अग्नि वी आाहुति बना सकते है । अत 
विकसित देशो का स्वय बा हित भी इसी वात में है वि वे ससार वे पिछड़े क्षेत्रो 
को ऊचा उठाने में पूण सहयोग दे । 


अत मे यह नहीं भूलना चाहिए “आधिक विवास वे क्षेत्र मे विदेशी 
वित्त को वेबल गौण स्थान ही प्राप्त रपता है।” अद्धविग्सित देशों में आधिव 
विकास के वाय॑भ्रमो वी वित्तीय आवश्यकताओं वी पूर्ति मे' लिए बाह्य ऋणों पर 
तभी तक निर्भर रहना चाहिए जब तब वि वे अपने आतरिव' ससाधनता को गतिमात 
बरने मे असमर्थ रहते हैं । प्रो० वुचनन एवं रेलिस वे इस निष्पपं से हम सहमत 
है, देशी तथा विदेशी वित्त एव-दूसरे वे पूरक है, परतु जब तब उपभोग और 
बचत बरने वी प्रियाओ यो धन संग्रह बरने वाली सस्थाआ वा वानूनी सरचनाओं 
से तथा कण देने और विनियोग बरने की ज्ियाओ का पूणी निर्माण मे अनुसूल्त नहीं 
बनाया जाता तब तक विदेशी सहायता वा वेवल क्षणिक लाभ ही प्राप्त हो रकता 
है। उच्च जीवन स्तर थे! लिए एक स्थाई आधार का निर्माण तो देश के आतरिक 
प्रयत्नो रो ही त्रिया जा सब्रता है ।? विदेशी ऋण अथवा विदेशी सहायता पर 
इसलिए भी पूर्णत निर्भर रहना उचित नहीं है तरि उचित समय पर इनकी प्राप्ति 
और मात्रा वे सवंध में निश्चयात्मद' रूप से छुछ मही वहा जा सकता । साथ ही 
ऐसी सहायता में राजनीतिवः स्वायों वे होने वा। भय सर्दव विद्यमान रहता है। 
अत विदेशी सहायता पर आधियः विवास वी निर्भरता ये! लिए निम्नलिसित बातो 
को ध्यान में रपना चाहिए 

() ऋणो य। प्रयोग देनदार देश के निर्यात को बढ़ाने या आयात वो 
घटाने के लिए बिया जाना चाहिए । 

(2) निर्यातों बी वृद्धि और आयातों वी कमी बष समय इस तरह स्यव- 
स्थित वरना चाहिए हि मूलधन और ब्याज वा निर्धारित समय पर शोधन हो 
रे (3) ऋण वी अदायगी के समय में लेनदार देशो वो अधिक माल लेने वे 
लिए राजी दिया जाना चाहिए। 
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(4) ऋण सर्वधी व्यय अधिक नहीं होने चाहिए अन्यथा उनके शोधन से 
“शप्ट्रीय आय वी वृद्धि का एक बहुत बड्मा भाय देश से बाहर चला जाएगा 

(5) ऋण उत्पादक कार्यों में ही प्रयुक्त किए जाने चाहिए और इस 
“वध में प्रशासनिक कुशलता ब मितव्ययिता पर पुरा बल डिया जाना चाहिए ॥ 


! 


युद्ध वित्त 


आधुनिक युद्ध प्राचीन काल के युद्धो से भिन्‍न होते है । आज के युद्ध ऐसे नही हैं जो 
केवल मात्र रण भूमि मे लडे जाते हो वरन अर्थव्यवस्था के उन सभी मो्चों पर 
लड जाते हैं जो उत्पादन मे प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष भूमिका निभाते है । क्राउधर के 
शब्दों में वर्तमान युद्ध लडाई के मैदानो मे नही वरन हजारों घघो, औद्योगिक शहर्र 
खानो तथा कारखानों मे जीता जाता है । के०ई० बोल्डिग ने एक अन्य स्थान पर 
कहा है, 'पुद्ध का अर्थशास्त्र केवल मांत एक उद्योग का विकास है--सशस्त्त सेना का 
जो अनेक चीजो की लागत पर प्राप्त होता है ।” 


आधुनिक युद्ध के लिए विशाल साधनों की आवश्यकता है । डैनियल डिफो 
का कथन है “वर्तमान समय में युद्ध की जीत लबे कोप से प्राप्त की जाती है, 
क्योकि युद्ध सचालन मे द्रव्य की शक्ति ही अधिक महत्त्वपूर्ण होती है।' इसी सबंध 
में सर जान साइमन ने कहा है, “जैसा कि कुछ समय से कहा गया है कि वित्त 
प्रतिरक्षा का चतुर्थ अस्त्न है तथा इसका महत्त्व अन्य अस्त्रों से ऊम नहीं है, क्योकि 
यदि वित्त असफल हो जाता है तो समस्त युद्ध प्रयास ही असफल माने जाते हैं ।! 


वास्तविक साधन 


युद्धकाल मे युद्धग्रस्त देशो मे समस्त वास्तविक तथा वित्तीय साधनों को युद्ध के लिए 
स्थानातरित करना होता है । युद्ध के वास्तविक साधन निम्नलिखित स्रोतो से प्राप्त 
किए जा सकते है 


() उत्पादन मे वृद्धि 

युद्ध भारभ होने के समय उत्पादन मे वृद्धि होना किसी देश के विभिन्‍न 
आधिक साधनों के पूर्ण रोजगार अथवा आशिक रोजगार की सीमा पर निर्भर 
करता है। उत्तम प्रशिक्षण, अभिनवीकरण, आविष्कार आदि के द्वारा कार्यक्षमता 
में वृद्धि करके किसी सीमा तक उत्पादन में वृद्धि की जा सकती है! उत्पादन मे 
चूद्धि के लिए साधारणत ये विधिया अपनाई जा सकती हैं (क) बेकार साधनो 
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को कार्यों में लगाना। [ख) काम के घटों में वृद्धि करना, और एक से संधिक पारिया 
चलाना। (ग) स्त्रियों, नवयुवकों तथा जवद्ाघ् आ्रप्त ब्यक्तियों को कास में लगाना । 
(घ) तबनीद प्रशिक्षण व अन्य विधियों रा श्रमिकों वी क्षार्यक्षमता मे वृद्धि 
करता । (छ) अमिनवीकरण हारा उत्तादक कियाओं वो क्षमता में बुद्धि वसता। 
तथा (च) विविध श्रम अधिनियमों झट ओौद्योयित् संत्रहों को वम करना था 
समाप्त करना आदि ॥ 
(2) उपभोग में कमी 

युद्धकाल में उपभोग में कमी करवे साधन वो चाजू उपभोग से हटाशर 
युद्ध कार्यो वो कोर स्थानावरित विया जा सकता है । उपभोग में यह बमी या तो 
हेल्छिद रूप से वी जा सबती है या झनिवाय रुप से छथवा मिथ्विच तरीते से वे 
जा सकती है। उपभोग में एच्छिक कमी वो प्रेरणा तो लोगों के साधारघत 
आत्म समम के आदोलनों झरा वी जा सकती है) युद्ध के लिए उपहार एंव गुद्ध- 
लिधियो (४४ #ए7१5$) को एकत्र किया जा सत्ता है तथा अ्रतिरक्षा नलपोको 
एक किया जा सव॒ता हैं। उपमोग में अनिवाय रूप से कसी बई तसीकों से छी 
जा सकती है--जैंसे अतिरिक्त बर्यरोपघ, लविवार्य बचत योजना, आयातों वो कम 
करके, राशतिग ब्यवस्था लागू करके वबादि ॥ जितनी अधिव राष्ट्रीय आय तथा प्रति 
व्यक्तित जाय होगी तथा जितना अधिक बनावम्यक व्यय होरा उतनी ही मधिक 
माता में सरवार नायरिक्त उपभोग को कम करने युद्ध प्रयत्वों वो छोर जप्रसर हो 
सकेगी । 


(3) पूजी निर्माण मे कमी व चालू पूजी का रिक्तीक रण करके 





युद्धकाल में साथव एन घन राशि से भो झाप्ठ किए जाते हैं जो प्जोगत 
साज-सामान कौ दृद्धि और यत्नों बी मरम्मत बादि के लिए रदो जाती है । सामान्य 
मरम्मत ौर पुनर्स्थापित कार्यों क्रो नथा रेद मार्गों वो मरम्मत वा काम स्थगित 
करके पुरानी और विसी हुई मशीनों को चालू रख कर, भूमि वा शोषण बरके उससे 
लिस्‍्तर नई उपज लेवर, उसमें खाद न देकर उन साधनों से जो साधारणत. इनके 
उत्पादत ने लगाए जा सकते हैं, बविरिक्त साप्न प्राप्त किए जा मजते हैं कौर इस 
प्रकार ग्रुद्ध का सामना चरने वे लिए तल्ालोन आर्ित्र मक्षित में बृस्धि वो जा 
सवठी है । 


(4) चर्तमान पूजी का अधिक उपयोग 


युद्ध के लिए साधन वर्तमान पूजो का दोहन करवे भी प्राप्त किए जा सइते 
हूं। उद्यहरपाय खातों से बधित खनिज निद्ाता जा नद॒ता है बथा स्वर्ण, जदाह- 
शत व बलात्मक वस्तुओं वा निया जिया जा सहठा है । चालू आय में से आाख 
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होने वाली धनराशि को पूजीगत परिसपत्तियो मे विनियोजित न करके भी युद्ध कार्यों 
के लिए साधन उपलब्ध किए जा सकते हैं । 


(5) बाह्य ऋण 

पुद्धप्रस्त देश विदेशों से ऋण लेकर भी युद्ध का सचालन कर सकता है। 
सामान्यत ऋण झुद्ध सामग्री खरीदने के लिए तटस्थ राष्ट्रों से लिए जाते है । मित्न 
देश उपद्वार के रूप मे ऐसी सहायता प्रदान कर सकते हैं। द्वितीय महायुद्ध कात मे 
ग्रेट व्रिटेत मे भी संयुक्त राज्य अमेरिका से भारी मात्रा मे ऋण लिए थे ! 
(6) विदेशों में लगी हुई पूजी की बिक्री 

युद्ध के लिए आवश्यक घन एकत्नित करने की इष्टि से कोई भी देश युद्धकात 
में बिदेशो में लगी पूजी को निकाल या बेच सकता है । उदाहरण के लिए द्वितीय 
महायुद्ध काल में अमेरिका में लगी हुई ब्रिटिश पूजी बेच दी गई और इससे प्राप्त घन 
का उपयोग उसी देश की आवश्यक युद्ध सामग्री खरीदने म किया गया । 


वित्तीय साधन 


युद्ध के लिए वित्तीय व्यवस्था करने का आशय पर्याप्त धर एकन्न करता है जिसके 
द्वारा विभिन्‍न प्रकार के साधन, कच्चा माल, खाद्य सामग्री, पूजीगत सामान, कर्म- 
चारियों की सेघाए तथ! युद्ध के अस्त्र शस्त्र आंदि खरीदे जा सके और सैनिकों के वेतन 
आदि का भुगतान किया जा सके । यह धन निम्न रीतियो द्वारा जुदाया जा सकता 
है 
(अ) करारोपण द्वारा 

युद्धकालीन अर्थव्यवस्था में क्रारीप्ण की समस्या शातिकालीत अर्धव्यवस्था 
की अपेक्षा भिन्‍न होती है। युद्धछाल में कगरोपण की समस्या गुणात्मक न होकर 
परिणात्मक होती है| सरकार कंवल इसी ओर ध्यान देती है कि वह करारोषण 
द्वास अधिकाधिक धन कंँसे प्राप्त करे और इसी विचार से नए-नए कर लगाती 
जाती है और पुराने करो की दरो को बढाती जाती है । सरकार करो की प्रकृति 
की ओर बिलकुल घ्यात नहीं देती, क्योकि इस अवधि में सरकार का मुख्य ध्येय 
केबल धन जुटाना होता है । शातिकालीब समय से ऋटारोपण का एक सिद्धात यह 
है कि आवश्यक पदार्थों के उपयोग पर प्रतिवध नही लगाने चाहिए | कितु युद्धकाल' 
में आवश्यक पस्तुओ वे उपभोग पर भी प्रतिवध लगाए जा सकते हैं। इसी प्रकार 
य्रुद्धकाल में कर की दरो को किसो भो सोमा तबा बढ़ाया जा सकता है तथा इस 
बाद पर विशेष ध्यान नहीं दिया जाता कि करारोपण स्ले व्यक्तियों की वचत़ व विनि- 
योग करने की शक्ति पर क्या प्रभाव पडेंगा । चूकि युद्धथाल वास्तव भे मुद्रात्फीति 
का काल होता है, इसलिए केटारोपण का उद्देश्य केवल आय आप्त करता ही नही 
बरन स्फीति विरोधी क्रियाओं को नियक्षिंत करना भी होता है। 


29 सोदवित्त 


युद्ध व्यय का करों द्वारा पूरा करने के पन्च में वर्क 

य्रुदकाल में करारोपण दारा दितनी माता में घतरानि प्राप्व वो जा चलती 
हैं, यह निम्न बातों पर निर्भर करती है. () ऋयरोप्रथ की वरेसान दर, (2) 
लगाए गए करों की प्रवृत्ति, (3) ऊसता वी क्राथिर स्थिति, (4) ना्रिकों वी 
बार भुगतान की दामता, बीर (5) समाज के दिसिन्न वर्रों में घन वा दिवरण । 

यदि बुद्धवान् दे पूर्व ही वरारोपण जो दर दापी छज्चो है, या ऋरदान 
क्षमता वी अतिम सीमा का उल्तघन हो चुवा है, या देश निर्घन है या समाज में 
घन का विवरण समान है, या यदि व्यक्ति नर भार सहन वरना नहीं चाहते दो 
अठिरिक्त क्यारोपण दास घन प्राप्त करने की सभावना बट्त कमर रहेयी। ब्युछ 
अयंशास्त्रिपों का मत है कि केवल हरों ढारा आय प्रात फरवे ही उद्ध वा व्यय 
पूरा बरता चाहिए । इस सदध में निम्न तक प्रस्तुत झिए जाते हैं : 

(() झुद्रा प्रसार का भय नहीं रहता : दरयरीपप हाय डुद्ध व्यप वी पति 
करने पर मुद्रा प्रसार वे दुष्परिधार्मो ते झुक्त रहा झा सझया है। यदिकरों और ऋ्ूपघों 
से सरकार को पर्याप्त घत्र ध्राप्त नहीं होगा तो उसे बुद्ध सचातन दे! विए बुद्ा 
प्रसार वी नीति ब्प्रनाटी परढेग्नो ितठे उम्राज पर बहुत बुड़े प्रमाव प्रदंगे। दुद्ध 
वित्त वी पूर्ति के लिए मुद्रा प्रधार करने से दस्नुवों बौरसेदाओं के मूल्यों में बाघा- 
चीव बुद्धि हो जाएगी, निर्धेत वाय पर अयविर' बोश् जा पदेग्प और अधिकतम 
सामाजिक कल्याण वी सभावनाजों पर प्रनी फिर जाएगा । बत मसाज के हित में 
यही है कि सरकार युद्ध व्यय की प्रति भारी जअरारोपण डाय ही अर से । वद उक्त 
स्थिति उत्पन्त होने दा भय नहीं रहेगा । 

(2) घनिरों को अपब्ययिता देगी: युद्ध्नाव में छनिक्ञों जी आय 
निधेनों वो बरेझा बहुत बुद्धि हो जाओ है । जब व्यक्ति के रात आवस्यत्वाओं से 
बअध्विक्र बन होता है तो स्वृन्ावत वह ब्राव' अपत्ययी हो ज्यदा है । करत दुद्बात में 
सरदार युद्ध व्यप की पूर्ति के चिए लापरिक्रों पर भारी अरा्रेषध बरेस्ते लो इससे 
घनिज्यों की लपत्थय्रिता पर शोक लगेदी। चूजि निर्देत दर्च वये काय ठो पहले से दी 
कम होठी है बव शुद्धछ्मन में उतत्री दाय में ऋुछ दृढ्धि हो भी यई दो इउच्े बह 
केवल अपने जीवन स्वर को ही सुधार अपेगा, उसके द्वाद्य अपब्यापिदा क्य अस्न 
नहों एकता । कट्यरीपण से बमव्यद्रिता टी हतोग्राहित होदी हे लत करें ठाया 

4 सबाबव स्थायेदिंउ छोटा । खरबार वच्िरिन् चर्च जो रोकवे के दिए जो 
ऋर लगाएंगी बह घनी पर द्वी होंगे । इस पर्ये पर आर प्रशाशर उनके धदिरित्त धन 
को सरतारो कोप में खींच विदय जाएगा । 

(3) युद्ध के दाद सरदार पर अआष्धों थे भुगताद का बोस नहीं रहेगा : या 
व्यय थी पूर्ति परायोष्ण ने वो जाएंगे सयेटुद्ध के दाद लखार पर ज्टणों 
भू गवस्त का बोय उहीं उहेग | इसने दिप्ररोठ यदि छुद्ध आटा छेबाद लड़ा जाएया 
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है हे 


युद्ध वित्त श्च्र 
तो युद्धोत्तर अवस्था में सरकार पर ऋणो के भुगतान का बोझ इतना अधिक रहेगा 
कि उसकी आय का अधिकाश भाग तो केवल ऋणो और ब्याज के भुगतान में ही 


व्यय हो जाएगा और वह देश के विकास तथा पुनरुत्यान पर अधिक व्यय नही कर 
सकेगी । 


(4) झावी सतति पर युद्ध व्यय का बोल नहीं पढेगा गुद्ध णय ही पति 
करारोपण से प्राप्त आय से की जावे पर भावी सतति युद्ध व्यय के वोज से मुक्त 
रह सकेगी । इसके विपरीत यदि ऋणों के बल पर युद्ध लडा गया तो इन ऋणो का 
भार निश्चित रूप से भावी सतानो पर बहुत अधिक पडेंगा। इसका मुख्य कारण 
यह है कि युद्धकाल में तो ऋण ऊची ब्याज वी दरपर लिए जाते हैं जबकि ग्रुद 
समाप्ति के बाद ब्याज की देर मीची हो जाती है और मूल्य स्तर गिर जाते हैं। इस 
स्थिति मे उक्त ब्याज के भुगवान का भार वड़ जाता है वप्ोकि ब्याज का भुगतान 
करने के लिए सरकार को पहले की अप्रेज्ञा अधिक कर लगाने पढ़ते हैं । अत यह 
बाछनीय है कि भावी व्यक्तियों को बुद्ध व्यय के भार से बधाने के लिए सरकार 
ऋण लेकर नहीं अपेतु कर लेकर युद्ध लडे । 


(5) त्याय की समानता . कपारोपण द्वारा प्राप्त श्राय से युद्ध लबने में 
निर्धनो मोर धनियों के त्याग मे समानता आ जाती है क्योंकि जहा निर्धन व्यक्ति 
अपनी जान खतरे में डालकर युद्ध लड़ते हैं वहा घनी व्यक्ति करो का भार सहन 
करते है । युदकाल में धनिको की आर्थिक सेवा की उपेक्षा नहीं की जा सकती । 
उन पर अधिकाधिक करारोपण किया जाना चाहिए । 


युद्ध व्यय का करो द्वारा पूरा करने के विपक्ष में तके 


जहा उपर्युक्त तकों के आधारो पर कुछ अधंशास्त्रियों ने युद्ध व्यय] की पूर्ति अधि 
काशत करारोपण द्वारा करना उचित ठहराया हैं वहा दूदधरी ओर एक ऐसे वर्ग 
भी हैं जिसने निम्न आघारो पर उसका विरोध किया है 


(4) अपर्याप्तता : आधुनिक गुद्ध बहुत महगे और दर्चीलि होते हैं। इनमे 
करोड़ो झपये प्रतिदित व्यय हो जाता है। स्पष्ट है कि इतती विशाल राशि की 
पूर्ति करो द्वारा प्राप्त नही की जा सकती | प्रो० सैलिगमेन वे स्पष्टकहा है. यदि 
सरकार समस्त वडी-वडी आयो के लाभो को जब्त करलें तो भी आधुनित' युद्ध का 
आधा व्यय भी पूरा नहीं हो सकेगा । इसके अतिरिक्त करदाताओं की दरदेय 
क्षमता की भी एक सीमा होती है । उस सीमा मे अधिक कर प्राप्त नहीं शिए जा 
सफ़्ते, अन्यथा देश म आतरिक और वाह दोनो ही प्रकार की सुरक्षा व्यवस्था 
बरनी होगी, जिसमे सरकार पर व्यय भार और भी अधिक बढ़ जाएगा । अत 
वाछवीय यही है कि सररार क्यरोषण द्वारा वही बरन ऋूणा की प्रह्मयता से युद्ध 
लड़े अर्थात्‌ युद्ध वित्त वी पूर्ति के लिए अन्य साधनों पर भी निर्भर रहे । 
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(2) उत्वादन झोर बचत पर बुद्य अभाव : आधुनिक युद्धो वी अपार व्यय 
राशि की पूर्ति यदि करारोपण हारा वी जाएगी तो इतनी जधित मात्ता में करा- 
रोपण देश सहन नहीं कर सेगा अत्यधिक करो वें कारण देश वी अर्थव्यवस्था 
के अस्त-ब्यस्त हो जाने वा भय रहेगा। चूकि वर भार अधिकाशत घी दर्ग पर 

पढ़ेंगा अत यह वर्ग उत्पादन कार्यों म रूचि खो वैठेया जिससे उत्पादन कम हो 
जाएगा और परिणामत उसकी वचत भी भविष्य में कम होगी । इस प्रवार अव« 
तोगत्वा देश की संपूर्ण आयिक दशा ही छिल-भिन्‍त्र हो जाएगी । इसलिए बह उचित 
है कि युद्धव्यय वो पूरा करने बे लिए सरक्तार केवल बरो पर ही निर्भर न रहे 
घरन अन्य साधतों वा अधिकाधिव आश्रय ल्ले। 

(3) बर भाप के अनुमान सर्देया सत्य नहीं होते ३ यह आवश्यव नहीं है कि 
मरकार क्रारौपण में जितनी आय प्राप्त होने वा बनुनाव लगाए वह ठीब ही हो । 
एक तो वर व्यवस्था वो युद्धकालीन द्वव्य वी आवश्यवत्ता अनुब्ल बनाने में कुछ 
ममय लगता है जौर दूसरे करारोपण से आय प्राप्ति वार बनुमान भी सवत हो 
सकता हूँ । अडम स्मिय ते ठीक ही वहा है. करों के संवध में सदा दो और दो 
पमिलावर चार नहीं होते, वरन ये तौत भी हो सकते हैं जौर पात्र भी । सरवार बी 
किसी कर से जितनी आय प्राप्ति होते की आशा,होती है, वास्तव में प्राय उतनी आाय 
ब्राप्त हो नहीं पाती | यदि गुदकाल में सरवार नो आय अनुमान गलत रह जाए 
और आमदनी आवश्यव॒ता से कस हो या ठीक-्ठीक समय पर प्राप्त नहीं हो पाए 
तो स्पप्ट है कि उसे विषम परिस्थितियों का सामना करता पद सदता है । यहा तद 
कि उद्त राष्ट्र के हार जाने तक का खतरा पैदा हो जावा है । जत इन कठिवाइपों 
को ध्यान में रखत हुए उपर्युक्त है हि सरवार युद व्यय वी पूर्ति के लिए केवल करों 
पर तिर्भर न रहे, वरन अधिकाशत व्छणा से व्यय की पूर्ठि करे । 

(व) कणों द्वारा युद्ध व्यय की पूर्ति 

चूकि करारोपण से इतनी आय त्राप्स नहीं हो पाती है कि सुद्ध दे वित्त 

की पूर्ण रूप से व्यवस्था बी जा सके, इसलिए सरवार वो ऋऋष काश्नय लेना पह्ता है। 
ये ऋण आतरिक या वाह्य किसी भी प्रतार के हो सकते हैं । सरवार वर्द प्रतवार 
में ऋण प्राप्त कर सकती है, जैसे () देश में विभिन्‍न प्रवार ने ह्यण पत्र व 
बाड चालू करके, (2) बैंरो वो लंबित साव सूजन करने के लिए दाघ्य करे, (3) 
बैंको से प्रत्यक्ष रूप से खूथ आाप्ल चरके, तथा (4) अनिवार्य वचत योजनाओं को लाए 
करके (भारत में सन्‌ 966 मे अनिवार्य जमा वी एक योजना वी व्यवस्था इसतिए वी 
गई थी ताकि चीती हमले वे जापत्तिजनक स्थिति के निवारणाय आवश्यव सावन 
आप्व किए जा सके) आदि । उपरोक्त विदरण से स्पष्ट है कि केबल ददरोपण हो 
आधुनिक युद्ध वित्त व्यवस्था बा एक्माद खोत नहीं हो सकता । । 

अत सार्वजनिक आऋणो दा युद्ध दित्त वे लिए परयोष्त मादा में उपयोग करने 

के पक्ष में ठव॑ दिए जाते हैं । 
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युद्ध ऋण के पक्ष में तके 
युद्ध व्यय की ऋणों द्वारा पूर्ति के पक्ष में दिए गए तक इस प्रवार हैं; 


(4) पतंमान ब्राय त्लोतों का क्रधिकतम उपयोग; वर सर्देव निश्चित दरो 
पर लगाए जाते हैं भव करदाताओ द्वाह। सरकार को जो कुछ भी धन दिया जाता 
है वह नागरिकों भी अपनी योग्यता के अनुसार नहीं होता । इसवे विपरीत ऋण- 
दाता सरवार को धन देते हैं | दूसरे शब्दो मे लोगो के पास जो भी अतिरिक्त धन 
होता हैं उसे या उसके विसी भाग वो वे सरवार कौ ब्याज वे लालच में ऋण दे 
देत हैं| चूवि' सरहार को दरो की तुलना मे प्राय ऋणों से थहुत अधिर धन प्राप्त 
होता है अत करो वी तुलना में ऋणो से सरर्ार बतंमान आय धोतो का अधिय 
उपयोग कर लेती है । 

(2) ऋण देने में ऋणवाताओं को त्याग नहीं करना पड़ता : ऋण देने में ऋण 
दाताओं को कोई त्याग नहीं वरना पडता । वे तो एवं प्रवार से सतोप प्राप्त बरते 
हैं पपोवि' उन्हे व्याज के रूप में बुछ न कुछ आय भ्राप्त होती है । भत युद्ध वित्त 
यी व्यवस्था बरने वे! लिए मैं वर वरारोपण की मीति हो उचित नही है वरत बरों 
में साथ ऋण वी तीति भी अपनाई जाती चाहिए। 

(3) तत्कालीन दुष्परिणा्र सहों , साेजनिक ऋणों वा युद्ध वित्त वे! जिए 
विशेष महत्त्व इसलिए भी है मि अर्थव्यवस्था पर इनका तात्वगलीक़ दुष्प्रिणाम नहीं 
पड़ता । कोई अतिरिक्त भार न पडने वे कारण सावजनिक ऋण राकट पाल में सहा- 
यक सिद्ध होते हैं।अत यह उचित है कि युद्ध व्यय पी पूर्ति वे लिए सार्वजनित' 
कणों वा बडी मात्रा में उपयोग जिया जाएं। 

(4) उत्पादन एवं उपभोग पर प्रभाव नहीं पडता . साव॑जनिव ऋणो द्वारा 
युद्ध व्यय की पूति करने पर देश के उत्पादन और उपभोग पर बुरा हभाव नहीं पडता । 

ऋण यदि अनिवाय भ्रज्वति के नहीं हैं तो प्रय बचतों में से दिए जाते हैं, अत 
उपभोग और उत्पादव पर प्रतिकूल प्रभाव नही डालते । 

(5) अर्थव्यवस्था से प्रगति: लोग ऋणो से युठश्ालीन अधंव्यवस्था वे 
अतगंत उद्योगो वा विवास होने और उत्पादयता मे वृद्धि होने से देश की अथव्य- 
बस्था उन्‍नत होती है। लोगो को रोजगार मिलने और व्यापारिक अभ्रियाओं में 
तीव्रता व प्रतिशीज्ता आने से आथिव विवास में सहयोग मिलता है | इस प्रवार 
श्ुद्धधाल मे लोक ऋणो वा। लेता देश वी अर्थव्यवस्था पर प्राय अनुशूल प्रभाव 
डालता है । 

(6) मुद्दा प्रसार का विशेष भय सहों : बरो की भांति ऋणो से भी मुद्रा प्रसार 
का भय नही रहता । वे तो बुछ मीमा तब" मुद्रा प्रसार वे दुष्परिणामों मोम ही 
करते हैं। करारोएग से याछित धवराशि ते सिलते पद, ऋण सेने के स्थान पर गदि 


हे 
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सरवार मुद्रा श्रसार वरती है तो एसवे भीषण परिषाम हो सकते हैं। घुद्धा प्रसार 
के दुष्परियामो से मुक्ति पाने वे लिए यह उचित है कि सरकार ऋणों द्वारा युद्ध 
सवधी आवश्यववाओं दी पृति करे ॥ 


(7) ऋण भार भावी पीडी पर: यदि टुद्ध केवल करो वे आधार पर लड़े 
जाते हैं तो वर भार मूलत वर्तमान व्यक्तियों पर पडता है और इस प्रवार दुद्ध 
भार उन्हें सहन झरना होता है उठकि युद्ध वंमान और भावी दोना हो संतानों 
के लिए सटे जाते हैं । चूति रघ पद्ध प्राद वतमान दचतो मे झ खन्नीदे जाते हैं, 
इसलिए लोक फणो वा तात्गालीक भार दुछ्ठ नहीं पटता । इस भार को भव्प्यि के 
लिए ऋण शोधन व रूप मे भावों पीटी पर छाव्र दिया जाता हूँ । इस प्ररपर बुद्ध के 
संकट बाद को पार दरत बाश्मी दीटी अपक्षाइल सरवेता से उसवा शोधन बार 
सकती है। यदि कषघ घतम्गन उपभोग का दम रूग्क दिए जाते है तो शेख 
भार दर्तमात पीटी पर पढता हूँ । छत, घुठ के भार र विवरण में समानता लेमे 
के दिए यह उचित हैं क्ति युद्धा का प्रधानत जागो हारा ही लड़ा जाए ताजि युद्ध 
बा भार वर्तमान और भावों दानों पोलियों पर डापू जा चने । 





(8) जनता वा विश्दास दना रहता हैँ ; झासास्यत मन्‍ुप्य कठो से पृणा 
करता है क्योंगि बर एस्ही वास्तविक आय छस वर देते हैँ। सरकार यदि बर 
देव खमधा से पर 7रारोपण >रवी है तो जनता मे वि्वास समाप्त हो जाता हैं 
और देग में ज्ञावरिक उपद्व सी बाघव्य दनी रहती है । यदि युद्ध ब्यय फ्ण दारा 
पूरा शिया जाएं तो ज्वता वी मूदधन व व्याज मितने वी बारा रहुदी है कौर खर- 
कार म उसवा वदिश्दास बना पस्टा है । 


श्टूणी द्ारा युद्ध ज्ूण के विपक्ष भे तर्क 






डुछ विद्यतों बा द्िघार है कि >पों से युद णी विच व्यवस्था 
जाती चाहिए । बपन मृत के समर्थन म ये विद्वान प्राय निस्‍्त त्र्वं अस्सुत वे हैं 

(१) शुद्ध ऋण राष्ट्र पर सुन-भार दे स्तम्ान होते हैं: बुद्योत्तर कात में 
ऋषों के व्याज और मूलघन के भुग्ठाव के लिए घारी कययेपण बददा पहना हैं । 
इसके परिधामस्वरुप 'राजरोय वित्त ब्यवस्या लव॒ समय के दिए छिल्ल-भिन्त हो 
जादी है। भारी करारोपण से शक बोर तो उद्योरों वा वितास प्रतिकुद तप मे 
श्रभावित्त होगा हैं और टूसरी बोर गणाव मे आथितव बिपमत्रा में भी दृद्धि होगी 
है। सरकार हारा विर्येनित दाड तया ऋष पत्र सामान्यत घनो वर्ग द्वारा द्वी खरीदे 
जाते हैं जिन पर उन्हें व्याज मित्रता सहता हे । इसके फ्वस्दरुप घनी बट अधिक 
धतवाव होता जावा है और कांयितत दिपमता वटती छाती है। चूडि बयृद ऋण 
अनुत्यादक होते हैं बौर मुद्धोत्तर काल में इनबा श्रशाद देश की अर्थ व्यवस्था पर: 
अच्छा नहीं पच्ठा, अवः ये ऋषघ राष्ट्र यर एच झूत भार वे समान होडे हैं 
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(2) प्रकार इच्छानुसार ऋण वसूल महीं कर पाती ऋणों हारा युद् 
वित्त के प्रवध वे विरुद्ध एक तव॑ यह भी है वि सरवार युद्ध व्यय को पूरा बरने 
वे लिए बाछित और अस्लीमित माता में ऋण प्राप्त नहीं कर सकती, क्योकि ऋण 
प्राप्त ब'रने वी भी एक सीमा होती है। ऋण बचत में से दिए जाते हैं और इस 
कारण अधि+ ऋण लेने पर देश वी अर्थ व्यवस्था पर बुरा प्रभाव पडता है। 


(3) पुद्रा प्रसार वा भय + यदि ऋणदाता सरवार वो ऋण अपनी बचतो 
मे से न देशर वे से उधार लेकर देते है तो इस प्रतार वे ऋणों से देश मे मुद्रा 
प्रगार का भय रहता है। इसके विपरीत वरारौपण से मुद्रा प्रसार वा भय नही होता। 


(4) अतिरिक्त ध्यय और थधुद्ध फो प्रोत्साहन » रिवार्डो एडम स्मिथ आदि 
पर॒परागत अ्थ॑शास्त्रियों वे अनुसार युद्ध पित्त की पूर्ति सा्वजनितर ऋण से इसजिए 
नहीं करी चाहिए जयारि एन अतिरित्त' ब्यय और युद्ध को प्रोत्याटद मिलता है । 
बढ राष्ट्र, जो ऋषों की सवाए लेता है अपत लिए हानिशार परिस्थितियां उत्पन्‍्त 
बरता है। 


उपरोक्त विवरण से स्पप्ट है परि. युद्धआालीन पित्त पे तिए न तो बरेता 
बरारोपण ही वाछनीय है और न बेवल ऋण ही वरन युद्ध वे लिए आवश्यव' घन 
प्राप्त वरने हेतु दोना ही रीतिया को साथ-साथ अपगाना चाहिए ययोत्रिः दोनों 
रीतिया एव ' दूसरे वी पूरव है। रितनी धन राशि वरारोपण से प्राप्त की जाए और 
फितती कण से, यह कई बातों पर निर्भर करता है. जैसे (अ) देश में वरारोपण 
बग चालू स्तर, (ब) ऋण लेन की क्षमता तथा (से) सोगो मे उपभोग बम बरने 
और बचत बवरन वी इच्छा | टेलर ने इस सवध मं तिया है. इन दोनों वा श्स 
प्रवार से प्रयोग किया जाना चाहिए कि व्यक्ति और फ्मो मे युद्ध समाप्त होने पर 
आपश में वही सबंध बना रहे जो युद्ध श्रारभ होव पर था । 


(स) मुद्रा प्रसार 

बभी बभी सरवार युद्ध व्यय की पृति वे लिए आवश्यक दित्त प्राप्त करने 
हेतु मुद्रा स्फीति का आश्रय लेती है। इस नीति वे भतगंत सरवार अतिरिक्त मुद्रा 
छाप लेती टै और इसवे द्वारा जनता से आवश्यव' याद्य सामग्री परीद लेती है तथा 
चेतम य॑ मजदूरी भादि वा भुगतान वर देती हे । इस नीति वा दूसरा रूप यह है 
कि सरबार बंद्रीय दंव से या देश की अन्य बैरिगे सस्माओों से उधार लेती है 
अथवा ऐसी परिस्थितिण उत्पन्‍्व वर देही है जिससे बैको की साप में वृद्धि हो 
और थे सरवार को अधिक ऋण देने में समय हो सर्वे | 

द्वितीय महायुद्ध वाल में समभग सभी महत्त्वपूर्ण देशों मे युद्ध सचालन-ख्यय 
बी पूति वृछ अंश तक वागजी सोट छाप्पर की थी। अमेरिका, ब्रिटेन, भारत, 
जर्मनी व जापान मे जुलाई 939 की तुलना मे दिसवर 944 मरे बुल प्रदलित 
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हर 
, सेब ने इस सदर्भ मे कहा है 'युदशालीन आहरण नीची आय वर्ग 
से प्रत्यपंण करो (८0070406 9:25) तथा ऐसे बलात ऋणों का रूप ले सकते 
है जिनकी वापसी ऊची आय वर्ग के द्वारा होती है।? 


जो समाज मे असतोप उत्पन्न कर देता है। लोगो के योगदान बेवल नाम- 
मात्ते को ही ऐच्छिक होते हैं, वास्तव में ये राजवीय सत्ता के प्रभत्व में अनिवाय 
रूप से वसूल विए जाते है। 

इस स॒पूर्ण वितरण वे निष्कर्ष स्वल्प यह वहा जा सकता है विः युद्ध की 
वित्तीय व्यवस्था करने के लिए सरवार उन सब साधनों को अपनाया वरती है, 
जिन्हे वह सभवत अपना सकती है। युद्धकाल मे वीनन्भी रोति भपतायी जाएं, 
यह बहुत्त बुछ युद्ध बी प्रगति और परिस्थितियों पर निर्भर बरती है। युद्ध की 
प्रारभिव अवस्था में ऋणो और करो से घन जुटाया जाता है ! अल्प्रकात्ीन छोटे 
युद्ध व्ययों की पूति बरारोपण द्वारा ही वर ली जाती है । परतु युद्ध की प्रगति के 
साथ साथ करारोपण अधिराधिव' भारी होता जाता है । दीघंकालीन युद्ध वित्त वी 
पूर्ति के लिए लोक ऋणों वा आश्रय लिया जाता है। विभिल्‍न प्रज़ार वे नियत्रणो 
और राशनिंग से बचतो को प्रोत्साहित व उपभोग को हृवोत्माहित किया जाता है 
ताकि युद्ध के लिए अधिक्राधिक साधत उपलब्ध हो सर्वे । यदि इस साधनों से 
पर्याप्त धन उपलब्ध नही हो पाता तो सरवार सस्ती मुद्र। नीति अपनाती है जिससे 
देश म सकीति वी दशाएं उत्पन्त हो जाती हैं। स्पष्ट है ति वास्तव में युद्ध कार्यों 
दे लिए पित्तीय व्यवस्था करता घोई रारत बार्य नही है! युद्ध वित्त वी समस्या 
केवन युद्ध वा जोतना ही नदी होता यरन उसमे यह भी देखना होता है रि' लोगो 
की सुरक्षा को वम से कम हानि पहुचाई जाए सामाजिर ढाचा कम से कम अस्त- 
व्यस्त हो और युद्ध भी जीत लिया जाएं। यदि युद्ध के लिए वित्त का प्रवध एवं 
योजनाबद्ध ढग रे हिया जाए तो पर्याप्त सीमा तव' शुद्ध और वित्तीय व्यवस्था वे 
बुरे प्रभावों से जनता को बचाया जा सवता है। 


युद्ध वित्त व्यवस्था के प्रभाव 


युद्ध तथा उनकी वि व्यवस्था के लिए अपनाए जाने वाले साधन अपने 
पीछे भीषण आधिक प्रभाव छोड जाते हैं । युद्ध वित वा प्रत्यक्ष प्रभाव मुद्रा प्रसार 
है । युद्धोपरात यापी लबे समय तक' मूल्य स्तर में वृद्धि होती रहती है ॥ एम० ई० 
राबिन्यन के शब्शे मे, “मूल्य वृद्धि का अर्थ यह है कि हिसी अन्य खरीददार के 
समान सरवार वस्तुओ तथा सेवाओ वे! मूल्यों को बढ़ता हुआ पती है और उसके 
कर्तव्यों की लागत भी बसे हो बढती है ज॑ते कि मूल्य बढ़ते हैं ।7 


। १॥०७57३ 8. )४४५४/४२6 (86 ९079 ० एएएछश० घाघभार्ट', ( 4959) छल 
9 ॥॥॥ छ0७०८ (०वएआफ जिए , इेसट्न रण: ए 

2 जल 8. ए०७ा75००.. 7िएजट ६55०6, (972), घराफ्रश & 0० ]4, (बए- 
काा48० 9 4 
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बुद्धकाल में मच दुद्धि अपने साथ बहुतन्सो छुटाइया चे्रर जाती है। 
ऐसे समय में विती यूत्य में ठी दुद्धि हो जाती है परनु व्यय बटते हुए मूल्य कझे साथ 
तुरत समस्वित नहीं हो पाते॥ इसलिए लाभ जनुकूव रप्र में श्रमावित्र होते हैं 
पिससे सरदार भी लाभावित होठी है। वटत हुए लाभो से सरवार की क्ाब भी 
बटती है। ऐसे साम ब्यापारित गतिविधियों को भी प्रोत्याडित वसते हैं छोर रह 
योग सपफ्ति बा बटाते हैं। स्वरणीय है जि लाभ वी बद्धि क्ा सूद ह्ारण बढ होता 
है दि मजदूरी स्तर मूल्य परियवत के छाथ समायोतित प्ती। जंसाव्ि 
एम० ई० राविन्सन का मतब्य है. उुद्ध कयत मे मजदूरी मूल्यों व पीछे रह दांती 
है ठथा मझदूरी बदान की माय एक सतत्‌ खासाजित्र स्रधर्ष को उत्बन्त बरती 


शशि 
कै 








डिसी भी देय के सूख स्तर में घोर परिदर्तन रत देश की घुद्य वा हुवे 
देश की सुद्रा भें मूल्य को भी परिवतित कर देता है । प्रथम युठझ के बाद सुन्‍्य सात 
प्रदानरवां अमरीस्य के टावर स तथा दग्वैंड थे पोढ ने सू् ने बटत अधित 
ह्वाम देखा गया। यूरोप क अन्य देशो वी दशा तो क्र भी दयनीय थी। यदि 
किसी देश को एसे ऋुपवान कटने हैं जितक्तायून्य सर्प सथा स्वदेशी सुद्रा में 
निश्चित किला गबा हो वेब मुगरवाव करते समय उसे बध्रित्त भार सहन करना 
पडता है। वि 

बुद्ध जे आारप सरशार पर वही मात्रा में बा भार शब्द्तित हो जाता 
है जिनका बास्त्रतित्र पुत्र मौद्धिर भार जनवा तो अधिक सन परना पडता है । 
ऋभी-रभी ऐसा भी होता है वि उद्ध सवप्री व्यय को पूरा करत के जिए सरकार 
सभी के यादरारी कार्पों को शव छाती है जेंचा वि अनरीता > यप्ट्रपदि ब्यदजन- 
हावर ने समाचार प्रो ये निर्देशों त्रे सत्य एक वार कहा था झि 
जो बनाई जाती है, हर घुद्धपोत जो पानी में खिसक्राया जाता हैं, 
जो छोडा जावा है । अतिमस बच में उस चोरी वी ओर सेव करता है जो 
के यहा की जाती है जिनको खादा नहीं मिलवा, जिनको ठड लगतौ है कौर पहनने 
को वस्त्र नहीं मिलते । 









हम इस बाद का पहले ही उल्तेव कर चुके हूँ हि ुद्ध 
पोटी पर पढता हूँ जबकि करों दाय युद्ध वी वित्त व्यवस्था से भार, वर्तमाव 
पीढी पर पहठा हैं। जब वृद्ध को वित्त व्यवस्था व्दघान दारावी जाती हैतो 
उसका भार उन लोगों पर पडता हैं जो चर अदा करते हैं, किनु जब दित्त श्राप्ति 
कय मुख्य खोल खरबारी उधार होठा हैं छो उसका विचीय भार उन खोयों प्र 
पडता है जिन्हें व्याज की कअदायगी और शोघन-निधि के निर्माप वे लिए झअविस्य में 
सरकार वो कर अदा ऋरने पदते हैं । युद्ध का द्राव्यिक-मार तो विभिन्‍न श्रक्ार री 
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वत्तीय पद्धतियों वे अवगत विभिन समयो मे तथा लोगो के विध्ििन वर्गों पर पड़ 
सकता है कितु उपभोग तथा विनियोग की कमी के रुप मं जो वास्तविक भार 
होता हैं वह उत्त समय लोगा पर पडता है जबलि आथिक साथन वास्तव से युद्ध वा 
लिए प्रयोग किए जाते है । 

विदेशा से ऋण जेने वा एक प्रभाव यह होता है कि राष्ट उस समय उस 
ऋण भी सीमा तक युद्ध की वायत के भार बहन करन से बच जाता है जो उस युद्ध 
लागत का वास्तविक त्याग उस समय अनुभव वरता है जब ऋण अदा हिए छएात 
हैं । 

ये व्यापर रूप म स्वीकार तिया जाता है कि जोग करो प्री अदायगी 
अपनी चायू आय मे स करत हैं तथा ऋणा का भुगतान वचता से विया जाता हैं। 
फलत बारों का सपूण आर्थिक प्रभाव जोगा पर उम्मी समय पड जात हे जबकि 
ऋण का भार उस समय भाग वे लिए फ्क दिया जाया है। 

युद्धातत मं तोगा म॑ जो देशभक्ति की भावना उन होती है उसवी 
कारण लोग भारी करो का बोच भी स्वे्ठा से सहन कर लेत हैं। परतु आजरूब 
के युद्ध वर्षों तर खिचत हैं। अत तोग कराधान के निरार वत्त हए भार को 
उतने ही उत्साह रो सहन नही बर साले । क्रो वी वटती 7ई राशि बा समागरिया 
के काप करत वचत तथा वितियोग करते बी इच्छा एवं क्षमता पर गभीर 
प्रतिकूत प्रभाव पहले हैं। 

इसके अतिरिक्त विःरण पर ओ प्रभाव परत हैं वे भी प्रिचारणीय हैं। 
माय ऋण युद्धआव में ऐसे जोगा से लिए जात हैं जो घनी हाने हैं ॥ अत घने के 
वित्तरण पर अनुझूल प्रभाव पडता है। थ्रद्ध क बाद जब इन ऋणा की जदायगी बे 
लिए कर लगाए जाते हैं तो यह आवश्या नहीं है रि उत बरा का भार भी 
विभित वर्गों पर उसी अनुप'त में पटगा जिस अनुपात मे उहान ऋण मे अपना 
अशदान दिया था । व्यापत्र' सभावना इस वाद वी है कि नय करा के भार वा एव 
बडा अनुपात निर्धत बगों को ही सहन करना पडग्रा। इसस वितरण प्रतिकूद 
रूप म प्रभावित होगा । जहा तक करो द्वारा युद्ध की वित्त व्यवस्था का सवंध है 
हम सप्मान्य रूप से यह वह सकते हैं कि उतका भार घती वय पर ही पढया 
अत वितरण पर अच्छा भ्रभाव पडगा १ 

यदि कोई देश नागरिको की सुरक्षा के खतरे वी उपक्षा करत हुए युद्ध मं 
दिखगी होता चाहता है तो वह अपने उद्वश्य म सफल भत्रे ही हो जाए ऊ#िट्न ढाद 
मे उसे भीषण बष्टो को सहना पडंगा। इस सदभ मे प्रो० पीगू के शब्द उल्तखनीय 
हैं युद्ध वे परिणाम और भी फ्टु प्रतीत होगे यदि हम मूल्या के नप्ट होने की ओर 
घ्यान दें जो कि आधिक क्षत्ध से विल्कूल ही परे होती हैं। मनुष्यों वो अपने वचन 
क्य पालत वरना युद्ध में भाग लेते वातो के जब्मौ तथा वीमारियो सै उत्पान होते 
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वाले क्प्ट, बुद्ध में भाग लेने बालों पर होव वाले बत्याचारों और विऋरों वा 
फिन्‍्न होना, युद्ध के अतिवाय परिघास होते हैं /7 
भारत मे प्रतिरक्षा व्यय 

सरवार यह भरसतर प्रयत्न करती हैँ कि वजद उतुतित रहे ठथा आय की 
सीमा में ही व्यय वा ठुशल बटबासा हो | परतु युदक्वाल में इस प्रक्नर की सब्र 
घारणातों को छोड देना पदवा है | रवाधीवता को बनाए रखने के विए बहु प्रतवि- 
रुका पर दिसी भी सीमा दव व्यय वर सकती है । ऐेस समय में “सुरक्षा बजट 
पिता पर ज्ाथित कालज वे छात्र त बजट को भाती होता है सदि परिवार ने 
चजट की भावति जो निरिचत अत्य की सीमा में व्यय का कुगद बटवार करने का 
अयास करता है।' 

स॒त्‌ 86] न प्रतिरक्षा पर /647 रूरोड रुपये व्यय क्षिया बवायातजों 
सन्‌ 920 मे बटक़र 87 38 गरोइ रुपये हो ग्रया। सन्‌ 4936 मे यह 495 
करोड़ स्पये था जो छुब सरस्तरी व्यय का 549 श्रतिशव या। हिवोत नहायुद्ध 
की वर्षों में यह व्यय निरतार बाता गया। सन्‌ 944-45 के वर्ष में यह व्यय 
258 32 करोड रुपये था। 

स्वतत्नता के पश्चात यह व्यय कापीध ट ग्या। 4950-5] मर सुस्क्षा पर 
रर केबय 264 3 करोड रपये व्यय शिया गया, उसके परचात यह निरवर बढ़ता 
ग्रया। 4959-5[ से वर्तमान समय तर के प्रतिरला व्यय को निम्न प्रवारस्त 
प्रस्तुत किया जा सकता है 


आयगत रक्षा व्यय (करोड स्पये में) पर 








अऑिफिज----++्+5+5्5++5ा 





वर्ष कुल ब्यय रक्षा ब्यय प्रतियत ब्यय 
950 5 359 64 64 3 47.3 
396-62 4,069 ॥] 30 93 280 
963 64 3,664 94 392.55 30.35 
969 70 2,902.39 986 09 33.3 
3970-7 3,42.20 3.05) 5७ 300 
297-72 +07 00 7,248 4 340 
397२ ू73 4,59] 00 2,494 0 340 
3973-74 4,954 75 3,557 43 300 
39475 « >507.88 4,679 73 37.0 
॥975-76 6.47 00 2,036.00 8483 
(बजट अनुयात) 


0.“ 


 #.ए शक्तप **एणाफप्ड ६प०छणाश ज भाव, 9 4ा 
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पूजीगत रक्षा व्यय (करोड रुपयो मे) 








वर्ष कुल व्यय पूजीगत रक्षा प्रतिशत व्यय 
व्यय 
950-5[ 82 59 4 9 229 
96]-62 3॥7] 6] 2295 ]95 
963-64 ],825 89 75 63 633 
969-70 ,540 00 ]7000 00 
397एथा 3,42 20 47 80 400 
9र-72 ॥,4 00 62 6 3200 
972-73 3,239 00 96 00 34 00 
973-74 3,484 29 202 00 700 
4974-75 3,457 04 235 27 679 
975-76 4,277 00 238 00 558 
(वजट अनुमान) 








स्वतक्षता वे पश्चात सर्वप्रथम पाकिस्तान न कश्मीर कः एक भाग पर 
भ्ात्रमण करके उसके एक भाग पर वलात कब्जा कर लिया । उसवे परचात वह 
आरत पर निरतर छुट-पुट हमले करता रहा है ! फलत भारत को प्रतिरक्षा पर 
निरतर अपना ब्यय॑वढाना पडा है। 96-62 मे यह ब्यय 30,93 करोड़ रपये 
हो गया था । 


सब 962 मे कीत ने भारत प्रर अचानक दातक्रमण कर दिया। इसम्त 
आत्रमण के परिणामस्वरूप भारत को सुरक्षा व्यवस्था वी ओर अधिक ध्यान देना 
पडा । स्थल सेना में वृद्धि की गई तथा आधुनिक शस्त्ता का निर्माण करना पडा। 
इसी कारण सरकार का पूजीगत रक्षा व्यय 963 64 म बढ़कर 5 63 करोड 
रुपये हो गया जबकि इससे पिछते वर्ष यह 2295 करोड रुपये था । पादिस्तान 
ने छुट-पुट आक्रमण करने के पश्चात सन्‌ 964 में पुन शेप कश्मीर पर कब्जा 
करने वा पड़यत्न रचा। उसने हजारों घुसपैठियों को छिप्रे हप से कश्मीर मे 
ज्ेज़ कर तोड-फोड की क्रियाएं यारभ कर दी । इसका मुह-तोड़ जवाब देने वे लिए 
भारत को श्रतिरक्षा पर अपना व्यय बढाना पड़ा सन्‌ 963 64 मे 692 55 
करोड़ रुपये व्यय किया गया जो कुल व्यय का 303 प्रीतशत था । 966-67 मे 
रक्षा व्यय 962-62 की ठुपता में तीव गुवा वढ गया | इस वृद्धि का प्रमुख कारण 
965 में पारिस्ताव के साथ युद्ध का होता है। सन्‌ 97] में पाविल्‍्तान वे 
साथ पुन युद्ध छिड जाने के कारण सरकार को रक्षा व्यय में बुद्धि बरनी पडी। 
आारत को चीन व पाकिस्तान के विरोधी गठबंधन का भय आज मो बना हुआ है । 
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देनी स्थिति में देश वी सुरक्षा व बखडता के लिए सुरक्षा व्यदस्था को मुच्द करने के 
लिए रज़ा ब्यव बढ़ा है। 975-6 में 2,036 00 करोट झपये प्रतिरक्षा के रूप में 
व्यय करने का अनुसान है। 


स्वतंद्वता के उपरात जिन कारणों के छाया प्रतिरक्षा व्यय में वृद्धि हुई उन्हें 
मिम्न र॒परमें चर्माद्रत विया जा खठा है : 


(7) बौहारों का बराधुनिकरण : प्रतिरक्षा सेवादों को पूर्णरप्र से आधुनिद 
शस्त्ों से सुसण्जित करने, विधेषद्वर युद्ध पौठ खरीदने पर अधिक व्यय रिया यथा । 


(2) पूछी परिव्यय में दुद्धि : सरकार को झुद्ध छा सामान निर्माण करने 
के लिए नये कारखानों दो स्थापता करनी पडी जिससे विदेशों पर निर्मेर न स्हूना 
पड़े । 

“ (3) छेता में दुद्धि : विभाजन वे पश्चाद सुरक्षा व्यवस्था दो झुच्ड करने दे 
लिए स्थल सेवा, नो सेता दया दाबु झेसा का विकास करना पढ़ा । 

(4) हथियारों छो छोच : सेदाओं के लिए नए हथियारों बी खोज के सिंए 
बड़ी रबमें खर्च वी गई । 

(5) छद-शोशज् तथा प्रशिक्षण में परिदर्तेत : दे में उच्च सनिक प्रधिक्षण 


देने के लिए अनेक बेंद्र खोले गए तथा युद्ध-क्ौशल और प्रशिक्षण के पराद्यकर्मों में 
परिवर्तन डिए गए ॥ 


(6) छुशमोर पर वाक्ृममण : परादिस्वान दारा क्शमोर के एक भाग पर 


बच्जा सथा उसवे छुट-पुट आक्रसपों ने भारत सरदार को प्रतिरक्षा पर अधिक व्यय 
करने के लिए प्रेरित किया । 


(7) चीन कथा पाहिस्तान से आक्रमण + 962 में चोन से व्रथा 4965 
में परादिस्वान से युद्ध होने के कारण इस मद पर अधिक व्यय करता पड़ा ॥ इसके 
पयचाव सत्‌ 97। में पाकिस्वात के साथ पुनः युद्ध होने के कारुप रक्षा व्यय 
भारो व॒ढ़ि हुई । 


(8) बढ़ा हुआ देतन रुया भत्ता : 973 में रा सेनाओं ते अफसरों बोर 
सनोंधों के वेतन और भहों में दृद्धि दे क्ारप भी धरविरक्षा व्यप भी बटा ड्वै। 
छटने की कपोई संभावना दिल्ाई नहीं पडती व्योद्धि 
भारत को पारिन्तान तथा चीन से छाज्मण दा ऋब सत्र भी दना हला है। दर्धालिए 
देश की सरक्षा के लिए इस मंद पर ब्यय घटने को कोर्ई संभादना नहीं | ॥ 


अबविष्य में सुरक्षा व्यय 


!/ 
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सधीय सरकार के कार्यों का वटवारा अनेक बातों पर निर्भर करता है। कुछ सघो 
में अत्यधिक केंद्रीयकरण और कुछ में अत्यधिक विकेंद्रीयकरण देख। जाता है। कितु 
जब समवर्ती विपयो में प्रशासनिक कठिनाई उत्पनन होती है तब प्रशासनिक सुविधाएं 
और काय-कुशलता के सामाय सिद्धात हमारा माग-दशन करत हैं । 

प्राय एकाकी तथा सघोय प्रकार की शासत प्रणाली विश्व के देशों में देखने 
को मिलती है। एकाकी शासन भ्रणाली में देश की सपूण शासन व्यवस्था एक सर- 
कार के आधीन होती है और ऐसी सरकार केंद्रीय सरकार होती है । इसके विपरीत 
संघीय शासन व्यवस्था में कद्गीय सरकार के अतिरिक्त भिन भिन प्रातो म प्रोतीय 
सरकारें होती हैं । प्रातीय सरकारें अपनी-अपनी भौगोलिक सीमाओं के अतगत 
प्रशासनिक कार्यों के लिए स्वतत्न होती हैं और केंद्रीय सरकार प्राय उनके कार्यों में 
अनावश्यक हस्तक्षेप नहीं बरती । 


वित्त व्यवस्था का विभाजन 


प्रशांसनिक' व्यवस्था के एकात्मक एवं सघात्मक विभाजन के आधार पर वित्त 
व्यवस्था को भी निम्नेतिखित दो भागों में दादा जाता है 

(3) एकात्मक वित्त व्यवस्था एशात्मक वित्त व्यवस्था मे देश की सपुण मदो 
पर बद्रीय सरवार ब्यय वरती है और समस्त स्रोतों से प्राप्त होने वाती आय भी 
केंद्रीय सरकार क कोप म॑ जमा होती है । 

(2) सधीष बित्त व्यवस्था संघीय वित्त व्यवस्था मं आय थे समस्त स्रोता 
तथा ब्यय वी मंदा को कंद्ीय प्रातीय तथा स्थानीय रूप से विभाजित कर दिया 
जाता है। तीनो ही सखारे अपनी-अपनी सीमा मं आय के तिधारित खोतों मे 
आय प्राप्त करने और व्यय वी मदा मे व्यय बरने म स्वतत्न होती हैं ! शितु उनम 
सतुबव की धप्दि से वित्तीत सदध होता है । 
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संघीय कार्य क्षेत्र 

कद्र, प्राव एंव स्थानीय प्रशासविक्ष इंजाइयों में प्रतिद्दिा वो झावना को ससाप्त 
करने के लिए सघोय मासन प्रथाली में अतरासष्ट्रीय इप्टि से महृत्त्वपूर्ष विषयों को 
पूर्षत बेंद्र के अधीन छोड दिया जावा है । कार्५य क्षेत्र वी रप्टि से सुरक्षा, विदेशों 
सबध, हाप्ट्रीय सडों, मुद्रा, सौद्धिक, रिक्‍्ते, बेकिंग, दीखा, रेववे, संदेश वाहन 
साधन विदेशी विनिमय व व्यापार एवं राष्ट्रीय नियोडन बादि को टाप्ट्रीय एवं 
अतर्राप्ट्रीय महत्त्व क्षी रप्टि के रच वे बधीन रखा जाता है। 
प्रातीय तथा स्थानीय इकाइयो का काये क्षेत्र 

स्थानीय दृप्टि से महत्त्वपूर्ण समसे जाने बाले विषय श्रावीय तथा स्थानीय 
इकाइयों वी दिए जात हैं। हृपि, सावजनिक स्वास्थ्य, शिक्षा, पुलिस बादि की स्था- 
नोय मदो में यघना वे खादी है । छुछ विपय्र ऐसे भो हैं जिनके लिए साथ तथा 
प्रातीय सरवारो का सयुक्त प्रशानन ब्रावर्यक्ञ हो जाता हैं। श्रम अधिनियम, मूल्य 
वियक्वग, भोज्य पदार्थों मे सिलादट रोकने के विरुद्ध अधिनियम आदि को गाता इस 
श्रेणी मे भी जा सकती है । 


संघीय वित्त के सिद्धंत 


डा० भाग॑ंव के अनुयाद संघीय वित्त व्यवस्था न्‍य वात्पये बंध तथा राम्यों के परारस्य- 
रिक' सवंध से है। सथ एबं राज्यों दे वीच कार्यों तया सेवाओं करा दिभादन हो जाने 
के बाद उतके पास पर्याप्त वित्तीय साधन दावश्यक हैं साकि कार्यो को कुणसतापूर्तक 
संपन्न किया जा सके । इस संबंध में दो समत््याएं उत्पस्त होती हैं : 

(3) विभिन्‍न सखारों में आप स्तोठों का विभाजन किस आधार पर दिया 
जाए ? तथा 

(2) मरकारों क्षो आय बौर आवश्यकताओं के मध्य संतुलन किस प्रवार 
स्थापित विया जाए ? 

इन दोनों समस्यात्रों को छोछ प्रद्मर से समझने के लिए सधोग वित्त ब्यवस्था 
के सिद्धातों था अध्ययन बावस्पत्र हैं । सघोतष शासन हणाली नें सथ दया यज्पों के 
वित्तीय सबधों को संतुलित बताए रखते के लिए निम्नलिखित बिद्धाद़ों बा बायय 
विया जाता हैं: () स्व॒वद्वता स्रिद्धाल, (2) एकच्पता सिडाव, (3) देष्ठवा 
स्िद्धाव, (4) लोच तलिद्धात, (5) क्ार्य-ऋुशवता त्िद्धात, तथा (6) हस्तातरप 
सिद्धाव £ 


(7) ज्वतत्नता च्िद्धात 


असधीय वित्त व्यवस्था में सघ को प्रत्येद्र इदाई बावरित्र दाथिक खेत्र से स्व- 
ठत्न होगी आाहिए । प्रत्येश राज्य थे दिजो आय ने झोठ तथा व्यय थे झ्षेत्र होने 
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चाहिए ) सध की प्रत्येक इकाई इच्छानुसार एवं आवश्यातानुमार कर लगाने, ऋण 
एवच्न करने और आय को व्यय करने मे पूर्णद स्वतत्ञ हो। यद्यविव्यवहार में 
महत्त्वपूर्ण एवं सोचपूर्ण आय स्रोत बेंद्रीय सरदार के अधिकार मे होता और प्रातीय 
सरकारों का आ्िक अनुदान के लिए परमुखापेक्षी स्वभाव उन्हे पूर्ण स्वतद्वता प्रदान 
नही कर पाता तथापि आय स्रोतों का विभाजन एक सीमा स्वतत्नता अवश्य प्रदात 
करता है। 


(2) एकरूपता सिद्धात 


संघीय वित्त व्यवस्था में सरकार को वित्तीय नीतियो वा सचालन वरते 
समय इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि सदस्य राज्या के श्रति उसके व्यवहार मे 
एवल्पता दिखाई दे | सप सरवार द्वारा लगाए गए करो का भुगतान वरते समय 
विस्ी राज्य वे निवासिया को अन्य राज्य वे निवासियों वी तुलना में कोई विशेष 
सुविधा न दी जाए और सभी के प्रति समान व्यवहार किया जाए। 

यदि संद्धातिर दृष्टि से एजरूपता सिद्धात सरल एवं उपयोगी प्रतीत होता है 
कितु व्यावहायिक दृष्टि से यहू उचित नहीं है कि सथधीय प्रणाली में देश के दो 
असमान आध्िक स्थिति वाले राज्य केंद्र को समान अशदान प्रदान करें । उदाहरण के 
लिए भारत में आासाम से यह आशा करता अनुचित एवं अव्यावहारिक होगा कि वह 
महाराष्ट्र या उत्तरप्रदेश राज्य के समान अशदान केंद्रीय सरवार को दे। क्योकि 
आसाम की वित्तीय स्थिति बढई की अपेक्षा दुर्वल है और उसे आधिक वित्रास के 
अधिक साधनों फी आवश्यकता है ) 


(3) ययथेप्ठता सिद्धात 

यथेप्ठता सिद्धात का यह अभिप्राय है कि सघ की अत्येक इसाई को सौपे बए 
साधन उन कार्यों के लिए पर्याप्त हो जिन्हे इन इकाइयो को पूरा करना है। साधनों 
मी पर्याप्तता के अभाव में स्ध इकाइयों को स्वत॒त्वतापूर्वक कार्ये बरने में कठिनाई 
हो सकती है+५ ५ 
(4) तोच सिद्धात 

संघ इकाइयों के लिए साधतो वी पर्याप्तता हो पूर्ण नहीं है। प्राप्त साधनो 
भा लोचपूर्ण होता भी आवश्यक है। सघ इकाइया वे पास इस प्रकार के साधन 
आवश्यक हैं जिनसे वे भविष्य मे बढ़ते हुए प्रशांसनित्त व्ययो, सवेटवाल्ीन व्यय 
भारो और भावी आधिव नियोजनो को सुचारू रूप से पूरा बरने वे लिए अतिरिक्त 
आय प्राप्त बर सवे । डा७ आर० एन» भागंव के अनुसार आयित साधनों वा 
विभाजन लोचपूर्ण व्यवस्था के रूप मे किया जाना चाहिए । क्योकि कोई भी योजना 
कितनी ही अच्छी क्यो न हो आने बाजे प्रत्येक समय वे लिए उपयुक्त नही हो सकती | 
परिवर्दवशील दशाओं में कोई भो योजना खमयावधि में अप्रचलित हो सवती है । 
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अत विभाजन वे लिए प्रत्येक प्रदध में इम प्रकार का परिवर्तन होना चाहिए जो 
देश वी प्रत्यक प्रशासतिव' इकाई के साय-साथ देश के लिए भी हिंतकर हो। 

लोच वा सिद्धात सैंद्वातिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण होते हुए भी व्यावहारिक 
दृष्टि से असमत्र प्रतीत होता है । व्यवहार में यही देखा जाता है दि बेंद्रीय सरकार 
अलोचपूर्ण स्रोत को स्वय अपने पास रख सेती है और राज्यो को वेवल ऐसे स्नोत 
दिए-जाते हैं जिनसे वढदे हुए व्यय भारो को पूरा करन के लिए अतिरिक्त आब 
प्राप्त नही की जा सकती । परिणामस्वरूप राज्य सरकार वी अनक योजनाएं केंद्र 
घर माश्चित रहतो हैं ॥ बत आय साधना वा समय-समय पर पुनविभाजन होना 
चाहिए ताकि फेंद्र तथा प्रात दोनो ही वावस्यक्तानुमार लोचपूण साधन प्राप्त हो 
सर्वो 
(5) कार्यकुदलता सिद्धात 

सधीष वित्त व्यवस्था में यह्‌ आवश्यक है कि करदावा्ों वे हित सुरक्षित 
रहें और कर वी चोरी वो समावता भी न्यूवतम हो । इसके लिए यह आवश्यक है 
कि कर संग्रह मे प्रशामनिक क्षमता का घ्यान रखा जाए जौर व्यय भिवव्यवितापूर्ण 
हो। करो की अवर शाब्य प्रहुति मितब्यविता वी दिद्या मे सहायक हो झक्षती है । 
यदि आयकर, सीमाकर तथा उत्पादन कर को सघ के लघीन जौर मालग्रुजारी, सिचाई 
आदि को स्थानीय महत्त्व वी दृष्टि से प्रादीय एव स्थातीय सरकारा वो सौंपा जाए 
तो सग्रह में कुशलता एवं मितव्यमित्ा वा पालन किया जा सकता है। कार्यद्रुशवता 
एवं मितब्ययिता के जिए यह भी आवश्यक है कि प्रत्येक प्रक्रार दा कर, प्रशासन 
वी जिप्त इकाई ठारा लगाया जाए तथा वसूत्र कया जाए उसी इकाई द्वारा उस 
आपध्ति की व्यय भी किया जाना चाहिए । दूसरी इकाइयों द्वारा वर नी राजि व्यय 
किए जाने पर उसके दुस्पयोग होने की सभावना वनी रहती है। श्रो० सैविगमेन के 
अनुसार “कोई योजना कितनी ही ठोक्ष क्‍यों न हो या न्याय बेमूर्द सिद्धातों व 
अनुगार कितनी ही उचित क्यों न द्वो, यदि उसक्ा प्रज्यायन ठोक प्रकार का नहीं हैं 
तो वह बवश्य असफ्व होगे ।7 कं 


(6) हस्तातरण का सिद्धात 

सुधीयव राजस्व के सिद्धातों को ब्याय्या ऋरने वाले अर्थेघास्त्रियों ने एक सह- 
सवपूर्ण अर्थश्वास्त्री डा० बी० आर० मिश्र के अनुसार देश में प्रत्येक” नायरिक का 
एक न्यूबतम जीवन स्वर प्रदान करने के लिए यह आवश्यय है कि सपन्‍्त राज्पों 
से एुकद्वित दिया हुआ बन बचपन राज्यों म॒ स्यूनतम जीवन स्वर प्रदष्म करने के 
लिए वितर्रित शिया जाए। उन्होंने अपने विचार को घ्यक्त करते हुए विखा है 
नसघ बौर राज्यो में साधनों का आदर्ज विभाजन विभिन्‍न राज्यो में रहने दाले व्यक्तियों 
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के लिए *राष्ट्रीय न्यूनतम के सिद्धातो पर आधारित होना चाहिए। सथोयव राज्या 
मे धनी क्षेत्रों से निर्धन क्षेत्रों को धन का हुस्तातरण करके ऐसा किया जा सकता 
है। इन हस्तातरणों का आधारभूत कारण अतर्राष्ट्रीय असमानताओ को दूर करना 
है । यह वात याद रखने योग्य है कि विभिन्‍न राज्यो के बीच आय की गरभीर अस« 
मानता व होना राष्ट्रीय समृद्धि के हिंत मे नही है।” डा० मिश्र ने अपने विचारों 
को व्यक्त करते हुए बताया है कि हस्तातरण वे' सिद्धात का पालन करने की दिशा 
मे राज्यों को सकीर्ण भावता नहीं दिखाती चाहिए क्योकि प्रावों की सीमाए पूर्णत 
खृत्िम द्वोती हैं। प्रत्पेफ राज्य के निवासी को समस्त देश को सर्वपरि महत्त्व दैवा 
चाहिए | सधीय राजस्व की उपयुक्त नीति मे 'राष्ट्रीय स्युव॒त॒म' उद्देश्य को सर्वोपरि 
महत्त्व दिया जाना चाहिए तभी समाज कल्याण भावता की भ्राप्ति हो सकती है ) 
उन्होंने भारत मे हस्तातरण सिद्धात को व्यायहारिक रूप प्रदान करने के लिए निम्न- 
लिखित बातो को ध्यान में रखने वा सुझाव दिया है राज्य वी वित्तीय स्थिति, राज्य 
में प्राप्त प्राहतिक साधत जलवायु विक्रास, जतसझपा, तथा राज्य बे आथिक वित्रास 
की अवस्था । 


वित्तीय स्रोतों का विभाजन 


यद्यपि वित्तीय त्रोतो के विभाजत का अश्िरार आवश्यकता के अनुसार 
होना चाहिए किंतु आशिक अधंव्यवस्थाओ की जटिलता के कारण एक ओर ऐसे 
करो वी स्या मे वृद्धि होती जा रही है जिम्हे केवल राष्ट्रीय स्तर पर ही पुशलता« 
पूर्वक लगाया जा भक्त है और दूसरी ओर राज्यो द्वारा किए जाने वाले कार्यों मे 
दिन प्रतिदिन वृद्धि होती जा रही है जिमके लिए उन्ह अधिकाधिक साधनों की 
आवश्यरता बढ रही है | ऐसी मदो पर सघ सरवार द्वारा कर लगाया जाना चाहिए, 
जिनके सचातन में राष्ट्रीय स्तर की कुशलता कौ आवश्ययता हो तथा प्रातीय या 
स्थानीय स्तर की कुशतता वी आवश्यकता वाने मंदों पर प्रातीय तथा स्थानोय 
संरवार द्वारा कर लगाए जाने चाहिए । 
वित्तीय समायोजन 


संघीय शासन प्रणाल्री में यह आवश्यक है कि संघ तेथा सघीय इराइयों मे 
प्रत्येक इकाई कार्य तथा साधन विभाजन की दृष्टि से आमतिभर हो | विंतु व्यव- 
हार म॑ सघीय इकाइयो को विभिन्‍न ख्रोतो से प्राप्त होने वाली आय समान नहीँ 
होती | ध्राय कुछ राज्य आवित्र इप्टि से पुष्ट होते हैं और कुछ अन्य राज्य कमजोर । 
आप! बहू सजा जाता है की आप नी दुपा हुए कोर के फिशियत दप्यी करे आर्पिपान 
सामाजिक या अन्य परिस्थितियों बे बारण अप्तम्रान आय प्राप्त होती है ) परिणाम- 
स्वरूप सपघ तथा संघीय इताइयों के बीच समुचित वित्तीय समायोजन आवश्यक हो 
जाता है। इसके अभाव में देश वा सतुतित विकास नही हो पाता । सघ तथा सघीय 
इकाइयों के दीच वित्तीय समायोजन के लिए निम्नविखित उपाय किए जाते हैं : 
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कर आय का वितरण 
यह विधि समर्पण विधि कहलाती है | इस विधि बे अतर्गंत केंद्रीय मरकार 
बार लगाती है और एकत्रित करती है तथा प्राप्त आय को सधोय इकाइयों में विभा- 
जित कर देती हैं) इस कार्य के लिए निम्नलिखित उपाय काम भे लाए जा सकते 
हैँ: 
(ल) सघीय सरवार कर आय वप एवं निश्चित प्रतिशत अपने पास रख लें 
और शेप राशि आनुपातिक रूप म॒ सघीय इकाइयो के बीच दाट दें । 
(ला) सघीय सरवार कर आय वो संपूर्ण राशि एक निश्चित अनुप्रात में 
सभीय इकाइयों में वाट दे ) 
(६) सधीय सरकार के लिए एक निश्चित राधि बचा ली जाए और शेप 
राशि अन्य सरबारों को बाट दी जाए । 
(६) सपधीय सरवार केवत्न करो को आरोपित थौर एकद्विद करे ब्रो” 
प्राप्त राशि राज्य सरवारों को सौंप दे । 


सप्तीय इक|इयो वे थीच कर आय वितरण के निम्नलिखित आधार हो 
मकक्‍ते हैं : राज्य थी जनसख्या, राज्य से एकत्रित राशि, राज्य की वरदान क्षमता, 
राज्य वो जौद्योगिक प्रति तथा राज्य का क्षेत्रफल । इनमे से एक या एक से अधिक 
अ'धारों पद भी वर आय का विवरण क्या जा सकता है । 

सैंद्ातिब दृष्टि से अभिहस्तातरण या घिद्धात वडा सरल और न्यायमगत 
प्रतीत होता है । शितु इसको कुछ व्यावहारिक कठिनाइया हैं। उवाहरण वे मिए 
(!) मदि संग्रह करने वाली इकाई को उसके उपयोग कया अधिवार न हो तो 
बह इकाई एकत्र वरने मे रचि नही लेती । (2) यदि सग्रह करने वाली डकाई वा 
अश्य पूर्व ही निश्चित कर दिया जाए तो उस दघ्वा म भी वर एकत्र करने मे उसे 
रूचि नहीं होगी । (3) सधीय इकाइया दुर्बल इवाइयों वा ध्यान न रख कर स्वयं 
अधिकाधप्चिक घन प्राप्त करने का प्रयास करे तो भी स्थिति असतोपजनक बनी 
रहेगी । (4) कुछ इकाइया जनसख्या की अधिकता के कारण अधिक अश मांग करे 
भौर कुछ वन्य आधित वित्त के लिए तो भो लसमन्वय हो सकता है । वस्नुत 
अभिहस्ठातरण की कोई भी विधि क्यो न अपनाई जरए 4 प्रत्येक में कुछ व्यावहारित्र 
बाटियाई हो सकती है । अत संघीय दकाइयों थो निराशा एवं उपेझा से बचाने के 
लिए समय-ममय पर विभिन्‍न इकाइयो की वित्तीय आवश्यकताओं वा मूल्यावन किया 
जाना चाहिए । मुल्यावन का आधार मो सवंदा एक हो नहीं होना चाहिए । 

अतिरिक्त कर : संघ या राज्य सरकारों वी आय पर्याप्त न होने की दशा में 
केंद्र या राज्य सरवारो द्वारा आरोपित करों वे अतिरिक्त कदर द्वारा बारोपित करो 
के ऊपर वेंद्रेंडाया कुछ अतिरिक्त कर लगा[दिए जाते हैं । इस श्रवार के वर अतिरिक्त 
कर गहलाते हैं । 
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अतिरिक्त पर की प्रथम प्रणांसी, जिसमें सघ द्वांस आरोपित करो के ऊपर 
दाज्य सरदारो द्वारा बर लगाने री परिषाटी है अधिक सरल तथा न्यायसगत है 
जितु राज्यो द्वारा आसेपित बरो वे ऊपर केंद्र द्वारा लगाए जाने वाले बरी में एक- 
रुूपता नही रह पाती और न ही इसे स्यायसवत समझा जा सकता है। 


वित्तीय समायोजना वी इस प्रणाली वी भी [विद्वानों मे आलोचना भी है 
मप्ोवि' उनके विचार से अतिरिक्त कर प्रणाली से कर भार अत्यधिर हो पाता है । 
इसस देश के उत्पादन, वितरण और बचत पर कुप्रधाव पडता है। इसपे अतिरिक्त 
मेंद्र तथा राज्या के बीच प्रतिदरद्धिता आरभ हो जाती है । 


सधीय आविक सहायता वित्तीय सनुलन स्थापित बरने वी अनेक विधियो 
में यह विधि विशेष महत्त्व रपती है । इस विधि के अनुसार सघ सरवार राज्य 
सरबरों वी विशिष्ठ स्थितियों वा अध्ययन बरने के उपरात उन्हें आाधिक' अनुदान 
प्रदान करती है। इस विधि मे निम्न बातों का विशेष ध्यान रखता आवश्यक है 


(4) भाधित्र' अनुदानों वी मात्ना सविधान में निश्चित कर देनी चाहिए। 


(2) अविवस्तित राज्यो को विकसित राज्यों वी अपेक्षा अधिक राशि दी 
जानी चाहिए । सप द्वारा राज्यो को दी जावे वानी आ्थिर सहायता शर्ते सहित 
था शर्त रहित अनुदात के रूप म दो प्रवार बी हा भक्‍ती है। शर्ते रहित अनुदात 
प्रत्येव वर्ष दी जाती है और शर्तं सहित अनुदान विभिन्‍न समया से विशिष्ट सम 
स्पाओ वा समाधान बरतने वें लिए दी जातो है। मेंद्र सशर्ते अनुदात की दशा में 
राज्य का आधिव सर्वेक्षण था बोजता वा पुतनिरीक्षण बरता रहता है... 


इस प्रवार बे अनुदान निराविधि तथा सवधि रूप से दो प्रकार के होते हैं। 
निरावधि अनुदान तब तक मिलते रहते हैं जब तक राज्य में किसों समस्या का 
समाधान नहीं हो जाता । सावधि अनुदान एक निश्चित समय वे बाद रामाप्त बर 
दिए जाते हैँ। इस प्ररार के अनुदान पिछदे प्रदेशों बे' आधित पुननिसाण बारयों के 
लिए भी विए जाते हैं। सघीय सरवार को अनुदान के सबंध में एक व्यावहारिक 
सिद्धांत की स्थापना बरनी चाहिए तावि केंद्र तथा राज्यों के पारस्परिक सबंध में 
रिसी प्रतार के तवाकपूर्ण वातावरण को सृष्टि न हो सके । 

केँद्न द्वारा राज्यों वो दिए जाने वाले अनुदाना के सवध मे यह सुझाव दिया 
गया था कि अनुदानों वे विभाजन में समस्त उपयुक्त घटनाओ पर विचार करना 
आईहिए जिसमे जनसब्या, प्रा्तिक साधत, पिछडापत, जनेसध्या का क्षेत्रीय घनत्व, 
प्रति व्यक्ति आप, प्रात वे निवासियों की आधारभूत आवश्यक्ताएं एवं समस्याएं 
आदि सम्मिलित हो । 
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राज्य सरकारो द्वारा संघ सरकार को आश््रिक सहायता 


अनुदान वो यह एक प्रतिदूल विधि है । इसके अतर्गंत राज्य सरवारें अपनी 
आय का एक निश्चित प्रतिशत अनुदान के रूप में कुँद्र मरकार को देती हैं ॥ वर्तमान 
में यह विधि उचित नहीं समझी जाती वयोकि केंद्र की राज्यों पर निर्भ सता, राज्यो 
बी अपनी क्षेसमर्थता आदि अनेक दोप हैं । हम अब तक ये अपने अध्ययन में इस 
निर्णय पर पहुचे हैं वि' सघात्मकः वित्त व्यवस्था में सघ ओर राज्यों में वित्तीय 
सतुल्नन के लिए अनेक॒ व्यावहारिक कठिनाइयों का सामना करना पहता है । किंतु 
संघ तथा सधीय इकाइयों के पारस्परिक सहयोग से इन कठिनाइयों पर पर्याप्त 
सीमा तक विजय प्राप्त वी जा सकती है। 
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भारत में लोकबित्त का सघीय स्वरूप उत्तीसवीं शताब्दी मे बारभ हुआ। यज्रपि 
उस समय देश में एजात्मक सरकार थी तथापि यह अनुमव विया गया वि बंद्र तबा 
प्रार्तों के वीच वारयों एवं वित्तीय शक्तियों का एक निश्चित सीमा तक विभाजव 
झचित एवं वाछनीय है। तभी से इस दिशा में समय-समय पर अनेक सशोघन एवं 
सुधार हुए ) वर्तेमाव समय मे क्र तथा प्रातो के मध्य व्यय की मदो तथा आये है 
प्लोतों का जो वितरण क्या गया है वह इस दिशा म दीघंकालिक क्रमितर विवास 
ही चरम सीमा है । 


सधीय वित्त का क्रमिक विकास 


भारत में प्रारंभ के केंद्रीयकरण से ले+र वतंमान समय के सधीय प्रणाली तत्र' वित्तीय 
स्यवस्था को अनेक चरणों से गुजरना पद्मा है। अध्ययत की सुविधा के लिए वित्तीय 
सबधों के ऋमिक विकास को चार भागो मे घाटा जा सवता है * 

प्रथम काल : 299 के भारत सरकार श्रधितियम से पूर्व वा काल 


सन्‌ 487। से पूर्व देश के सूर्ण राजस्त्र तथा व्यय पर क््रीय सरकार वा पूर्ण 
निमब्रण था । प्राती को व्यय वी पूर्ति के लिए निश्चित अनुदान दिए जाते बे, 
बरिशामध्परूप एफ ओर झेंद्र की वित्तीय अवस्था अमिश्वित रहती थी और दूसरी 
ओए प्रातों मे राजस्व वा अपब्यय होता था । भारत की गरीबी तथा इस प्रणाली 
की भारत सर अनुपयुक्तता को ध्याव में रखते हुए सत्‌ 87! में वित्तीय सत्ता का वुछ 
बिक्द्रीररण कर दिया गया । 

विकुंद्रीवरण मा आरभ “्रातीय बदोबस्त” के रूप में किया गया। इस 
व्यवस्था वे अनुपार पुलिस, जेल, शिक्षा, चिकित्सा, पजीकरण, सडक' तथा अंसैनिक 
निर्माण जैसे स्थानीय प्रह्ृति के कार्य प्रादों को सोप दिए गए। इस विभागों के प्रवध 
बे लिए प्रातो को प्रतिवर्ष एक मुख्त धनराशि अनुदान दे रूप मंदी जाने लगी। 
इसने अतिरिक्त प्रात्तो गो जदारोपण की भी सीमित शक्ति श्दाव की गई | 


3॥2 सोदवित्त 


सन्‌ 877 में प्रातों के कार्यो में वृद्धि कर दी गई और बाय वी कुछ मर्दे विशेषज्ञर 
मालगुजारी, उत्पादन शुल्क, स्टाप, सामान्य प्रशासन, कानूव एव स्याय प्राठाय 
दिपय बना दिए गए । प्रातों के वित्तीय साधनों म वृद्धि करने के लिए पूर्व निर्धारित 
अनुदानों के अतिरिक्त कुछ नये कर मो प्रदान जिए गए | किलु बेंद्र वो एव मुम्य 
अनुदान देने की व्यवस्था अमतोपषजनत्र थो। 

सन्‌ 882 के बाद निश्चित अनुदान देने की प्रथा मसाप्त वर दी गई और 
थाय वे वटवारे के लिए समय-समय पर अनेक सशोपन किए गए। परियामस्वस्य 
आप के स्रोतों को न्म्तिलिखिन नीन श्रेणिया मे विभक्त द्विवा गया 


(कर) सामास्य प्रथदा केंद्रीय मर्दे : इसमे वासिज्य विभागो से प्राप्त होने 
बाले साभो वे अतिरिक्त अपीम, नमक तथा सीमा घुल्को से होने बाठी भाय सम्सि- 
लित की गई थी ॥ 

(ख) प्रातीय सर्दे : इसमें अनैनिक विभागों तथा प्रातीय निर्माप कार्यों से 
होने वाली ध्राप्तिया सम्सित्रित को ग्र थीं । 

(ग) विभाजित मसर्दे : इसमें उत्पादन घुल्क, निर्धारित कर, स्टाप, वन 
तथा रजिक्ट्रेशत शुल्ल सम्मिलित किए ग्रए थे ॥ 


सन्‌ 882 के बाद प्रत्येक पाच॒ वर्ष के पश्चात स्थिति वी पुत समीक्षा करने 
को व्यवस्था वर्दी ग्ड। इसके अतिरिक्त सब्‌ 887, 892 तथा 897 में नये 
चदोवत्त विए गए । वितु इस वद्योबस्च प्रणाली से कझृषि बाय में जनिश्चितता भा 
गई । परिणामस्वरूप 904 में ददोवस्त वो तदर्थध स्थाई खौर सन्‌ 92 में स्थाई 
कर दिया गया । 


हितीय काल 99 ने 937 का काल 


सन्‌ 99 के अधिनियम ने वाद विज्ञोय प्रवध के विकास मे विशेष परिवर्तन 
हुए । प्रथम विश्वयुद्ध के समय देश की आशिक स्थिति पर पहने वाले अभावों को 
ध्यान में रखते हुए सरकार ने यह अनुभव किया कि प्रशासनिक दृष्टि से देश की 
बुछ स्वायत्तता प्रदान वरना आवश्यत है । इसी बात को घ्यान में रखते हुए सन्‌ 
उ97 में माटेग्यू विज्ञप्ति में कहां झथ्रा था : सरवार वी यह नीति है कि प्रशासव 
थी प्रस्येवः शाखा में भारतीयों का अधिकतम सहयोग प्राप्त दिया जाएं [वया स्द- 
शासन सस्याओं का क्रमश वित्रास दिया जाए । इसका उद्देश्य मारत में अधित 
उत्तरदायी घासन स्थाप्रित वरते हुए उसे बिटिश साम्राज्य का आदश्यर अय बनाना 
है।' 

मारटेग्यू विज्ञप्ति को व्यावहारिक रूप प्रदान करने के विए तत्तालोन भारत 
मद्वी मार्टेस्यू तथा वायसराय खाड चेस्द्र फोर्ड ने खत्‌ 4977 के शीववाल में देश का 
अ्रमण किया और पघ्रमणक्ालीन बनुमद के बाधघार पर एक दिपोर्ट अस्तुत की ॥ यह 
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रिपोर्ट माटेग्यू चेम्म फोर्ड समुक्त रिपोर्ट अथवा भारत में सर्वधानिक सुझावा पर रिपोर्ट 
के नाम से प्रसिद्ध है । इसी रिपोर्ट के क्षाधार पर भारत सरकार अधिनियम 99 
पारित किया गया | इस अधिनियम के पारित हो जाने के वाद भारत में दोहरी शासन 
प्रणाली आरभ हो गई और प्रातो तथा केंद्र के आथिक सवध मे आमूल परिवतंन हो 
गया | इस अधिनियम के अनुत्तार आय व्यय का वटवारा निम्त रूप से क्या गया 
(क) केंद्रीय आय के साधन : अफीम नमक, आयरर, रेल, ढाव' और तार सेवा स 
प्राप्त बाय, तथा (ख) प्रातीय आप के साधन : मात्गुजारी स्टाप, रजिस्ट्रेशन, 
उत्पादन कर और बनो से प्राप्त आय। 
कंद्ग तथा प्रातो मे आय साधनों के वितरण के बाद भारत सरकार को 3 63 
करोड रुपये घापिक का घाटा होने का अनुमान लगाया गया । इसलिए इस घादे को 
बम करने के लिए अधिनियम में यह व्यवस्था वी गई कि प्रातीय सरकारें अपनी 
बचतो मे से केंद्र को सहयोग प्रदान करेंगी । अधिनियम में प्रातीय सरवारों वे इस 
योगदान को 'प्रातीय अशदान, वी सन्ञा दी गई है । 
अधिनियम के अनुमार प्रत्तीय अशदाना की मात्रा प्रातीय अतिरेवों के 87 
प्रतिशत के वरावर बी राशि निश्चित की गई और और अधिनियम में यह स्पष्ड 
जिया गया है जि अतिरिक्त 3 प्रतिशत का अतिरेक प्रातो के विकास कार्यों में व्यय 
फिया जाएगा । 
मैस्टन परिनिर्णय 
सन्‌ 99 के अधिनियम मे बथित प्रावीय बशदात की पद्धति व्यावहारिब 
दृष्टि से दोपपूर्ण थी इसलिए इस पर पुनविचार वरने के लिए 902 में लाई 
मेस्टन की अध्यक्षता मे एवं समिति का गठन किया गया । इस समिति को मुख्य रूप 
से निम्नलिखित कार्य सौपे गए 
(अ) 92!-22 के आधिक वर्ष म केंद्र द्वारा प्रातों शो दिए जाने वाले 
अशदानों वी मात्रा जोर अशदाना व भाधार । 
(आ) वेद्गीय घंटे की पूति के लिए आगामी वर्ष म प्रातो के अशदानों की 
मात्रा । 
(इ) बंबई प्रात छे प्राप्त आयकर की राशि मे से उस प्रात को दिए जाने 
वाली अशदान का औचित्य तथा मात्रा । 
(६) आंग्रामी वर्षों में प्रातीय ऋणी की व्यवस्था । 
जाई मैस्टन ने मार्च 920 मे भारत सरकार को अपने सुन्नाव दिए। इन्ही 
सुझावों वे आधार पर भारत मे सन्‌ 92] से 935 के केंद्र तथा प्रातो ने मध्य 
वित्तीय व्यवस्था रही ! मैस्‍्दन परिनिर्णय की मुद्य बातें अग्नलिखित हैं 


उडब लोकबितत 


(ब) प्रात्तों का यह तर स्थाई रूप से बन्दीआर नहीं विया जा सडृता कि 
विभिन्‍न प्रातों में रहे वाले उद्यमियों, उद्योगपर्तियों, व्यावसायियों तथा वाधिग्यिक 
इकाइयों दी बायों पर जो प्रत्यक्ष दर लबाए जाते हैं उनका दुछ भाग इन प्रादों 
को भी मिले, शितु तात्कालिक स्थिनि को ध्यान में रखते हुए आयकर के विभाज्न 
की स्थाई ब्यवरथा नही वी जा सक्षतो है । मंस्टन समिति न 92-22 दे आथिक 
बर्ष में 963 करोड रुपये की वित्तीय हाति को पुरा करत के दिए यह सुझाव दिया 
कि प्रारतों वो जाधित स्थिति तथा बेटते हुए व्यय मारों क्षो ब्यान में रद्रते हुए 
सद्रास को उ84 लाख, बबई को 56 साख , बगाल को 63 लाख, उत्तरप्रदेश को 
240 लाख, वर्मा को 64 लाख, मध्यप्रात को 24 लाख, प्रजाव को 75 लाख और 
अंग्रम को 5 लाख रुपये प्रारंभिक अनुदात वे रुप से दिए छाए । 





(था) ब्रागामी दर्षों में घगटे वी पूलि के लिए प्रादीय बश्दानों वी 
मात्रा वे बारे में मेस्टय समिति ने भु्नाव दिया दि इन अशदानों वा निर्धारण दावों 
की करदान समता, निवासियों को आ्ाय ओर प्रार्तो की ब्यक्तियत आधिर स्पिति दे 
लाघार पर दिया छाना डाहिए । मैस्टन समिति ने अपने सुझाव में यह स्पप्ट किया 
था क्ि प्रातों डरा दिए गए इस प्रशार दे कगदान वा प्रतिशत प्राततों वी ब्यक्तियत 
स्पिति वे बनुसार टाई प्रतिशत से 9 प्रतिशन तक होता चाहिए।॥ यह्‌ व्ययम्था 
आगामी साठ दर्ष के लिए को जानो चाहिए और उसे बाद समय-समय पर प्रार्तो 
नी आर्थिक स्थिति का पुतमूं ल्याकन किया जाना चाहिए बौर बशदानों का निर्धारप' 
किया जाना चाहिए। 


(६) मै्टन समिति ने बवर प्रात से प्राप्त आयदर की राशि में से उत्त थ्राव 
की दिए जाने वाले बंशदान के ओचित्य एव मादा के दिएय में अपना कोई सुझाद 
नहीं दिया । समिति ने बपने सुसाद्ष में वेब सामूहिक रुप थे यह दताया कि द्रार्तों 
को इस श्रववार का अशदान मिलना चाहिए। सम्रिति ने बबई दे विशेष अशदाव 
सी घारणा को स्वीवार नहीं किया । 


(छ) मंस्द्रन समिति ने सुझाव दिया कि केंद्रीय सरकार द्वार द्रातों नो दिए 
जाने वाले ऋणों वो आयामों 2 दर्दों में समाप्त नर दिया जाए। 


मैस्टन परिनिर्णेय क्यो बवईं तथा वयाल जेंसे सपन्‍्व श्रार्तों ने दोत्र लाचोचना 
वी | बँदई का विचार था कि चह आयकर के रूप में केट्रीय राजम्द को पर्याप्त 
राशि दे रहा है । बगाल का विचार था कि बह जूट उत्पादन से जूट वियात बर दे 
रुप में क्द्रीय धजस्थ को पर्याप्व राशि दे स्हा है कौर जून्‍्यडस्व के छुपर्म प्राप्त 
दधि लोचहोत होते के कारण बतिरिक्त अशदान ने रूप मेंबेंड वयोे झुछ अधिवा 
शशि देना उसके लिए कठित है और बढते हुए अशाब्रनिक ब्ययों को पूठि दे विए 
उसे कंद्रीय झवुदान मिलना चाहिएु। 
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भेस्टन समित्ति के सुझावो को वुछ सशोधन के साथ स्वीकार वर लिया गया 
शोर उन्हे 99 के भारत सरवार अधिनियम में सम्मिलित वर लिया गया | अधि- 
नियम वी धारा 4 तथा (5 वे द्वारा यह व्यवस्था वी गई कि आयकर की प्राप्तियो 
का एक भाग प्रातो को मिले और किसी वर्ष की जाय 920-2] के आधिक वर्ष 
बी भाय से अधिक हो तो बढी हुई आय का 3 प्रतिशत प्रातो को दिया जाए । 


मशदानों फो सम्राष्ति मैस्टन समिति के सुझावो को स्वीकार करने तथा 
डनन्‍्हे भारत सरकार वे 99 बे अधिनियम में सम्मिलित कर लेने पर भी केंद्रीय 
तथा ग्रातीय सरपफारों वे बीच आधिव सहयोग वौ भावना धूर्ण नहीं हो सबती । 
ज्योति बंद्र तथा प्रातों बे बीच आय की मंदों का विभाजन असतोपजनव' था । 
मेंद्र भो आय के लोचदार साधन प्राप्त थे ओर प्रातों की आय वे साधन पूर्णत 
बेलोचदार थे। 

मैस्टम समिति के सुझावों के आधार पर केंद्रीय सरकार बे घाटे की पूर्ति 
प्रातीय अनुदानो से पूरी की जानी थी। इस अधिनियम से पारस्परिक आधिक सह- 
मोग गी भावना को ठेस लगी । 


मेस्ट्म समिति के सुझावों वा एव. बडा दोप यह थ” कि विभिन्‍न प्रातो मे 
राजस्व के स्रोतों को भिन्‍नता के परिणामस्वरूप समाज के विभिन्‍न वर्गों पर करो 
का असमान भार पडा | प्रातो के असतोष तथा आलोचना-प्रत्यालोचनाओं वे कारण 
]929 में प्रातीय अशदानों वो समाप्त वर दिया गया। किंतु 9]9 में बनाया गया 
वित्तीय ढाचा 930 में भारत सरकार अधिनियम 935 के लागू होने तकः अस्तित्व 
में बता रहा। 


तृतीय काल 937 से 7950 का वाल 


सन्‌ 935 ने भारत सरकार अधितियम के अतर्गंत भारत मे सघीय पति 
भी व्यवस्था की गई और प्रातो को नुछ स्वायत्तता प्रदान वी गई। 3935 
के भारत सरकार अधिनियम के घअनुसार केंद्रीय तथा प्रातीय साधनों को पूर्णत 
विभाजित कर दिया गया । 935 वे अधिनियम में यह व्यवस्था वी गई कि क्र 
तथा प्रातौ के वित्तीय सबधो वे साथ-साथ भारतीय देशी रियासतो को भी सतुलित 
हथा सुदृढ दिया जाए कितु अधिनियम मे प्रस्तावित सघ वभी अस्तित्व में नही 
जाया ओर देशी रियासतें भारत वी सघीय वित्त व्यवस्था से पूर्धत वाहर रही | इस 
अधिनियम के पारित हो जाने गे बाद क्र तबा प्रातो के वित्तीय सबधों में पूर्णत 
सघीयता ने लक्षण जा गए। 

अधिनियम मे अतर्गत प्रातों ने भाय के खरोतों मे भू-राजस्व, सिंचाई प्रसार, 


मद उत्पादन शुल्द, अपीम तथा नशीली मौषधिया, हृषि आयकर, स्टाप तथा रजि- 
स्ट्रेशन शुल्क गी गणना नी गई भी। केंद्र ने सौपे गए साथनों मै निगम बर, सोमा- 
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झुल्य, रेस, तार, टेसोडोन वया प्रमार्च सेवा, मुद्दा तथा सिक्‍दा दलाई तथा सैनिर 
आत्ियो को सम्मितित जिया ब्रद्या है। वधिनिग्रम में दुछ ऐसे कर्सो जी भी 
ब्यवस्था वो गई थी जिन्हें लगाने तथा वसूल तरव वा दास क्द्रीर चरछार को सखाौँदा 
गया था किसु प्राप्तियों को केंद्र तथा प्रा्ों के मध्य बाघा छाना था । दख प्रशार के 
व्से मे हृषि मूमि ने जतिरिक्त अन्य ब्रवार की सर्पत्ति पर उततयध्िक्रार झर, पद्दों, 
प्रपत्रों, चैंकों बादि प्र स्टाप घुल्क, रेव ठथा बादु सार्य से छामेनवाने दाने यात्ियों 
बे आप पर चुझे दका रे स्यिश्यें पर जार, गम छाय ओ छोडझद अस्प 
जानदनियों पर कर, वम्तुवों पर रर, डूद पर दिया आर आदि की यातता की गई 
थी। 








इस अधिनियय क्ये कर लगाने के ब्याप[द बघिशार मित्र गए । अधि- 
नियम में यह व्यवस्था भी की गई थी हरि बेंद्र प्राह़ों दारा लगाए जाने दाले करों सें 
अधिमार सद्या सकता है । इस अधिनियम में श्रा्वों को आावम्पवतानुसार अनुदात 
दिए जाने की व्यवच्या कग गई । 
झाटो निमेयर निर्षय 

सन्‌ 935 वे भारत सरज्यर अधिवियन में मद कादम्यक्ष समथा नया था 
कि सरकार आवक्षर, जूट विर्याद्र झर ठुथा उत्पादन झर वो प्रादों खया केंद्र के 
संप्ए दिम्ाज़ब सबधी सुच्यवों के लिए एल सर्मिति झय गउत करें । भारत मद्री ने 
इस बाएं के रिए घर काट निमेवर को विद्धुक रिया । आटे मिमेयर से जपने सर्वे 
क्षण एव नुज्तावों में इस नदात का ध्यान रखा कि धातों सथा केंद्र के दित्तीय सदधों 
में ऐसा कयेई दत्त उपस्थित हो सकते जिससे आधिद' स्थिति चथा साख की हाति 
पहुंचे । साथ ही सबल होने के लिए प्रार्तों को बा्षिझ महादता भी मिउ॒ठी रहेः 
आटो निर्मेबर के सुल्य सुझाव निम्न विडिठ हैं 








(7) ऋण शो समाप्ति : आटो निर्ेपर ने सुझाद दिया वि छासास, दगाल, 
बिहार, उड़ीसा जौर उत्तरी-पश्चियों खीमाग्राठ का कर्ण 936 से पहले बग समस्ठ 
लोघ समाप्त झट दिया जाए। ओर मध्य प्रात का 492 # दाद सथा 7996 से 
पहले का ऋष भी समाप्व झर दिया जाए । 


(2) कायदर वा विवरण: जाटो विनेपर ने छुचाव दिया कि बावश्र हरे 
बास्तदिक जाप सये 50 प्रतिशत ज्ञाए केंद्र सरझमार अपने पराथ्च रखे और शेष 
50 अतिशव परातों वो चाट दिया छाए ॥ उठवा यह भी रायाव दिया था हि आय- 
खार की शाथि को डिदरित ऋर्ध सबय इस दात बा घ्यान रखा डाना चाहिए हि 
आ्रवविधेष से छाउकर बे रुप में कितनी राधि एकॉदित को यई ई ऋद प्राद् विश 
की जनसच्या बया है ? 


केंद्र तथा राज्यों के मध्य वित्तीय सवध उप 


(3) जूट निर्यात कर का वितरण : आदों निमेयर ने सुझाव दिया वि जूट 
निर्यात करने वाले प्रातो को जूट नियात कर के 62] प्रतिशत राधि दी जाए । 
इस सबंध में यह स्पष्ट किया गया था कि जूट निर्यातत' प्रातों को यह राशि केवल 
उनकी आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए दी जा रही है। 


सर आटो निमेयर के सुझावों को सक्षित सशोधन के साथ सन्‌ 936 में 
स्वीकार कर लिया गया कितु उनके सुझावों से किश्ली प्रात को भी प्रसल्तता नहीं 
हुई | क्योकि बबई ज॑सते सप्न्‍्न प्रात आयकर एकन्न करते के अनुप्रात में आयकर 
का अशदान चाहते थे जयकि मद्रास, विहार जैसे असपन्‍न राज्य जनसण्या वे अनु- 
पात में अशदात चाहते थे । आटो निमेयर के सुझावों पर केंद्र के प्रति पक्षपात का 
आरोप भी लगाया गया । उनके सुझावों में एक महत्त्वपूर्ण चुटि सामान्य बजट को 
रेलवे वजठ के साथ मिला देसा, समझी जाती है । 

देश विभाजन के पश्चात किए गए परिवतंन : देश विभाजन वे वाद वित्तीय 
व्यवस्था में परिवर्तन आवश्यक हो गया। आयबर की श्राप्तियों में पजाब तथा 
बगाल को मिलने काले भागो को जनसबख्या के अनुपात से कम कर दिया यया । देश 
विभाजन ने कारण कुछ प्रातो की बची हुई राशि भारतीय साध राज्यों की जनप्रख्या 
को ध्यान में रखते हुए पुतर वितरित कर दी गई। पुनवितरण से आसाम तथा 
पश्चिमी बगाल को विशेष लाभ हुआ | जूट उत्पादन क्षेत्र पाविस्तात मं घले जान 
के बारण जूद उत्पादन वर वी प्रातो को दी जाने वाली 62$ प्रतिशत राशि को 
घटा कर 20 प्रतिशत कर दिया गया। 


चौथा काल भारतीय सविधान के उपरात 


भारतीय संविधान मे केंद्र तथा प्रात्रों के वित्तीय सवधो को सतुलित बनाएं 
रखने मे के लिए प्रत्येक पाच वर्ष के पश्चात एक वित्त आयोग की नियुक्ति की व्यवस्था 
की गई। सविधान मे राष्ट्रपति को यह अधिकार दिया गया है दि वह आवश्यकता- 
नुसार इस प्रकार के वित्त आयोग को पांच यप् से पूर्व भी नियुक्त वर सकता है। 
वित्त आयोग अपनी रिपोर्ट राष्ट्रपति को सौंपता हैं भौर विज्ञार वे वाद उस पर बेंद्र 
सरकार निर्णय लेती है । स्वतत्नता वे शोघ्न वाद सरकार वित्त आयोग की स्थापना 
नहीं कर सकी। इसलिए सर्वप्रघम 950 में सी० डी० देशमु् को वेंद्र तथा प्राता वे 
मध्य आयरर विभाजन का अध्ययन करने के लिए नियुक्त तिया गया | सी० ढी० 
देशमुझ्त ने आटो तिमेयर द्वारा प्रस्तावित बंटवारे ने' मूत सिद्धातों में कोई परिवर्तन 
नहीं शिया । केवल कुछ साधारण परिवर्तन किए जो कि देश विभाजन वे बरण 
आवश्यक हो गए थे । पजाव व बगाल के कुछ भागो के पाकिस्तान में चले जाने के 
गारण आयदर के प्रातीय भाग वा [45 प्रतिशत अन्य प्रातो मे जनसथ्या के 
आधार पर पुनवितरित कर दिया गया । सीौ० डी० देशमुख ने सुझाव दिया दि जूड 
उत्पादक प्रांतों को जूट नियति कर की राशि में से दिया जाने घाला अशदान 


अ8 सोेर वित्त 
मयाप्व वर दिया जाए कौर उसते ददले छेसे श्रातों को चुछ साशि अनुद्यन के रप 
हें दी जाएं। देखमुड के सुचादों को सरक्षार ते स्दीआर कर विद्या दितु सह एक 
अतरिम व्यदस्था थी । 


झूतपुर्व मारतोद रिवासतों दा दित्तोर एशेइरघ : स्ववन्नता प्राप्ति के डी 
वर्ष के अदर हो समस्त भारतीय देशी स्थिसर्ते या तो पतौसी प्रार्तों में झिला दी 
बाई था कुछ छोटी-छोटो रियाठदों को मिला झर उसकी दडढो इकाई ददा दी घट 
या उन्हें केंद्र प्रशासित राज्यों में मिला दिया गया। इस राज्नैतिक एशीअऋरप 
बाद वित्तीय शजीजरप भी बावश्यक्ष हो गया। परिषामस्वर्ष बकक्‍्दूबर 958 में 
टो० ही० छृण्पमाचारी की क्प्यदवा में भारतीय राज्य वित्त समिति का पय्त श्यि 
शया। समिति दी सिफारिशों को ग्राधारण सशोधत के साथ स्वीवार गर लिया 
ण्या। 



















शुक्रौकरण के परिणनस्वरुष कं ने 
देखताजों सहित सिधान बे सघ सूची में लाने बाते सो दिपय तघा 
यह स्दीऋपर बर लिख गया दि के शाज्यों को 'राज्य्य पूरक कनुदान' 
स्पष्ट किया यया कि बंद दा शज्यों दो दो जाने चाती बनुदाव साय उस घव 
दराभिद्दे बवर होनी चाहिए जो दित्तीय एशोकराप के उपदात सघ सूती के दिपयों 
को ध्यज्यों स्रे ले लेच के स्परप सज्यों व्ये शदस्व में हाति हुई हो । यह मी स्पप्ठ 
किया गया कि एल्ीवराप के परिघानस्वरप सयज्यों को सजस्व के न्‍पर में छिततनी 
प्रन द्याथ्चि की हानि होगी, प्रथम प्रात दर्ष तक बडे उतर हादि करे पूछ चरेया । 
दाच वर्षों क दाद भो केंद्र प्रा्तों वो दाजत्व हानि को पूछ करने के विए अनुदान 
देगा विंतु दस अ्रार दे जनुदन बगले दस दर्ष के दाद नहीं दिए डाएंगे बोद 'दाच' 
वर्ष के दाद बतुद्यय यभि उच्चपरेचर दस अर दी जाएगी। स्विधान में मह भी 
स्पप्द किया गया व्वि व दर्ग के सयज्यों को ब्' वर्ग के राज्यों के उनान ही आप- 
बर डँसे बेंद्रीय राजन्द के विधाज्य सोतों से बद्यदाव प्राप्त होगा | “बॉ वर्ग के 











ज्यों को चेंद्रीय राजस्द से उनके भाग लघदा झाडस्द पूर बनुदान हो आय ्में, 
जो भी बधिक होगा, दिद्य जाएगा। दाज्यों दी प्रिदर्तत बनुदाठ दि को सस्ख 
एवं चुदिधाजनश दतान के दिए एक्रेबरप से पूर्व दिन सज्यों को अवरोब्वीय 
बावायत लगाने बी अनुमति थी । इन्हें यह लुदिदा छाग्रानीदुछ वर्षों के 
लिए दे दी गईं। केंद्रीय कनुदान क्यो इप्टि से “बा तथा बा डर्ये के राम्पों में कोई 
हद नहों रखा। ययवा । 








ड् 


स्विधान में वित्तीय सवध हे 


भारतीय सदियानर में भारद के एक जप्नु्ण प्रदुस्य खप्न लोइवब्मात्यक 
गधयज्य घोषित शिशा य्रत्रा हे और संविधान में झोलिय ऋषिहारों, शज्य वे 
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नीतिनिर्देशक मिद्धातो, और सधीय व राज्य सरकारो के भध्य वित्तीय सवधो को 
स्पष्ट क्या गया है। भारत का सविधान अनेक इप्टियो से 935 के अधिनियम 
पर भाषारित है। अत" सामान्य वित्तीय ढाचे म कोई विशेष परिवतत नहीं क्या 
गया छितु इतना होते हुए भी भारतीय सविधान म केंद्र तथा प्रातों के वित्तीय सवधो 
का समाने विस्तृत विवरण किसी सघात्मक सविधान में नहीं मिलता। केंद्र तथा 
प्रात के वित्तीय सवधों के सदर्भ में सबसे महत्त्वपूर्ण वात सविधान द्वारा वित्त आयोग 
की व्यवस्था किया जाता है। इस व्यवस्था द्वारा सघ एव राज्यों के मध्य वित्तीय 
वितरण एवं वित्तीय समायोजन की समस्त समस्याएं सरलतापूर्वक हल की जा 
सकती हैं । 
सघ एवं राज्यों के मध्य राजस्व के साधनों के विभाजन वे आधारमूत 
सिद्धात कायक्षमता पर्याप्तता और उपयुक्तता हैं। इन तीनों उद्देश्यों को एबं साथ 
प्राप्त करना कठिन होने के कारण सविधान में समझोतावादी प्रवृत्ति अपनाई गई 
हैं इसके अनुसार राजस्व विषय को दो भागो म विभाजित फ़िया गया है। प्रथम 
भाग में सध और राज्या के मध्य राजस्व का विभाजत रखा गया है और दूसरे भाग 
में सहायक अनुदानों का वितरण । 
सविधान वी सातवी अनुसूची म बेंद्र और शज्य सरकारों के भाय के साधन 
स्पष्ट किए गए हैं। मूनी एक में सघ सरकार तथा सूची दो में राज्य सरयारों के 
अधिकारों का वणन जिया गया है। 
सघीम राजस्व के स्रोत * सूची एक के अनुसार सघीय सरकार को निम्न- 
जिखित आय के खोत प्राप्त हैं * कृषि आय को छोड़ कर अन्य आय पर कर, सीमा- 
शुल्क (निर्मात शुलता सहित), मुद्रा, मुद्रा छकूग, विधि ग्राह्म तया विदेशी विनिमय 
निगमयर, तवाक तथा तयाकू से निर्मित वस्तुओ पर उत्पादन शुल्क, कृषि योग्य 
भूमि को छोड़कर अन्य सपत्ति पर सपत्ति कर हृषि भूमि वो छोड़कर अन्य सपत्ति 
पर उत्तराधिकार कर, रेल, समुद्र या वायु माय से ले जाते वाली वस्तुओं तथा 
यात्नियों पर बर, समाचार पत्नो के क््य-विक्रप बर तथा विज्ञापन कर, व्यक्तियों 
तथा सस्थाओ की कृषि धिन्‍्त सपदा कर, हुडी, चेक प्रोमिजरी नोट पर मुद्राक 
शुत्व, शेयर बाजार तथा सटटा बाजार के सौदों पर मुद्राक के सौदों पर मुद्राक शुल, 
सघ सरवार की सपत्ति, विदेशी ऋण, भारत सरकार या राज्यों द्वारा सचादित 
लाटरिया, डाक धर बचत बैंक, डाव तार, टेवीफोन, बेतार, प्रमरण, एव राचार साधन 
संघीय लोक ऋण, भारतीय रिजवं बैर, स्थायालय में लिए जाने वाले शुल्क को 
छोडकर सघ सूची में वशित अन्य विपयो में कर। 
प्रांतीय राजस्व के छोत : भू-राजस्व, कृषि आय पर कर, इृषि भूमि उत्तरा- 
प्रिरार कर, कृषि सपदा कर, भूमि तथा भवन कर, ससदीय विधि द्वारा खनिज 
विकास के! सत्रध में वेथित्र परिसीमाओं के अतगत खनिज कर, प्रतिव्यक्ति बर, 
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राज्य मौमा में उत्पादिव शराव+ अप्रीम आदि मादद पदायों पर उत्यादत हर, संघ 
सूची में वरमित चखों वो छोदकर बन्य लेखों पर मुद्राई शुल्व॒ स्थानीय खबर में 
अपनभोत्ता दया वि्ेय बस्तुओं पर प्रदेश नर, दिद्यूत उत्पाइत तथा उपभोग कब» 
समाचार पद्री में अकाशित विल्षप्ति कर, घटकों एुद बतदेंशोय जब मार्यो पर साठ 
तथा यात्ियों पर वर, वाहन बर, पशु नर, सेवाओं तथा आजीदिवा साधनों पर 
कर, विवाम वे २, मनोरजन कर, चुगी बर, पथ । 

उप द्वारा लगाएं तथा सफ्हीत छिए जाते वाले शिनु राज्यों को सौंप दिए 
जाते बाते कर : भारतीय संविधान वे बबुमार निम्तविखित कर भार कंद्र सरकार 
द्वारा बाटोषित एवं संग्रहीत चिए जाएप कितु खड (2) ने बंघित खति से राज्यों 
वो बाद दिए जाए थे ऋर भार हैं: इपि नूनि क अतिरिक्त अन्य सपत्तियों पर 
उत्तराधिवार वर, ईपि म्पत्ति व शविरिन्त अन्य संपत्तियों पर सप्रदा ऋर+ दब, 
समुद्र तथा वायु मार्ग से ले जाए जाने वाले यात्री ठसा माल पर सीमा बर, 
रेल-माड ठपा मयल-भाड़ें पर कर, शेयर तया मंदटा बाजार दे मौदों पर झुदाक 
शुल्क के अविरिक्त बुर, समाचार पद्दों वे छर-विक्रम ठया विज्ञापद पर कर, जमा- 
चार पन्नों के अतिरिक्त ऋदर्राप्ट्रीय वाघिज्य या ऋर-विक्रय चर ॥ 





जन इसे की गधना सज्य चूची अधवा समदर्ती सूद्दी में नहीं वी पर्दे है 
उन बरों के लगाने वा एक्माद नगर बेंद्र को है संघ वया राज्य सरखारों 
< की पारस्परिद सदुभावना की इप्टि से एक दूसरे के अधिकार स्षेद्र वे ऋतर्व एऋअ 
दूसरे वी समस्त सर्पात्ति नर मुक्त समझी ऊाती है । वितु संसद को बह अधिडाद 
दिया गया है. हिं वह वधानिक इष्टि से संघ सरकार को राज्य सरडादों को परिधि 
कल बर लगाने वा बधिवार प्रदात क्र सजठी हैं । 
क्ंद्रीय राजस्व वा वटवारा तथा आवदन 
आरदीय सर्विधान वे अनुचार करों की राज्य सू्री दया सघ सुत्री पूर्पत 
'िाजित वर दी गई है राज्य मूची तथा सघ यूद्री में वधित करों को दीन वर्नों 
मे विभाजित विया जा मसंदता है 





() रु कर दिन राज्य सरझारें लगाठी हैं कौर वनूल करदी हैं । 

(2) थे कई जिन् स्थध सरवार लघाती हैं कितु राज्य सरदारें एुकद बस्ठी 
हुं और रवय रख ज्ेती हैं 

(3) दे इर फिप्हें खघ सरकार लगाती हैं, एड दर्द हैं. दितु उनवी 


ब्राप्तिया सच डाटा निर्धारित बडुघराठ में राज्यों को सौंप दी छाती हैं। 
सहायक अनुदान 

विधान रा महत्त्वपूरते वच्याघवारी कार्य राज्यों को होते गए हैं । राज्यों 
हे इल्यापत्ारो डाये व्यय साम्व हैं । ज्यों को बाय तदा व्यय दे अध्य बचे दार्द 
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को झ्यूततम करने के लिए सघ सरकार द्वारा विशिष्ट तथा सामान्य वार्यों के लिए 
समय-समय पर राज्य सरकारो को सहायव अनुदान दिए जाते रहे हैं। इन अनुदानों 
के परिणामस्वरूप राज्यो के वित्तीय साधनों वी विपमता की न्यूनतम करन में 
पर्याप्त सहायता मिलती है। 
ऋण 

जहां एक ओर राज्य सरकारें अपनी भौगोलिक सीमा के अतग्रेत लोक ऋण 
प्राप्त करने का प्रयत्न करती हैं वहा दूसरी ओर उन्हे समय-समय पर केंद्रीय सरकार 
में भी ऋण लेता पढ़ता है / केंद्रीय सरकार बन्य वार्यों के साथ-साथ सिंचाई, नदी 
घादी परियोजना, इषि विकास वार्म-क्रमा तथा परुर्वास, सामुदायिक विकास, 
भौद्योगिक आवास प्रवध आदि के लिए गत अनेक वर्षों से राज्य सरकारों को ऋण 
प्रदान कर सही है । 


/ 


वित्त आयोग 


साधतों के विमाजव एवं थ्रह्म॒ता बनुदान जी व्यदस्पा में वित्त ऋायोय छा नहृत्त्व- 
धूर्ष स्थान है। वित्त आयोग वो नियुक्ति संविधान के बनुच्छेद 280 के अठर्येंत कसम 
से वन प्रत्येव पाच वर्ष जयवा उपयुक्त जवधि में राष्ट्रपति दाय वी णादी हे ॥ दित्त 
बायोग के कार्य-क्षेद्र एव प्रिफारिशों में निम्तादिठ दाठें उल्लेखनीय हैं : 

() संविधान के अध्याय [, भाग 2 में निहित हें से झ्प्त राधि का 
कंद्र व राज्यों दे: मध्य विभाडव एवं राज्यों वे बोच इस सांथि के दितरप ला 
आधार व मापदड निश्चित करना 

(2) केंद्र सरकार के बज्ट से राज्यों को दित्तीय बादम्यक्या की पूठि के 
लिए ग्रह्मयता अनुदन दिठरित बरने रा चिद्धात व राशि निश्चित करता । तथा 


(3) ऐसे मासलों पर विद्यार बरना जो सदस्य ठया रद दित्त प्रणाली को 
निद्ित्त करने के प्रयात्र में उपयोगी हों ठथा जो शाप्ट्रपवि दया वित्त कायोग को 
सौपे जाए । 

जहा तक विमाजित करों का श्रश्त है उनमें केदव ऋायवर हो एडमाद झर 
है जो वितरित किया जाता है, कितु उन्प्रादत शुल्क भी वितरित किया छा सकदा 
है॥ आयकर वा भाग राष्ट्रपति के छादेशानुदार विस्चित होता है और यह साथ 
जीड्े राज्यों के द्ज्ट में साम्प्रिज्िक हो पाक है 2 इत्र आदत हे श्रकम्त करो शिखा 
आयोग की सिफ्लारिशें मादना बनिदाय है | इसबे विपयेव उत्ताइन शुक्क के छिद्धाच 
व विवरण में वित्त आयोग दी सिर्मारिशों में परिदर्तत कया ब्षिकार केंद्रीय सरबार 
को होता है । सामान्यत- वित्त आयोग बी डिफ्रारियें इस छेद न देंबनिपरिक होने वे 
दावझूद भी छद्र सरकार उसे मान्द करती है कौर तदानुसार ब्यदस्धा ऋरठी है ॥ 





सो प्रदार सहायता अनुदान के खेत में दित्त आयोग के दाद सिडात 
पनिश्चित करने तब सीमित रहते हैं और घन राधि आय निर्धारण डेंड्र खरबार दे 


दित्त आयोग 323 


अधीन होता है। परतु वास्तविकता यह है कि वित्त आयोग सिद्धांत निश्चित बरने 
के साथ-साथ राशि वी मात्ता भी निश्चित करता है और साधारणत वह वेंद्र सर- 
कार द्वारा मान्य होती है। इसी प्रकर कुछ विशिष्ट कार्यों भथवा सेवाओ के लिए सहा- 
यता अनुदान के सबंध में वित्त आयोग अपने सुझाव श्रस्तुत करता है। वित्तीय सवधी 
मामलों में एक स्वतत्न आयोग वी स्थापना के कारण राजनीतिक प्रभाव नही पडता। 
साथ ही विधिष्ट परिस्थितियों के परिप्रेद्य में ही उत पर विचार कर स्वस्थ परपरा 
स्थापित की जाती है । 


प्रथम वित्त आयोग 


भारतीय सविधान की धारा 280 (!) बे अतर्गत 22 नवम्बर सन्‌ 95] को 
राष्ट्रपति ने थी के० सी० तियोगी की अध्यक्षता में सबसे पहला वित्त आयोग नियुक्त 
किया ।इस आयोग ने 3] दिसवर सतू 952 को अपनी रिपोर्ट भारत सरकार के 
समुद्र श्रस्तुत की । 

आयोग ने अपनी सिफारिशें मुख्यत तीन सिद्धातो पर आधारित की 

() केंद्र एवं राज्यों के सध्य साधनों का वितरण इस प्रकार होना चाहिए 
कि केंद्रीय सरकार अपनी रक्षा, आधिक उन्नति और अभ्य कार्यों को सफलतापूर्वक 
चला सके । 

(2) म्राघनों के वितरण तथा अनुद्दामों वे निर्धारण में धभी राज्यो के बारे 
में समान पिद्धात्तो को अपनाया जाए। 

(3) दितरण की योजना का उद्देश्य यह दवोना खवाहिए कि विभिन्‍न राज्यो 
के बीच वर्तमान असमानताए दूर हों । 


आयकर वी प्राप्तियो का विभाजन 

देशमुख-निर्णय के अनुसार आयकर की निवल प्राप्तियों का 50 "प्रतिशत 
भांग श्रातों को मिलता था। आयोग ने इसे बढाकर 55 प्रतिशत करने की सिफा- 
रिश की। भायोग ने इस बृद्धि के दो कारण बताए एक तो यह कि राज्यों की 
आवश्यकताए अब पहले की तुलना मे बढ़ गई हैं तथा द्वितीय, आयकर की प्राप्तिया 
अब भाग “ब' के राज्यो को भी बादी जानी थी । इस संदध में आयवर के दित्तरण 
का निर्धारण करने मे दो भुध्य बातें विचारणीय हैं 


(अ) इन प्राप्तियों के 80 प्रतिशत भाग का वितरण राज्यों पी जनसख्या 
के आधार पर करना चाहिए। तथा 

(व) प्राप्तियो के 20 प्रतिशत भाग का वितरण राज्यों द्वारा किए जाने 
बाले बर सग्रह के आधार पर किया जाना चाहिए | 


उउब ज्ोकविसध 


आयोग ये सिफारिश तो कि उपरोक्त सिद्धांतों वे बाघार पर आयकर में 
दाज्यों वा हिस्दा दिस्‍्त तालिसा के अनुसार होता ऋटिए।! 








राज्य आयबर में रज्पों खज्य यापकर मे ग्यों 
ने भाग का प्रतिमत के भाप का प्रतिदत 
बबई ॥750 शाजस्यान 350 
उत्तर प्रदेश 5 75 पजाव 3.25 
मद्रास 5.25 ट्रावकोर-वोचोद 250 
पश्चिमी बयाच वा 25 असम 225 
बिहार 945 अंसूर 225 
मंध्यप्रदेम 525 मध्य भारत ]70 
हैदराबाद 425 मौराप्ट्र ]00 
उडीना 350 परम्सू 075 
संघीय उत्पादन घुल्को का वितरण 


राज्यों को मधिदर थाय प्रदान करने के लिए, बायोय ने विभाजत के दिए 
तीन उत्पादन जुल्बों, जो ठदाकू, दियाउलाई ठथा वनस्पत्ति ठेऐों पर सगाएं जाते 
थे, चुना | सामान्य उपमोग की वस्तुत्रों दे होने वे कारप इनसे काफी टोठ एवं 
स्थिर आय प्राप्त होती है। शायोग ने सिफ्नारिश वी कि इन शुल्कों को निबद आ्राष्तियों 
बा 40 प्रत्रियत भाग राज्यों में बाट दिया जाना चाहिए। प्रत्येश राज्य वे भाग वे 
निर्धारण के सदध में जनसख्या के आधार को स्वीकार किया जाए। इन करों वे 
सब में राज्यों के हिस्से तिम्त प्रकार निघोरित किए ग्रए 








उत्पादन झुल्ों में उत्मादत शुच्कीं में 
राज्य, शाज्यों के भाग का डाज्य राज्यों के आग ब्ग 
ःः अतियत अ्रविश्वि 
उत्तर प्रदेश 38 23 उद्दीना 422 
मद्रास 3644 पदाव 2.66 
विद्यर 60 ट्रावकोर-कोच्चीन 268 
बवई 40.37 ससूर 262 
परिद्रमो दगाल 776 असम हा 
यध्य प्रदेश 63 अध्य भारत 2.29 
हैदराबाद 529 सौराप्ट्र व 9 


राजस्थान बडा पंष्तू व00 
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जूट निर्यात कर के बदले मे अनुदात 

सन्‌ 935 के भारत सरकार अधिनियम म जूट उत्पादन करने वाले राज्यों 
का जूड निर्यात कर के बढवारे की व्यवत्या थी परतु भारतीय संविधान में ऐसी 
कोई व्यवस्था नही की गई । इसलिए आयोग ने अतरिम काल के लिए तिम्न चार 
राज्यो को जूठ निर्यात कर के बदले में वापिक सहायक अनुदान प्रदान करते की 
सिफारिश की जिनकी माक्षाएं इस प्रकार है 











राज्य कुल रकम राज्य कुल रकम 
(लाख ९० मे) (ला रु० में) 
पश्चिमी बगाल 50 विहार 75 
असम 75 उडीसा व5 
सहायक ग्रनुदान 


आयोग ने राज्यों के लिए सामात्य सहायव' अनुदानों वी छिफारिश की। 
आयोग ने उत सिद्धातो के सवध में भी अपना सुझाव रखा जिनके आधार पर कॉंद्र 
द्वारा राज्यों को सहायक अनुदान देने चाहिए । इन में मुख्य मिद्धात ये थे राज्यो 
की बजट सबधी आवश्यकताएं सामाजिक सेवाओं का स्तर, विसी राष्ट्र, संस्था 
अथवा असाधारण प्रद्ृति वे कार्य के संबंध से राज्यो प्र डाला गला विशेष दायित्व 
और राष्ट्रीय महत्व बे कुछ मुख्य कार्ये । आयोग ने सहायक अनुदान'देने के लिए 
अनेक कारणों की भी चर्चा की, जैसे कि राज्यों मे साधनों की कमी, बढती हुई 
बल्याण सेवाएं, विरास योजताएं तथा कुछ ऐसे कार क्रा। का सचालन वे विकास 
जैसे बेरोजगारी, बीम। व सामाजिक सुरक्षा । 
रिपोर्ट का मूल्याकन 

भारत सरकार द्वारा आयोग की सभी सिफारिशें स्वीवार करली गई । 
आयोग ने राज्यो के साधनों में वृद्धि करने की आवश्यकता को ऐसे समय मे स्वी- 
कार किया जबकि बदलती हुई आधिक स्थिति के कारण नवीन सरकारी सेवाओं 
की सायें उत्पन्त हो गई थी । आयोग ने कुछ उत्पादन शुल्कों कौ विभाज्य साधनों 
में सम्मिलित करके, आयकर की प्राप्तियों मे राज्यों वा अश बढातर तथा सहायक 
अनुदान की व्यवस्था करने राज्यो वी उन आवश्यकताओं को पूरा करने का प्रयत्न 
विया | आयोग के जिन उत्पादन करो को चुना, वे बहुत ही उपयुक्त थे क्योकि ये 
सरकारी आय की प्राप्तियो की सबसे अधिक लोचदार मर्दे थी। आयकर मे राज्यो 
के हिस्से को जनसख्या के आधार पर जो निर्धारित क्या गया वह अधिक सरल 
तथा न्यायोचित था] 


326 ग सोकवित्त 
आयोग ने यद्यपि प्रत्येक राज्य को ठोस वित्तीय प्रदघ तथा स्वालबन पर 
बल दिया वित्त फिर भी एक भय यह था कि राज्यों को अधिकाधिक सहायता दिए 
जाने वे कारण उनके अदर अपने ख्चों मे मितव्यता लाने वी झावना वहीं कमन 
हो जाएं। वास्तविकता भी यही थी दि अनेक राज्य बजाए इसवे कि थे अपने निजी 
साघनो में ही क्फायत करने का प्रवत्त करते केंद्रीय सहायठा पर अधिक निर्मर 
रहने लगे | ऐसी सभावना राज्य वो दी जाने वाती क्द्रीय सशायता को किसी 
भी योजना में उस समय तब वनी रहेगी जर तक कि राज्य सरकार की कार्व- 
बांहियों में कद्रीयें सरकार को प्रभावपूर्ण अधिकार प्राप्त नहीं होंगे 


द्वितोय वित्त आयोग 


प्रथम आयोग वे 5 वर्ष वाद सन्‌ ॥956 में श्री के० सथावम की वध्यक्षता में द्वितीय 
वित्त जायोग की स्थापना की गई। इसका क्षेत्र अपेक्षाइत अधिक व्यापत था। इसे 
मुख्यत विभाज्य करों का सघ ठया राज्यो के बीच वितरण, राज्यों वो दिए छान 
वाले सहायक अनुदानों का निर्धारण करने वाले स्रिद्धातों के सवध में सिफारिश 
करने दे अतिरिक्त विम्त विषयों पर भी सिफारिश अस्तुत करनी थी जूट तथा 
जूट पदार्थों पर लगने वाले निर्यात कर का बटवारा, आस्ति-कर की विशुद्ध धाष्वियों 
बी राज्यो ने मध्य वितरित करने के सिद्धात, मिलों में बने कपडे, चीनी तया 
तवाकू पर राज्य सरकारों द्वारा लगाए गए वित्री वरो के स्थाव पर समराएं जाने 
वाले अतिरिक्त उत्पादन शुल्क की प्रतियों को राज्य के बीच विस प्रवार वाटा जाए 


तथा रेलभादों पर लगाए जाने वाले करे भी निवल प्राप्तियों के वित्तरण को निर्घा- 
टित करने वाले सिद्धात । 


आयोग ने नववदर ]956 में एक अठरिम रिपोर्ट पेश की और तद॒पक्चात 
सितवर 975 में अतिम रिपोर्ट प्रस्तुत वी | आयोग को मुख्य सिफारिश इस प्रकार 
यों ः 
झायकर वा वितरण 


खाए ने सिफारिश: रो कि जाय बर की निदद प्रिय े के पए्यो जो 

मिलते वाला भाग 55 प्रतिशत से बदढ्माकेर 90 प्रतिशत कर दिया छोना चाहिए। 

शाज्यो के मध्य वितरित की जाने वाली निवल प्राप्तियों वा 0 प्रतिशत भांगे बार 

सग्रह ने आधार पर और 60 ब्रतिनत भाग जनसख्या दे ज्राधार पर दाटने वा 

प्रस्ताव किया गया । इस संवध में प्रत्येक राज्य के लिए निर्धारित भाग आगे दो 
गईं तालिका में दशोया गया है | 
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राज्य प्रतिशत राज्य अतिशत 
आध् प्रदेश 8 $2 मेपूर 5 !4 
असम 3 44 उड़ीसा 3 45% 
बिहार 994 दजाब 424 

बंबई 8597 राजस्थान 409 

केरल 364 उत्तर प्रदेश 6 36 

मध्य प्रदेश 6 72 पश्चिमी बंगाल ]0 08 

मद्रास 840 जम्मू व कम्मोर 43 





संघीय उत्पादन शुल्को का वट्वारा 


संघीय उत्पापन शुह्को के सवध में आयोग ने सघ तया राज्यो के बीच बाटे 
जाने वाले उत्पादन शुल्को की सूची मे कुछ वस्तुए और जोड़ दी । जोड़ी जाने वाली 
नई वस्तुए थी चीनी, चाय, काफी, कागज तथा वनस्पत्ति के अनावश्यक तेल | ये 
दियासलाई, तबाकू व वनस्पति देल के अतिरिक्त थी। उत्पादन शुल्कों की प्राप्तियो 
से राज्यों के भाग को घटाकर 25 प्रतिशत करने की सिफारिश कौ गई। आयोग ने 
बहा कि 'राज्यो के भाग का प्रतिशत घटाने से जो क्षति हुई है वह विभाज्य' उत्पा- 
दन शुल्कों की संख्या में ब्द्धि होने से पूरी हो जाएंगी । आयोग ने प्रस्ताव रखा कि 
इस शुल्कों से राज्यों के हिस्से का 90 प्रतिशत भाग जनसख्या के आधार पर बांटा 
जाता चाहिए और शेद का उपभोग सभायोजन अथवा कमी-बेशी को ठीक करने ने 
लिए फरना चाहिए। जतसख्या के आधार पर राज्यो के बीच उनके भाग को वितरण 
निम्न तालिसा में दर्शाया गया है 








राज्य अतिशत राज्य प्रतिशत 
आप्र प्रदेश 938 मैसूर 652 
अंसम 346 उड़ीसा 446 
बिहार 0 57 प्रजाब 449 
बबई ]27 राजस्थान उा 
केरल 384 उत्तर प्रदेश 5 94 
मध्यप्रदेश 746 प्रश्चिमी बगाल 72359 
मद्रास 7356 जम्बू व कश्मीर [75 


..0ह........-.तज++त+++++-++्_च->+ 
>>+-++++++ 
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जूट निर्यात कर के बदले मे सहायक अनुदान 

बायोग ते जूट निर्यात कर वे सबध्च में न्पप्ट किया कि प्रथम दित्त आायोप ने 
जो धन रामिया निर्धारित कर दी थी, सन्‌ 959-60 ठक्र यह धन शशिया दो जानो 
चाहिए। प्रतु राज्यो के पुनर्वेव्न के वापरप विहार स्ले दग्राल में कुछ क्षेत्रों का 
स्थातातरण होने के फवस्वरूुप वाद में इत घन सात्रियों में हेर-फ्रेर करना पडा । इस 
संबध में प्रत्येव राज्य वे लिए निर्धारित धन राशिया निम्ताकित तालिवा में प्रदर्धित 
को गई हैं : 








राज्य खाद रुपये में 
असम 7500 
विहार या 
उडीमा 4500 
प्रश्चिमो बंगाल 52 69 





अस्ति कर का वितरण 


भारत में त्स्नि कर सन्‌ 953 में लगाया गया था। सविधान बे उपबध 
के अनुभार यह कर करद्रीय सरकार द्वारा सथायरा डाना या जौर उसी वे द्वाय द्ाप्त 
वबिया जाता था, वितु उसदी आल्तिया राज्यों के बीच उसी अनुपात में बादी जग्ठी 
थीं जिस बनुपात में ब्रायवर का विभाजन होता था। आयोग ने इसके विवरण पद 
विचार किया और सिफ्रारिश वी कि इस कर की निदल श्राप्तियों क्षा एक प्रतिशत 
भाग तो संघ शासित सछ्ेत्रों को सौंप दिया जाना चाहिए। ग्ेष प्राप्ियों के दितरण 
सवध में आयोग ने वहा क्षि यह चर अचल तथा चत् दोनों ही श्रवार की म्रपत्ति 
पर लगाया जाता है । बचल सपत्ति से होने बाली प्राप्तियों का बुछ माग साज्यों 
में स्थिति के आधार पर वाट देना चाहिए बर्थात्‌ धत्येक्ष राज्य में स्थित संपत्ति के 
मूल्य के बनुपात में ओर घेष भाग को राज्यों के रुष्य उनत्ी जनसद्या वे आधार प्र 


वितरित कर देना चाहिए | इन बाघारों पर प्रत्येक राज्य कया प्रतिशत भाग निम्न 
सप में ठतव किया गया 











राज्य अवतिशठ राज्य अधिशत 
आध प्रदेश 876 मंसूर 5 43 
असम 253 डडीदा 40 
बिहार 7086 पजाव 452 
खबर वउ 52 डाजस्थान 447 
केरल 379 अच्चर प्रदेश 7 वाया 
मध्य प्रदेश फ्र5ठछ पश्चिमी दग्राल च्37 


मद्रास ड 40 जस्यू व बम्ज्यीर भट्ट 
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अतिरिक्त उत्पादन घुल्को का वितरण 

राज्य सरवारो के परामर्श से शारत सरकार न यह तय किया कि मिलो से 
बने कपडे, चीनी तथा तवाकू पर राज्य सरकारों द्वारा लगाए जाने वाले वित्री 
करो के स्थान पर एक अतिरिक्त उत्पादन शुल्क लगाया जाएं और उसकी निवल 
प्राष्तियों को राज्यो मे वाटा जाएं। साथ ही इस बात का आश्वासन दिया जाए कि इस 
नई व्यवस्था से प्रत्येकः राज्य को उतनी आय अवश्य प्राप्त ही सकेगी जितनी कि 
उन्हे इन वस्तुओ के बिक्री करो से होती थी । वित्त आयोग को यह कार्य सौपा गया 
कि वह इस सबंध में अपनी सिफारिशें प्रस्तुत करे कि इस उत्पादन शुल्क की निबल 
प्राप्तियो को राज्यों मे किन सिद्धातों पर बाठा जाए । 


आयोग ने एक सिफारिश यह की कि उत्पादन शुल्कों में से जम्मू व कश्मीर 
राज्य फो भी एक हिस्सा मिलना चाहिए | इस राज्य का हिस्सा 25 प्रतिशत तय 
क्या । इसके अतिरिक्त यह भी व्यवस्था की गई कि उत्पादन शुल्क की निवल 
प्राप्लियों क। एक प्रतिशत भाग केंद्रशासित प्रदेशों के हिस्से के रुप म केंद्रीय सरकार 
को रख लेना चाहिए । वितरण की योजना मे क्योकि प्रत्येक” राज्य को उतनी घन 
राशि का अश्वासन दिया गया था जितना कि वे इन वस्तुओ प< लगाएं जाने वाले 
विनी कट्रो से प्राप्त करते हैं । अत इस विद्यारधारा को दृष्टि में रखते हुए आयोग 
में इन वस्तुओं पर लगाए जाते वाले बित्री करो से सन्‌ 956-57 में होने वाली 
आय ॑ वो वर्तमान आय' के रूप मे माना । उत्पादव करो की निवल प्राप्तियों का 
कुछ भाग यदि शेष रहे, तो उसको निम्न तालिका में दिए हुए प्रतिशतों के अनुसार 
बाटने की व्यवस्था की गई । तालिका में दोनो ही स्थितियों से संबंधित प्रतिशती वा 
उल्लेख है अर्थात्‌ ([) सभी वस्तुओ पर सम्मिलित रूप से तया (77) तीनो वस्तुओं 
पर भ्रथव-प्रथक रूप से 











(प्रतिशत) 
यदि सभी वस्तुओं यदि प्रत्येक वस्तु पर प्रथक-प्रथक 
पर सम्मिलित रूप विचार किया जाए 
राज्य से विचार क्या 
जाए मिला का चीनी तबाकू 
बना कपड़ा 
आध्र प्रदेश पड 738 665 [047 
असम दजओ 272 255 298 
विहार 004 ]9 820 890 
बबई 4752 646 207 त्वा 


क्रमश, 
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करन 35 ३0 ३03 343 
मध्य प्रदेश 646 697 767 40 
मद्रास 74 726 743 953 
मैसूर 53 498 543 958 
उडीसा ३20 जज 287 उगउा 
पजाबव 5 556 कटा 436 
राजस्थान 4 32. 436 +48] 359 
उत्तर प्रदेश प78 38 49 7563 46 3 
पश्चिमी वगाल 8357 5 $ 65 2८९ 
सहायक झनुदान 


बायोग ने पहले दी तुलना में अधिक सहायक बनुदाव देत की सिफारिश वी। 
आपोग ने इस बुद्धि जग कारण यह वत॒ताया वि पहले खब अनुदातों को सात्रा का 
निर्धारण किया गया या तव राज्यों की ब्रिकास आवश्यक्ताबों को पूरी तरह ध्यान 
में नहीं रखा गया प्रत्येक राज्य बी आवश्यकताओं पर विचार नएने के पशवाव 
लायोग ने निम्नलिखित सहायक बनुदानों वी सिफारिश सहायक अनुदानों की सिफ्ा- 
रिश की 














राज्य वि करोड रुपये में सहायक अनुदान 
भाप्र प्रदेश (2000 
सम्रम 2025 
बिहार १900 
फसल 875 
मध्य प्रदेश 3500 
मैसूर ३000 
उडीसा 46 75 
पजाव प्र.25 
राजस्थान 7250 
पश्चिमी वगाल 9 25 
जम्मू व बाज्मीर [500 

योग ]87 75 





बबई, मद्रास तथा उत्तर प्रदेश वे लिए सहायक अनुदानों की सिफारिश 
नहीं कौ गई क्योंकि यह समया बया ढि श्रस्तावित हस्ठावरण की योजना के बत्ंत 
इन राज्यों को बार आय का जो भाग दिया जा रहा है वह उनके चावू तथा योजन'- 


वित्त आयोग का 


व्यय की पूर्ति के लिए पर्याप्त है। असम, विहार, उड़ीसा तथा पश्चिमी बगाल के 
अनुदानों में तीत वर्ष पश्चात वृद्धि करने की भी व्यवस्था कर दी गई व्थोकि जद 
निर्यात कर के बदले मे इनको मिलते वाले सहायक अनुदान इस अवधि के बाद 
समाप्व हो जाने थे। 
राज्यों को दिए जाने वाले सघीय क्जें 

स्वतत्नता के चाद से सघीय कर्जे उल्लेखनीय रूप से बढ हैँ। ऐसे कर्जों वी 
की ग्ाग 5 अगस्त 7947 को 44 करोड रफ्ये थी जो बटकर 37 मोर्च 95[ को 
95 करोड रुपये और 3] मार्च 955 को लगभग 900 वारोड रुपये हो गई । ब्याज 
की दरें | से लेकर 5 प्रतिशत तक थी । कुछ करें ब्याज मुक्त भो थे । विस्थापितों 
फो उनके पुर्तेवास के लिए जो कर्जे दिए गए थे, उनके सवध मे आयोग ने सतिफरिश 
की थी कि ! अप्रैल, 957 से राज्य केंद्र को केवल वही धन राशियां वापिस 
करें जो कि वे विस्थाएित व्यक्तियों से मूलधन तथा ब्याज के रूप में वसूल करें। 
आयोग ने कर्जों के पुनेगैठन एक युक्तिकरण की भी सिफारिश की जिसके परिणाम 
स्वरूप शयुक्ते रूप में सभी राज्यो के ब्याज ख्चे मे 5 करोड़ रुपये की वापिक कमी 
हो गई। आयोग ने यह भी सुझाव रखा कि भविष्य मे कसी भी राज्य को दिए 
जाने वाले सभी उधार प्रत्येक ब के अत में दो क्जों के रूप में परिवर्तित कर दिए 
जाने चाहिए--मध्यावधि कर्जे तथा दीर्घकातीन कर्ज । 


रिपोर्ट का मृल्याकन 

अधिकाँश राज्यों ने आयोग की सिफारिशों का स्वागत किया | बवई और 
पश्चिमी बेगॉर्ले राज्यों में आयोग की सिफारिशों का समर्थत महीं किया । इने 
राज्यों का यह कहना था कि औद्योगिक राज्य होने के कारण कर तथा उत्पादन 
शुल्कों आदि की प्राप्तियो मे वे अधिक भाग प्राप्त करने के अधिकारी हैं। उनका 
यह वर्दी था कि वितरण के औध्ार के रूप मे करो के स्रोत॑ को ही स्वीकार करना 
चाहिएं । बबई राज्य नें पृंथक से यह आरोप लगाया कि उसे अपनी ठोस वित्तीय 
अवस्था के लिएं दडित किया गया है । एक्नीकरण की समस्याओं के कारण उस पर 
अतिरिक्त वित्त भार पडा है जिसकी और आयोग मे कोई विशेष ध्यान नही दिया है + 

कर्जों के एकोकूरण से सरलता उत्पन्न हुई और यह आशा की गई कि इससे 
राश्यो को लगभग 5 करोड रपये की वापिक बचत होगी परतु इस आधार पर इसको 
कट क्ष्मोचना की गई कि पृथक-पृथक कजों के भिन्‍न-भिम्न उद्देश्यों तथा परिस्यि- 
तियो की दृष्टि से ब्याज की मिन्‍्ल-भिस्‍्त दरों, अवधियों तथा वापसियों वी भिन्‍्न- 
मिल बातों का होना आवश्यक है। 

सबसे बडी समस्या तो योजता क्षायोग के सबंध में हुई। राज्यो को दी 
जाने वाली केंद्रीय सहायता के प्रश्न पर योजना आयोग तथा संघ व राज्य सरकारो 


532 लोइबिच 


डासा विचार होना था | दयज्यों को योजना से सदधित ऋआयये-कर्तों को स्वीकृति दिए 
जाने वे फ्लस्वरूप उनको योजना वे लिए छितने घन वी आदस्यक्ता थी रखता 
मिश्चिय स्वय योजना बायीग द्वारा ही किया जा सवता था । इसलिए दिन्न आयोग 
के विवरण या वाय॑ सो वेदव यही था दि वह योजना बायोए के निर्षयों पर ही 
अपनी स्वीद्ृति वी मोहर लगाए ! दूसरी कदिनाई यह उन्प्न हुई हि राज्ज्यों ह्ये 
(दिए जाने दाले जो राजस्व बनुदान वित्त आयोग को परिधि में आठ हैं वे उन छुद 
अनुदानों वी तुलना में बटूंठ कम होते हैं जो दि सघ द्वारा दाज्यों को प्रदाव किए 
जाते हैं। कत्त बिच आयोग दास विवरण का महत्त्व स्वय हो बन हो छादा है । 

वित्त ज्ायोग ने इत सब व्लिइयों को स्वीकार किया ॥ “जहा दो जायोगों, 
बिच आयोप तथा योजना आयोग के छार्य परन्पर टक्याते हों दहा डुछ दिक्कतों 
बय होना अनिवाय है ॥ दित बायोप एक बंधानिक सत्त्या हैं और उसके जायें भी 
सीमित हैं, ज्वक्ति योजना बायोत क्रो सघ तथा राज्यों छी दित्तीय स्थितियों के 
संबंध में विस्तृत रुप से विचार बरना होता हैं! बठ यह बत्यव आवम्यत्र है हि 
जब न ये दोनों बायोय वां करें, इनके कयरों में कयव प्रसावप्रर्त रोति से सम- 
न्वय स्थापित किया जाए ॥? 








सिफारिशी पर सरकार द्वारा को गई कायंबाही 

आयोप के सुवाबों वे अनुतार राज्यों क्यो प्रतिवर्ष 40 ह्रोड रपये वे 
स्थानावर वी व्यवस्था को गई जिसमें 700 करोड रप्ये करों के भाग के रुप ने 
और <0 करोड रुपये अनुद्रानों के रुप में थे । दरों के हस्तावरप तथा सहायक बजु- 
दानों थे सबंध में आयोग वी सभी सिझारिशें सरकार दादा स्वीकार कर सी ग्रई 
राज्यों ता रस ले बगसती स्मीय जन दल अत | सम दिए जाने बाले सघोय 
दिया गया | कर्जों की बदायगी 
योजना को इस आधार पर अस्दीक्षत विया कि इससे सरकार के प्राप्त उपलब्ध 
सपनों को कैसी हो जाएगी और अविष्य में बट राज्यों नये बयप्ठ न मेँ बह राज्यों के यर्थष्ठ सात्रा में सहायता 
न दे संदेत | सरकार ने सह लुजाव भी स्वीवपयर नहीं किया कि सी प्कपर के ऋषों 
पर शक समान ब्याज कौ दरें लागू क्षो जाए।॥ 


तृतीय वित्त आयोग 


सूतीय वित्त लायोच श्री ए० क० चद्ा ढी अध्यक्षता में दिमवर 960 से वियक्त किया 

चय्ा दथा इसदे अपना अविदेदन 4 दिसबर 96 बगे सरकार के सनुख अन्दुठ 

किया 4 आयोय से जिन दिपयों पर विक्तारिशें अस्तृत करने वे बड़ा बय था वे इस 

प्रवार थे बरों से आप्त निदल बाप वा क्ट्रीय एव सज्यों के बीच इट्दास, सभीर 

उत्पादन शुक्‍तों का पिभाजव, सज्यों वे घोच आर्ति कर वे वितरप ने सिद्धातों में 
जणाएा हजल्क ४ फड प७०७०४ ९००००७५४००, 3957, > 5. 


















वित्त आयोग 333 


किए जाने वाले परिवर्तन, (यदि आवश्यक समझा जाए तो) कुछ वस्तुआ पर लगाए 
जाने वाले अतिरिक्त उत्पादन शुल्क्ों के वितरण मे परिवर्तत, (यदि कोई हो तो) 
रैल-यानी भाडे पर लगने पाले कर की समाप्ति से राज्या को होने वाली हानि दे 
बदले में उनको दिए जाने वाते [2 5 करोड रुपय्रे के तदर्थ अनुदान का वितरण तथा 
सहायक अनुदानो का निर्धारण । 

आय कर की प्राप्तियो का विभाजन 

आयोग ने | अप्रैल 962 से चार वर्षों की अवधि के विए निम्न सुझाव 
प्रस्तुत किए 

() कृषि आय को छोडकर अन्य आया पर बर से प्राप्त होने वाली आय 
में से 66 66 प्रतिशत भाग राज्यों मे वितरित किया जाए और 25 प्रतिशत केंद्र 
शासित राज्यों में वाटा जाए। 

(2) वास्तविक एकत्रित आब वा 80 श्रतिशट भाग जतसब्या के आधार 
पर और 20 प्रतिशत राज्य विशेष से एकत्रित किए गए आयबर से प्राप्त आय के 
आधार पर विभाजित किया जाए। इस नवीन सूत्र के अनुसार विभाज्य आयकर 
की राशि में से विभिन्‍न राज्यो का प्रतिशत इस प्रकार निश्चित किया गया 





राज्य प्रतिशत राज्य प्रतिशत 








आप प्रदेश क्या महाराष्ट्र (34 
असम 244 मैसूर 53 
विहार 933 उडीसा 3 44 
गुजरात , 478 पूर्वी पजाब 449 
जम्मू व काश्मीर 070 राजस्थान 397 
केरल 355 उत्तर प्रदेश 4 42 
मध्य प्रदेश 64[ पश्चिमी बगाल 209 
तमिलनाडू 8 3 
संघीय उत्पादन शुल्क 


वित्त आयोग ने सधीय उत्पादन शुल्क की प्राप्तियों के राज्यों वा भाग 25 
प्रतिशत से घटाकर 20 प्रतिशत करने वी सिफारिश वी । आयोग ने दियाध्षत्ाई, 
तबाझू, वनस्पति सेल, चीनी, काफी, बागज तथा वनस्पति के अनावश्यव' तेलो बे 
सघौय उत्पादन शुल्तोी वे अतिरिक्त 27 अन्य वस्तुओ वे सधीय उत्पादन शुस्‍्तो की 
प्राप्तियों को भी राज्यों में बाटने वी सिफारिथ वी । संघीय उत्पादन शुत्तों में 
विभिन्‍न 'राज्यो वे! हिस्सों वे निर्धारण मे सबंध में वित्त आयोग ने विभिरा राज्यो 
की सापेक्षिद' जनसख्या, राज्यों बी आधथिव' स्थिति, विवास रतर, अजुपूधित जाति 
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की प्रधानता और अविवसित वर्गों वे चनुप्रात आदि को महत्त्व देते छा सुयाव 
दिया | सघोय उत्पादन शुल्तों वा विभाज्य रामि में विभिन्‍न देशों का भाग निम्ना- 
क्ित तालिवा में दर्शाया गया है 








राज्य ब्रतिशव राज्य प्रतिशत 
बाध्र प्रदेद 8 23 महाराष्ट्र 563 
झत्तम 476 मंसूर 582 
विहार व 56 उद्यीस्रा प्रा 
गुजरात 645 पूर्वी पजाब ह्पा 
जम्मू व काश्मीर 202 राजस्थान 5-9 
केरल 546 उत्तर प्रदेश १0 68 
मध्य प्रदेश 848 पश्चिमी वाल 507 
तमिलनाडू 608 





अ्रतिरिबत उत्पादन घुत्को की आय वा वितरण 

अविरिक्त उत्पादन शुल्द' जिन वस्तुओं घर पहले से ही शगा था रहा ग्रा, 
उनके अतिरिक्त सन्‌ 96-62 में रेशमी वस्त्रों पर भो एक अतिरिक्त उत्पादव शुस्तः 
लग्राया गया था। धायोग ने विवत् श्राप्ठियों का एक प्रठिशव भाग केंद्र शाम्रित 
श्रदेशों के हिस्सों के रूप में विश्चिठ किया तया जम्प्रू व दश्मीर के हिस्से को 7.25 
अविशवत से वढाकर 50 श्रतिय॒त्र कर दिया। कन्प शज्यों के सवध में आयोग ने 
वापिक्र धनराशि 32.50 बररोड़ झपये से बढावर 3254 करोड रपये करने ब्ग 
प्रस्ताव रखा, जिसका हिसाद रेशमी दस्तों से होने बाली आय में से किया जावा 
आा। गारटी की गई धन धपि की प्रूद्ि बरने के पक्चात शेप घन को राज्य के 
मध्यम बाटा जाता था और यह वितरध अशत- तो उत्‌ 957-58 से (बह ठिथि 
जव से यह कर सबसे पहले लगाए गए ये) त्रत्येक राज्य में वित्री कर वे सम्रह में 
होने बाल्नी श्रत्िद्यत वृद्धि वे आधार पर और अशवत. जनसच्या दे दाप्रार पर डिया 
व्डप्या च5 ६ 
आत्ति कर को आय का विवरण 

जाल्ति कर की आय के विभाजन के सवध् में आयोग ने कोई सदीन सिफ़ा- 
रिश नहीं को । इस सवध में ड्रितोर आयोग की सान्यताओं को ही कार्यश्रीस रखा 
गया | परतु छत्‌ 96। नी जानघना बी जनमच्या के ब्राधार पर प्रत्येद राज्य 
थओ मिलते बाले अश के प्रतिशत में सश्पेघत कर दिया गया । 
सहायव अनुदान 

तृतीय बायोग ने महाराप्ट्र को छोडकूर जन्य सभी राज्यों को सहायक बनु- 
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दाव के रूप में 025 करोड रुपय वापिक देने को प्रिफरिश की। आयोग ने 
अनुभव क्या कि इन अनुदानो के द्वारा राज्य अपनी-अपनी योजनाओं के राजस्व 
भाग के एक अश की प्रति के लिए आवश्यक्र धत क विषय मे आश्वस्त हो जाएंगे 
और उतको अपने प्रशासन में स्वायत्ता तथा लोच अधिक मात्ा मे प्राप्त हो सकेगी | 
आयोग ने यह भी प्रस्ताव रखा कि 962 से [966 तक के चार वर्ष की अवधि म 
संचार साधनों के विवास के लिए विशिष्ट उद्देश्य अनुदान के रूप में, दस राज्यों वे” 
मध्य प्रतिवर्ष 9 करोड रुपये बाठे जाए । यह राशि मोटर स्प्रिट पर लगाए गए करो 
की ग्राप्तियो की लगभग 20 प्रतिशत थी। 

बजट सबधी घाठे की पू्धि के लिए तथा योजना के 75 अतिशत्त राजस्व 
भाग की पूत्ति के लिए अ्रत्येक राज्य को दी जाने वाली सहायता निम्न सारणी में 
प्रदर्शित वी गईं है 











(रुपये लाखो मे) 
सहायक योजना से 

राज्य अनुदान सबधित सहायता 
] 2 ह 
अप प्रदेश 7200 50 
असम 900 245 
उत्तर प्रदेश 200 530 
उडीसा 4600 820 
केरल 850 357 
गुजरात 95 ३07 
जम्मू व कोश्मीर 325 500 
वजाब 275 का 
पश्चिमी बंगाल 850 850 
विहार 800 800 
मध्य प्रदेश 625 500 
मद्रास 800 500 
महाराष्द्र न 675 
भंसूर 5 १60 
राजस्थान 875 425 





प्रतिवेदन दा मुल्यावल 
तृत्तीय वित्त आयोग का प्रतिवेदन वा मूत्यांकन विया जाए तो यह कहा 
जा सकता है कि आयोग ने राज्य सरकारो की बढती हुई वित्तीय आवश्यकताओं 
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को ध्यान में रखते हुए उन्हें अधिक वित्तीय साधन उपतब्ध कराने का प्रयत्न किया ! 
साथ ही आयोग ने यह भी घ्यात रखा वि क्द्रीय सार की जाय क्मन हो 
पाए। वितरण के आधार के सवध में आयोग ने सापेक्षिक सग्रह्म गो पहले को 
अपेज्ञा अधिक महत्त्व दिया । इसके फतस्वरूप महाराष्ट्र और परश्चिमो बगात जेंमे 
औद्योगिक राज्यो वी जाय पर म में पहते वी अपक्षा अधिवर हिस्सा उपलब्ध होते 
लगा | ययर्ि आयोग मे बदीय उच्पादत शुल्का की 25 प्रतिशत के स्थान पर केबल 
20 प्रतिशत भाग ही राज्यों म विनरित करने को सिफारिश वी परनु दूसरी ओर 
आयोग ने आठ वस्तुओं के स्थान पर 35 वस्तुओं के कद्रीय उत्पादन शुल्ती वी 
बआग को राज्यों थे वितरित करने का सुज्ाव दिया इस्त प्रवार राज्य सरकारों के 

दित्तीय साधनों मे पर्बाप्त वृद्धि हुई । 
वित्त आयोग की सिफारिशो से वुछ राज्य असतुप्ट रहे। इनमें महायकः अनुदानों 
गौर यातायात थे! साधनों वी उन्तति बे विए विशेष अनुदानों से सतधित सिफारिश 
आलोचना का अधिक शिकार वनो । इस वात वा स्पष्टीकरण नहीं हुआ दि' आयोग 
ने किस आधार पर विहार कौर उत्तर प्रदेश को, जो वपेक्षाइत अधिक धनी और 
मौद्योगिकः राज्य नहीं हैं, सहायक्त अनुदान देने का सुझाव दिया। इसी प्रवार 
ओआयोग ने इस वात के लिए भी कोई प्रमावपूर्ण तक नहीं दिया कि राज्य की 
योजवाओ में 75 प्रतिशव राजस्त्र भाग वी पूर्ति के लिए सघ सरकार के अनुदान 

क्यों दिए जाए । 
भारत सरकार ने आडोग की सभी सर्वसम्मत सिफारिणें मन सी हैं । 
चतुर्थ वित्त आयोग 
मई 964 मे क्द्रीय यरर्ार ते डा० प्रो» चो० राजमसंल्तार की अध्यक्षता में चौये 
वित्त आयोग की स्थापना को । आयोग ने बपता भ्रतिवेदत जग्रस्त 965 म्ते प्रस्तुत 
किया | योग से निम्नलिखित विपयो पर सिफारिश देने वे लिए कहा यया : 

([[) गायकर तथा केंद्रीय उत्पादन शुल्को तो निवल प्राप्तियों का सघ 
तथा राज्य के बीच विवरण ठथा राज्यो के हिस्सों वा वि्धोरण । 

(2) राज्यों क्षो दिए जाने वाले केंद्रीय महायक अनुदानों ) के विर्धारव' 
सिद्धात ॥ 

(3) भारतीय स्ियान के जनुन्देद 275 के बतर्येत जिन राज्यों को सहा- 
यक अवुदाव दिए जाते हैं उनका भुगतान निम्न बातो व ध्यान में रखते हुए विस 
अकार किया जाए (क) सन्‌ 965-66 से कर स्वरों के आधार पर उन राज्यों के 
सन्‌ 970-7] तक के 5 वर्षों के वित्तीय साध्त, (ख)वीसयी योजवाबधि में पूरे किए 
गए स्थायित्व सवधी व्यय के लिए राज्यों की आवश्यव्॒टा, (ग) ऋण सदधी 
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सेवाओ को पूरा करने के लिए अन्य व्यय, (घ) सघीय सरकार का राज्य सरकारो 
पर जो ऋण है उसकी अदायगी के लिए कृषि से मिलने वाली आय छोडकर आस्ति 
कर का जो भाग राज्य के पास अधिक बच जाए उसका कर का एक कोप बनाना, 
तथा (ड) राज्यों द्वारा अपने प्रशासनिक व्यय मे मितव्ययता की इतनी गुजाइश 
जिसका कार्य कुशलता पर प्रतिकूल प्रभाव न हो । 


(4) कृषि भूमि को छोड़कर अन्य सपत्ति पर आस्ति कर का निवल 
उग़ाही का राज्यों के मध्य वितरण करने के सिद्धातो मे किए जाने वाले परिवर्तन 
(यदि भावश्यक हो ) 


(5) रेल क्रायो पर कर के बदले मे राज्यो को दिए जाने वाले अनुदान 
को उनके बीच वितरण करने के सिद्धातो मे किए जाने वाले हेर-फेर, (यदि आव- 
श्यक हो तो) । 


(6) राज्य सरकारो द्वारा पहले वसूल किए जाने वाले वित्री कर के बदले 
में सूती, रेशमी, रेयन अथवा कृत्रिम रेशमी तथा ऊनी क्पडो, चीनी तथा तबाकू 
पर (जिसमे वि' निर्मित तवायू भी सम्मिलित हे) अतिरिक्त उत्पादन शुल्कों की 
निबल वसूवी के वितरण के सिद्धातों थे रिए छाने वाले परिवर्तत (यदि कोई आव- 
श्यक हो तो)। वितु प्रत्येक राज्य को प्राप्त होने वाला हिरसा उस राज्य में सम्‌ 
956-57 के वित्त वर्ष मे बित्री कर की वसूली से प्राप्त वाली आय से कम न हो । 


आयोग ने उपरोक्त विपयो को दृष्टिगत रखते हुए निम्न सिफारिशें प्रस्तुत 
की 


आयवर थी प्राप्तियो का विभाजन 


राज्यों ने आयोग के समुख यह माग रखी कि आय की प्राप्तियो में उनको 
अधिक हिस्सा मिलना चाहिए तथा आयबरों की प्रप्तियों में उनका भाग 66 66 
प्रतिशत के वर्तमान स्तर से अधित्र होना चाहिए । राज्यों ने यह तर्क प्रस्तुत किया 
कि सन्‌ 958 के आयकर अधिनियम से कपनियों द्वारा भुगतान किए जाने वाले 
आयवर में जो पुन वर्गीकरण किया यया उसका विभाज्य कोप की बृद्धि बी दर 
पर प्रतिकूल प्रभाव पडता है। पिछले 2 वर्षों मे निगम वर वे सग्रहो म जहा 6 
गुनी वृद्धि हुई है बहां विभाज्य कोश में केवल 50 प्रतिशत की वृद्धि हुई है। आयोग 
इन विचारों से सहमत हुआ और उसने मिफारिश की कि विभाज्य कोष मे से राज्यो 
वो दिया जाने वाला आयकर को भाग वढ्ांकर 75 प्रतिशत वर दिया जाए। 
आयोग ने यह भी निश्चय किया दि राज्यों के बीच वितरण का सिद्धात वही होता 
चाहिए जो कि प्रथम तथा तृतीय वित्त आयोग द्वारा स्वीकृत दिया गया था अर्थात्‌ 
80 प्रतिशत जनसख्या के आधार पर और [20 प्रतिशत सम्रह वे आधार पर। सन्‌ 
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496[-62 मे 963-54 लड़ के वीत वर्चो जन उर सबद का तब 496 की घन 
गयना के अनुसार जनसख्या वे आह देरर विभाग घन शा में प्र येद् राज्य वा 
हिड़या निम्न प्रवार रहा 











राज्य प्रतिणव राज्य प्रसिश्द 
आष्म प्रदेश प्डञा महाराष्ट्र (4 28 
अमम ख्य्व मैमूर 54 
बिहार 904 नागालैंड 097 
भुजरात 529 उड़ीसा ३.40 
जम्पू ब॑ वश्मीर 073 पजाव 436 
करन 359 राजस्थान ३97 
मध्य प्रदेश 647 उत्तर प्रदेश 44 60 
मद्रास 834 पश्चिमी बयात 709 
सधीय उत्पादन घुल्क 


तूदीय आयोग से उत्पादन शुल्त लगाने बोस्य ऐसे प्रदायों वी सच्या 45 कर 
दी थी जिनकी प्राप्लिया केंद्रीय सरकार दथा राज्य सरकारों के वीच वादी जानो 
थी | चतुर्थ आयोग न॑ इस सख्या में जोर बृद्धि बरदी बोर प्रस्वाव रखा कि थे सभी 
संघीय उत्पादन शुल्क जो वर्तमान में बसूव किए जा रहे हैं दया दे भी दिनकोी अगले 
पराच वर्षों मं बसूदी को जाने वी सभादना है, केंद्र सथा राज्यों वे दीच चाट जाने 
चाहिए | क्रायोग ने सपीय उत्पादन शुल्वों वी प्राष्दियो में राज्यों का भाष 20 
प्रतिशत ही रखने का मुयाव दिया । आयौग न यह भी सिप्लारिण की क्रि राम्पों दे 
भाग का विवरण 80 प्रतिघ्त जनयय्टा के आधार पर और 20 प्रतिशव ब्रायथिक 
एवं साम्राजित्र पिछडेपन के आधार पर क्रिया जाता चाहिए | सामाजित्र पिछडे- 
पन का सूचक हृपि उत्यादन वा प्रति व्यक्ति यून्य, कुछ जनसंख्या में कर्मचारियों 
एवं मजदूरो का प्रतिशत, निर्माण से प्रति व्यक्ति सूल्य में होन वादी बद्धि मान 
गए | संघीय उत्पादन शुल्कों दी विशभाज्य राशि में विभिन्‍न राज्यों वा कषत निम्न 
सारणी मे प्रस्तुत किया गया है 








राज्य प्रतिज्च राज्य दरलिएड 
बाप्न अदेश प्रय्ा महाराष्ट्र 8.23 
असम 332 मेनूर _ 5्था 
विद्वार 40 03 सागड श्झया 
गुजरात 480 उ्ीसा 482 
जम्मू व काज्ष्मीर 2.26 पुज्प द्श्ठ 
केरल 446 चाज्स्थान 506 
मध्य प्रदेश 740 चज्चर पदेश ्द् प्रडु 


सामितनाडू 745 पज्चिनी वबाज ब्ठा 
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अतिरिक्त उत्पादन शुरक 

इस आयोग ने तृतीय आयोग वी भाति निवव उगाही का [ प्रतिशत भाग 
बंद्र प्रशाप्तित प्रदेशो वे विए और [ 50 प्रतिशत भाग जम्मू वे कश्मीर के जिए 
तिश्चित क्या । इसने विभिल्त राज्यों के लिए ग्रारटीकृूत घत राशिया भी 
पूर्वंबद रखो । गारटीक्ृुत धन राशिया के पश्चात्‌ बचे हुए शेप घन वे नवधम 
आयोग ने सुझाव दिया हि सभी राज्यो म सन्‌ 96]-62 से 963 64 तक एकत्रित 
किए गए कुत विक्री कर पर प्रत्यर राज्य म॑ वसूत्र वी गईं वित्री कर वी आय वे 
अनुपात के आधार पर इसका बटवारा होना चाहिए। 
आस्ति कर 


आयोग में सिफारिश की कि आस्ति वर वे! वितरण के' उसी प्रिद्धात को 
जारी रपा जाए जो कि पहले आयोगा द्वारा निर्धारित जिया गया था। तथापि 
आयोग ने प्रस्ताव रखा कि क्र प्रशासित प्रदेशों वा हिल्‍्सा, जो कि निवल प्राप्ति 
बा १ प्रतिशत है, बढाकर दो प्रतिशत कर दिया जाए। जहां तब एक कौप वी 
स्थापना दा प्रश्न था, आयोग ने यह मत प्रकट किया कि चूत्रि अस्ति बर में से 
केवल 7 करोड रुपये ही राज्यों म बाटां जाना था, अंत ऐसे कोप वी स्थापना का 
बोई व्यावहारिक महत्त्व नही होगा । 

बायोग ने 968 की जनगणना के आधार पर आत्ति कर में राज्यों का 
प्रतिशत भाग इस प्रवार निर्धारित तिया 





राज्य प्रतिशत राज्य प्रतिशत 
आध् प्रदेश 834 महाराष्दू 96 
अश्नम 275 मैसूर 546 
बिहार 4076 नागालैंड 009 
गुजरात 478 उडीसा 407 
जम्मू व बाश्मीर 083 पजाब 470 
केरल 392 राजस्थान 467, 
मध्य प्रदेश 750 उत्तर प्रदेश क्‍708 
मद्रास 680 पश्चिमी बगाल 809 


रेल यात्री बिराएं पर कर के बदले मे भ्रनुदान 

क्षापोग ने मत प्रतुद दिया जि [250 बरोइ रुपये के प्रति वर्ष मिलते वाले 
तदा अनुदान का राज्यो वे मध्य वितरण श्रत्येक राज्य मे रेल पथ की लवाई वे 
आबडो वे आधार पर तथा सन्‌ 964 में समाप्त होने चाले 3 वष के यात्री याता- 
वात से होने वावी वापिक औसत आय ने आधार पर रिया जाना चाहिए । 
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निम्न तानिदा सें प्रत्येक राज्य को सिलने वाले भाग वा प्रतिशत दर्मोया 
जया है: 








राज्य अतिशद चशज्य प्रतिशत 
आध्न प्रदेश 905 प्रश्चिमो दबाव 6540 
कसम 279 विहार 986 
उत्तर प्रदेश 4823 मध्य भारत 5्ह8ा 
उडोसा 2.2 अद्वात 898 
केरल ]85 सहायप्ट्र 3प्रषट 
गुजरात चवा मैसूर 00 
जम्मू व वाश्मीर न नायाजेड 998 
पणाव 743 राजस्थान 650 





सहायक झनुदान 

सन्‌ 3966-67 से 4970-2। ठक्त के लिए विभिन्‍न राज्यों वी राजस्व 
अ्राप्ियों तथा सैर योजना ब्यप वा निर्धारण करने के उपद्यत और विभिन्न वरों 
वथा शुल्क्ों में से मिलने वाले उनके भागों को घधतत्मशियों बा हिसाब लगाने के 
पश्चात्‌ बायोग ने यह संत व्यक्त किया कि इस अवधि में दस राज्यों को छुख 60 
करोड़ रुपये का घाटा रहेगा । जत बायोग्र ने, संविधान की धप्रा 275 के अधीन, 
घाटे के |5 भाग के वरावर अर्थात्‌ ।22 करोड झुपये के वापिक अनुदानों वी 
सिफारिशों तिम्त श्रवार थीं डर 








राज्य बरोड रू० राज्य शारोड रु० 
आघ्र प्रदेश 7.22 तामिलनाडु ह्ष्व 
अनम 46.52 सेसूर ः व824 
जम्मू व काम्मीर 6.57 नापालंड म््णा 
केरल 20 82 उछ्दीसा 29 [8 
मध्य प्रदेश 2.70 आज्न्थान 673 





आयोग दो रिपोर्ट का सृत्याक्त 

भारत सरकार न छुछ परिदर्दतों सहित आदोप वी समस्त सिफारिशों को 
स्वीकार विया । जावोग ने राज्य सरकयर्े को एक बोर सहाय अनुदानों के रूप 
में तथा दूसंसे ओर बटते हुए सघीय दरों की व्यय में दे वित्त के दढे छोत पधदान 
किए। आयोग ने द्यों के घ्य विदिध दरों के विवरण थे सदध में विश्वितताने 
अहत््वपूर्ष तत्त्व पर दल डाला तया उत्तके दिठरण से सदध्धित लिद्धातों में आदम्यक 


वित्त आयोग उ्वा 


_परिविर्तत क्या तथा करो की विभाज्य राशि के वितरण सवधी सिद्धाता के निरूपण 
मे राज्यों की सापेक्षिक आथिक दशा की होनता को अधिक महत्त्व दिया। चौथे 
वित्त आयोग ने पहले की आयोगा की तुलना मे राज्यों के लिए सहायक अनुदानो 
के बढ़ाने की सिफरिश की क्योंकि उत्पादन शुल्को की राशि में राज्यों का हिस्सा 
निर्धारित करते समय उनवी सापेक्षिक वित्तीय निर्बलता को इप्टिगत नही रखा गया 
था। 

यह स्मरण रहे कि आयोग को जो प्रश्न सौपे गए थे उनमे से दो के विपय 
में आयोग ने कोई मत प्रकट नही किया । इसने सघीय उत्पादन शुल्को तथा राज्य 
बिश्री करो के सथ्य समस्वय की कोई योजना प्रस्तुत नही की। दूसरे इसने आस्ति 
कर की रकम में से एक निधि के निर्माण के सबंध में भी कोई सिफारिश नही की । 

इस आयोग ने राज्य सरकारो का आय कर और उत्पादन शुल्को की प्राप्तियो 
में हिस्सा बढ़ाकर तथा उनके लिए ज्यादा मात्रा में सहायक अनुदानों को सिफारिश 
करके सराहुनीय कार्य किया फिर भी इससे कुछ कठिनाइया उत्पन्त हो गईं। प्रथम, 
संघीय करो के भाग के वितरण म विभिन्‍न राज्यो के मध्य आधार की समस्या 
उत्पन्न कर दी। प्रत्येक राज्य वह आधार प्रस्तुत करने लगा जो कि उसके 
सर्वाधिक अनुकूल है। द्वितीय, पचवर्षीय योजना के अतगंत अपनी योजनाओं को 
क्रिपावित करते के लिए राज्यों की आवश्यकताओं के फलस्वरूप उन्हें सपीय सहा- 
यता प्रदान की जाती है भो कि वित्त आयोग की शिफारिशों मे निहित सहायता 
के अतिरिक्त है और जिसकी सिफारिश नियोजन भायोग द्वारा वी जाती है। इस 
प्रवार वित्त आयोग तथा नियोजन आयोग दे कार्य एक दूसरे को ढेक लेते हैं। 
वित्तीय सविधान के अतर्गेत राज्यो को अपनी वित्त कठिनाइयो को दूर करने के 
लिए संघ सरवार की वित्तीय सहायता पर आधिकाधिक निर्भर रहना पढ़ता है। 
इस प्रवृत्ति ने राज्यो वे वित्तीय साधनों के विकसित होने की भावना को कुठित 
कर दिया है । 

पाचवा वित्त आयोग 


यद्यपि चौथे वित्त आयोग वी सिफारिश 9707 के वित्तीय वर्ष तक के लिए 
लागू की गई थी और | अप्रैल, 97] से प्रारभ होने वाले वित्तीय वर्ष से आगामी 
5 वर्ष' के लिए वाचर्ये वित्त आयोय की सिफारिशें लागू होती थी किंतु राष्ट्रपति ने 
चौय विस आयोग की अवधि समाप्त होते के पूर्व ही पाचदें वित्त आयोग की वियुक्ति 
कर दी । इस आयोग का गठन श्री महावीर प्रसाद की अध्यक्षता मे हुआ। इसने 
अक्तूबर 968 में अपनी अंतरिम रिपोर्ट और जुलाई 969 मे अतिम रिपोर्ट प्रस्तुत 
की । आयोग के विचारार्थ विषय वंसे ही थे जंस कि इससे पूर्व के आयोगो बेलिए 
निर्धारित किए गए थे, अर्थात करे तथा राज्यों के मध्य आय कर तथा उत्पादन शुल्को 
की निवल प्राणियों दा बटवारा और प्रत्येक राज्य को मिलने वाले भाग के अनुपात 
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क्य निर्धारण, सन्‌ 957 में गाए गए बतिरिक्त उत्पादन झुल्दों को निवल ब्राष्वियों 
बाय राज्यों के दीच वितरण, रेल यात्री वियए पर निरस्तर वर (क८०८७८० कफ) 
वे बदले मे दिए जाने बाले सहायक बनुदानों क्यो दयज्यों के मध्य विवास्ति किए जाने 
के मदध में कोई प्रस्तादित पोरिदर्तन, यदि आदम्यक हों तो, आम्ति बर जी निदल 
आप्तियों के वितरण के सदध में बोई परिवर्तन, ददि आदम्पक हों ठो, बोर 
सिद्धातों का निर्धारण जिनके अनुसार राज्यों को सहायत्र बनुदान दिए दा चर्द । 
वित्र आयोद वी अतिम रिपोर्ट को द्विफ्रारिशं इस प्रवार हैं । 
आय कर वा विभाजन 

चौथे वित्त आयोग की सिफारिशों के अनुसार काय वर वो निदल धाय 
में से 2.5 प्रतिशत कैेद्र प्रधासित दाज्यों वा कश्य निव्ालतर शेष का 75 प्रश्निशत्र 
राज्य सरकारों में विभाजित क्या जातर था $ विभाजय राधि में प्रत्येश राज्य को 
जपना हिंत्ता 90 प्रतिशत जदसच्या के लाधार प्रर कोर 20 प्रतिशत बचूली के 
आधार पर दिया जाता था। पाचर्वे दित्त छायोंग ने केंद्र प्रशासित क्षेत्रों का आम 
बटाकर 2.6 भ्रविशत बर दिया ॥ ओप राशि में से राज्यों को पहने छी भात्रि 75 
अतिधव भत्न ही श्प्त होया । बादोय ने राज्यों दा हिस्सा 90 प्रतिशत जतसब्या के 


आधार पर और १0 प्रतिशत सर-विर्धारण संबंधी जावशें के जाघार प्र दिवरित 
करने वी सिफारिश को 


बायोग ने यह भी सिप्लारिश को, कि धाय कर वो अग्रिम दसूती बी रूम 
क्यो भी विभाज्य ओप में सम्मिदित बरने दुल घवराधि वा विभाजन किया जाए। 
अग्रिम बाय कर के रूप में ।965-67 तक राज्यों के हिस्से वी लगमग 270 करोड 
रुपये को राशि जमा हो चुके थो, जिसका विभाजन नहीं हुआ था ॥ ज० यह राम 
4970-74 तक तीन समान जिसझतों में भुगतान की जाएगी ॥ 
उत्पादन शुल्क चा विभाजन 











पाचर्दे वित्त आयोग ने सामूलो सशथोधत के साथ बर्दमान व्यवस्था क्ये दनार 
रखने वी सिफारिश वी। केवक एक मात्र संशोधन यह जिया गया जि 7977-75 
ठथा 4973-74 दे दो वर्षो दे दिए दिशिप्ट उत्पादद णुल्क से श्राप्त आप बी भी 


पिज्ञाज्य राथि ने सम्मिलित जर शिया बया 





चब्यों के हिस्से के 60 अ्धियव राग जा विवरच जनसरण ने आधार पर 
और 20 ध्रतिशत भाग का विवरण सापेक्षिक सानाशिद ओर क्राधिद परिछेष्न के 
आधार पर करने उप्र वर्तमान बिद्यात बताएं रद यया।॥ परंतु प्रिछयेपन के बघ्ाद 
पर निर्धारित वो जाने दाली 20 प्रतिशत रकम वा दो विहाटे भाग, “न अउ्यों ने 
विद्रित हुआ जिनकी प्रति अ्वक्ति आप सभो राज्यों त्री जोचत जाय से कम थी 
और शेष एक विहाई भाग सभी राज्यों ने पिफ्ेपन के एक एकीडन झाप के जनु- 
सार बादवा है । ए्वोहत माप वे निश्चोरष हेतु इत बातों कये ध्यान में सथना है - 





वित्त आधोग 343 


अनुसूचित जाति की आवादी, प्रति एक लाख की जनसख्या पर वारपानों वे मज- 
दूरो वी सख्या, प्रति किसान सिंचित क्षेत्र की मात्रा, प्रति [00 वर्ग क्रिलोमीटर में 
रेलो व सडक्ो की लवाई, स्कूल जाते योग्य आयु वाले बच्चो की तुलना में स्कूल 
जाने वाले बच्चों की सख्या और प्रति हजार की जनसंख्या पर अस्पतालो मे बिस्तरो 
वी सख्या । 
अतिरिवत उत्पादन शुल्क 

वित्री कर के बदले मे अतिरिक्त उत्पादन शुल्व वे सवध में पाचर्वे वित्त 
आयोग ने मत प्र किया कि राज्य सरकारो के साथ विचार-विमर्श करके वर्तमान 
व्यवस्था मे उचित सशोधन किया जाता चाहिए। जब तक वर्तमान व्यवस्था जारी 
रहे, शुल्तों की दरें यथा सभव मूत्यानुसार रखी जाए और समय समय पर उनमें 
सशोधन किया जाए ताकि प्रचलित मूल्यो और उसी प्रकार की वस्तुओ पर राॉज्यो 
द्वारा लगाएं जाने वाले विज्री वर के सामान्य स्तर का ध्यान रखते हुए उचित कर 
भार घनताए रखा जा सके । 


अतिम निर्णय होने तब आयोग ने यह सिफारिश की, वि अतिरिक्त उत्पादन 
घुल्लो की प्राप्तियो के वर्तमान सिद्धातो मे परिवर्तंत किया जाएं। आयोग ने सिफा* 
रिश थी गारटीगुदा धनराशिया को चुक्ता करने के बाद शेष भाग में से 50 प्रति- 
शत्त तो जतसख्या के आधार पर और 50 प्रतिशत विप्री कर के सप्रहों के आधार पर 
(कद्रीय वित्री कर को छोड़ कर) वितरित किया जाए, दितु जम्मु व कश्मीर तथा 
नागालैंड और सथीय क्षेत्रो पर 50 प्रतिशत का नियम लागू न हो क्योत्रि इन राज्या 
पता भाग जनमझ्या के आधर पर क्रमश 0 83 प्रतिशत,0 09 प्रतिशत तथा 205 
प्रतिशत पहले ही निर्धारित किया जा चुता है । 


आस्ति कर 

आयोग ने यह मंत्र प्रकृद्ध किया कि आहत कर वे वितरण सवधी सिद्धातों 
में परिवर्तत थी कोई माय नही की गई है। इसलिए उक्त विपय पर कोई विशेष 
मतिफारिश आयोग न नही को | बंवल एक सुझाव अवश्य रखा कि संघीय शामित 
क्षेत्रा का भाग दो प्रतिशत से बढारर तीन प्रतिशत कर दिया जाए क्योतति पजाव 
के पुनर्गठन वे वारण संघीय शासित क्षेत्रो की जनसस्या में वृद्धि हो गई हैं। 
रेल यात्री भाडे पर कर के बदले अनुदान 

आयोग ने वियार प्रश्ट +िया कि अनुदान के वितरण यो निर्देशित बने 
बाल सिद्धातो मे तिसी प्रसार वे परिवर्तन वी आवश्ययता नही है। इस लिए उसने 
सुशाव दिया हि अनुदान के वि।रण की उस प्रचतित योजना वो ही जारी रखा 
जाएं जिसनी हि द्िवीय वित्त आयोग ने सिफारिश तथा तृतीय एवं चनुर्थ वित्त 
आयोग मे पुष्टि वी थी । 
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सहायक अनुदान 


आयोग ने 5 दर्षो वे लिए केवल [0 राज्यों को कुल मिलाकर 637 85 
करोड रुपये सहायतार्थ अनुदान देने वी सिफारिश वी जो राशि 969-70 वे लिए 
निश्चित कौ गई थी वह 52.73 वरोड रुपये हो होगी और निरतर घटती जाएगी। 
अतिम वर्ष मे यह वेबल 024[ करोड रपये रह जाएगी / सहायव अनुदानों का 
वितरण निम्न सारणी में दर्शाश गया है ॥ 


( करोड रुपये ) 





राज्य का नाम 969-70 [9््रण्या ॥9्रा-722 972-53 973-4 बोग 





उडोसा श्4व5ठा 2272 2094 9]4 ॥736 0467 
असम 2080 2060 2039 20॥9  4999 ॥0.9 
नायाजैड.. 77.40. 7649  45.59  4469  4378. 77.95 
जम्वू काश्मीर 7687 ए577 उब-74 7370 42.66.. 73.68 
पश्चिमी बमाल 22 49 84 इ4.32 ॥064 676. 72 62 
श्राप्न प्रदेश 5.54 [4.27 4300 व73 70.47 650 
क्रेरल 993 993 993 993. 993. 49.65 
राजस्थात 2.36 4433 4030 927 873 549 
सतामिलनाडु. 66] 5.59. 4.56 3354 2.52... 22.82 
मंसूर 6 48 504 360 276 07. 77.99 


योग 452 73 4405 व27.57 7॥499 024 63785 








रिपोर्ट का मूल्याकन 


उपयेक्त विवेचन से स्पष्ट है कि पाचर्वे विच्त बायोग ने अपने कार्य को यथा 
सभव तटस्व दनाने का प्रयास किया फिर भी बनेक राज्यों ने अप्पोय वी सिफारिशों 
पर कषतुष्टि व्यक्त वी।॥ महाराष्ट्र बे दित मंत्री आयोग वी समीक्षा करते हुए 
बहा, “राजस्व घाटे वाले राज्यों दो बनुदान देते का सिद्धात परौक्ष रुप से ऐसे 
ज्यों को इस दात का हो प्रोत्माहन देया कि वे अपने वित्तीय सामतों की कुब्य- 
चस्था चो बागे भी जारी रखें।! उसी प्रक्ार पजाव दे वित्त मंत्री ने इस बात पर 
खेद प्रकट किया कि पजाव वो इस दात पर पुरस्द्त नहीं किया गया कि उसते एक 
“अच्छे बालक के रूप में आचरप किया हैं। इतना हो वह भारत वा अन्न भडार 
है तथा उसवी 'बुद्ध लदधी भुजा' भी । उन्होंते बाग्रे कह कि, “ हमारे बच्छे कार्य 
बा यही पुरस्कार है कि 637 क्टोड रपये में से हमे एवं पंसा भो नहीं दिया सवा 
है! दूखरी जोर उडीसा के झुख्य सत्रो ने बहा कि इव सिफारिशों से क्षेत्रीय अमाव- 
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ताओ की वृद्धि वी ओर अधिक प्रोत्स'हन मिल्रेगा ) उसी गुर में मेंयूर के वित्त 
मंत्री ने भी इस बात पर दुख प्रकट क्या कि आयोग के निर्णय वा परिणाम बह 
होगा कि सुविक्सित तथा अपेक्षाइत कम विमस्लित राज्या के मध्य विपमता की 
खाईं और चोडी होगी । केवल उत्तर प्रदेश, हरियाणा तथा राजस्थान ही ऐसे प्रदेश 
हैं। जिन्‍्होने रिपोट के प्रति अपना सतौप प्रवट किया । 


वास्तविकता यह है कि आयोग जँसी सर्या सभी को समान रुप से सतुष्ट 
नहीं बर सकती इससे पूर्व के आयोगो ने सवध में भी ऐसी ही मिली जुली प्रति- 
तियाए व्यक्त वी गई थीं। कितु यदि निष्पक्ष रूप से देखा जाए तो हम यह वह 
सकते हैं कि आयोग न केंद्र की स्थिति को दुर्बल किए बिना राज्यो के पक्ष में स्रोतों 
के हस्तातरण करन की चेष्टा की है जिससे सध तथा राज्यों के वर्तमात वित्तीय 
सवध मे सुधार आने को आशा की जा सकतो है । 


छुठा वित्त श्रायोग 


28 जून 972 को श्री ब्रह्मानद रेड्डी भुतपूर्व आध प्रदेश के मुझ्य मत्री कौ अध्य- 
क्षता में छठे वित्त आयोग की नियुक्त की गई ) इस आयोग की नियुक्ति अपने निर्धा- 
रित समय से एक व पूर्व इसलिए की गईं जिससे थाचवी योजना में इसकी सिफा- 
रिशो की दृष्दिगत रखा जा सके। इस आयोग के सुआव सन्‌ 974-75 से सब 
978-29 तक की अवधि के लिए होंगे / 

इस आयोग को निम्नलिखित कार्य सोपे गए 

() मधीय वित्त के प्रमुख सिद्धाता वे अत्गंत इस आयोग वो प्रमुख रूप 
से कंद्र द्वारा राज्यों को वादे जाने वाले वित्तीय साधनों का निर्धारण करना था। 
साथ ही योजना को पूरा करने के लिए केंद्र रा शब्यो को दिए जाने वाले अनु 
दाने वी विद्यमान सोजेना पर दिचार बरके, आवश्यक परिवतंनों के लिए सुझाव 
देना था जो कि विकास परियोजना को ततीत्रता से पूरा करन में सहायक हो । 

(2) यह आयोग प्रथम बार आगामी पाच वर्षों के लिए राज्यो के गैर योज- 
लागत पूजीगत अतराज़ों वी सामान्य एंव तुलनात्मक आधार पर 978-79 तर 
समाप्त होने बाते पाच वर्ष वी अवधि के लिए निर्धारित करेगा । 

(3) आयोग प्रथम बार प्राकृतितर विपदाओं प्रभावित से होने वाले राज्यों 
की सहायता-ब्यय के लिए वित्त वे सवध म व्यवस्था एवं नीति का अध्यय करेगा। 

(4) आयोग राज्यों की ऋण स्थिति को ध्यान में रख कर उसके भुगतान 
की रीतिया बतलाएगा । 

(5) यह आयोग केंद्र के साथना एवं नागरिक्त प्रशासव, सुरक्षा, सीमा 
सुरक्षा, ऋण सेवाओ एवं अन्य व्ययों व दायित््वो के कारण होने वाले खर्चों की 
मांग पर भी विचार करेगा । 


346 कीरुविन 

आयोग ने अपनी रिपोर्ट नदवर 973 मे प्रस्तुत बी । इसन करों, भ्ुल्कों 
तथा बनुदानों कै वटवारे से संवधित विस्त थिफारजें वेश को। 
(4) झावकर को प्राप्तियो का विमाजन 

974-75म 978-79 तक के प्रत्येक वित्तोप दर्ष में आय बार सें प्राप्द 
विशुद्ध क्षात्र का वटवाए निम्न प्रकार से किया जाएगा। 

(क) प्रत्येत्र वित्तीय वर्ष में दर्सें मे प्राप्य दिशुदध आय वा | 79 प्रतिशत 
कद्र-प्रशासित प्रदेशों को दिया छाएगा ॥ 

(ख) कंद-प्रशासित प्रदेशों वो मिलने वाली राधि वो छोड़ रार वरों 
श्राप्त विशुद्ध ब्राव का 80 श्रतिशठ राज्यों में वितरित किया जाएगा | इससे पूर्व यहू 


75 प्रतिशव था । आयोग ने सुधाव दिया वि शज्पों के लिए निर्घास्ति भाग में से 
90 प्रतिशत जनमख्या व आधार पर तथा [0 प्रतिज्षत विभिन्‍न राज्यों में किए जाने 
थाले ायकर के नुतनात्मक सग्रर के आधार पर दिया जाना चाहिए। विभिन्‍न 
राज्यो की राशि प्रतिशव आधार पर निम्न ताविका में दर्शाई गई 


राज्यों की झ्रायकर का प्रतिशत भाग 
नल ० >म- 5 2० 260 ला कं जा, 


पा 








राज्य प्रतिशत रयज्य ब्रद्िंगत 
बाध्न प्रदेश 776 2. मधीघुर 08 
असम 2.54 3 मेघालय 08 
बिहार 96 64 नायासेंड 009 
ग्ुजराव ० 2० «| ]5 ड्चेसा 373 
हरियाधा व प्र7 46 पड़ाव 2.75 
हिमाचल प्रदेश 060 7 राजत््यान 450 
जम्मू व काम्मीर 05 48 उामिलनाओु फ94 
सर्नादिव 533 49 त्रिपुरा 0927 
केरल उ.92 20 उनर ब्रदेश 45 23 
मध्य प्रदेश 7.30 2। परतिचिमों बंयाद 889 
महारयपफ्ट्र हर] 65 





(2) केंद्रीय उत्पादन दुल्क 

(व) 974-75 दया 4975-76 # प्रत्येक वर्ष में, समस्त वस्तुतों घर 
लगाए बए तया सम्रहिव विए केंद्रीय उत्पादन घन री पिशुद्ध श्राप्दि के 20 प्रति- 
शव भाग, जिसमें सहायक शुल्क तथा विशेष अधिनियम के कठगंत लग्राए यार तथ ढ 


वित्त आयोग ड्वा 


विशेष उद्देश्य के विए निर्धारित किए गए अधिकर सम्मिलित नहीं हैं, को भारतीय 
सबित निधि मे गे राज्यों को दिया जाना चाहिए। 


(व) 97627, 977-78 वा 978-79 के वर्षों में, सदधिन वर्ष मे 
समम्स वस्तुओं पर लगाएं गए तथा सग्रहित दिए गए वेंद्रीथ उत्पादन शुल्को बी 
विुद्ध प्राप्तियों के 20 प्रतिशत भाग (जिसमे सहायक शुल्यदः सम्मिलित है कितु 
विशेष अधिनियम के क्षतर्गत लगाए गए तथा विशेष उद्देश्य कै लिए निर्धारित किए 
गए अधिकर सम्मिलित नहीं हैं) कौ भारतीय सचित तिप्नि में मे राज्यों को अत्त- 
दित किया जाना चाहिए। 


(ग) नेंद्रीय उत्पादन शुल्का की विभाज्य घत राशि म॑ वित्त-आायोग से 
राज्यों वा भाग भिम्मानुसार निर्धारित किया । 








राज्य अतिशत राज्य प्रतिशत 
आंध्र प्रदेश 86 भणीपुर 02 
अप्तम श्ग मेघालय 0॥9 
बिहार [47 सागालैड 644 
गुजरात 4357 उड्दीसा 406 
हरियाणा 453 पजाब (8.7 
हिमाचल प्रदेश 063 राजस्थान 500 
जम्मू व काश्मीर 990 कामिलनाईु 743 
बेनटिया 554 अिपुर/ 09030 
बेल, मध्य प्रदेश 386 उत्तर प्रदेश ॥705 
मध्य प्रदेश 85 पश्चिमी वगाल 779 
महाराष्ट्र 858 ः 





(3) अतिरिवत उत्पादन झुल्क 

आयोग ने सुझाव दिया कि अतिरिक्त उत्पादन शुरक में से राज्या वे लिए 
किसी गारटीशुदा धनराशि क निर्धारित करते की आवश्यकता नहीं हैं ते अतिरिक्त 
उत्पादन शुल्त' से प्राप्त संपूर्ण विशुद्ध प्राप्ति के केवल उस भाग को छोड़ बर जो 
बेंद-प्रशामित क्षेत्रा वे. लिए निर्घारित है, राज्या को दे देनी चाहिए।अभी तब 
राज्या वे बीच इस आय का वितरण इस प्रकार होता रहा है हि धत्येत' राज्य बी 
एव निश्वित धनराशि प्राप्त होते की गारंटी करे की ओर में दी जाती थी और 
जो धनराशि इसत्रे उपरात बच रहती थी वह भी राज्या म जनसघ्या तथा वित्री- 
कर के आधार पर वितरित की जाती रही है। छटे वित्त आयोग ने यह उचित 


उब8 लोक वित्त 
पाया कि इस मद स्रेत्राप्त विधुद्ध आय में से बद्र शासित प्रदेशों द्वी सितने वाले 
भाग की घटाइर घेष राज्यों में जनसख्या, राज्य की हादिधिता उत्यक्ति ठया ऐसी 
बसम्तुओं की उत्पत्ति के ब्राघार पर वितरित ऋर दिया छाए दिन घर अतिरिक्त 
उत्पादत शुल्क लगता है। इत आाधारों पर बह दितरण 60 रुपये, 22 रपये तया 70 
रुपये वे झदुपात में होगा । 

केंद्र शासित प्रदेशों को मिलने वाला भाग बुद्ध विशुद्ध द्राव्खि ला | 4 
प्रतिणत होया । शेप 98.59 प्रतिशत भाग राज्यों में निल्द प्रतिशत के आधार पर 
दिदति किया जाएगा? 











ण्ज्य प्रतिशत शज्प प्रतिशत 
आर बरेग 8.59 क्र 3.58 
असम 2.47 मध्य प्रदेश 6.98 
बिहार 9.36 महाराष्ट्र व.65 
जुबरात 59 सघीषपुर 0॥7 
हस्वाणा 295 हअषाजप ॥ १8 
दिमावस प्रदेश 059 सायालेड 005 
जम्मू व वाश्यीर 075 उड्ीया 359 
बर्नाटकऋ 5562 चराज्स्य्य 47 
परजाब 268 त्रिपुरा 0.25 
तामिलनादु 525 प्रश्चिझी दग्राल 8.30 
उत्तर प्रदेश ॥740 
संपदा शुल्क 


प्रत्वेकष वित्तीय वर्ष वो सपदा-शुल्क से ब्राप्त विशुद्ध शाप का 25 प्रतिशत 
केंद्र आमिव राज्यों को दिया जाएगा और कप भाग शाज्यों में निश्च प्राघार पर 
दिदरित विया जाएगा | 

(ह) यह चेष राशि सर्वप्रथम बचल सपत्ति वा ऋअन्‍्द सफ़त्ति क्षे अठग्ंठ 
इन संपत्तियों ते सकल-समूल्य के अनुप्रात में विमक्त को छाएगो जो सब्नन्यूच निर्धा- 
रत दप में लिए सर हैं 

(ड) ही बाय अचल संपत्ति वे द्वारा हुई है दह राज्यों में सच्च मूल्य के 
अनुपाठ में वितरित को जाएगी । यह सपक्ति बा बह सकल यूल्य हीया डी निद्धारिल 
दर्ष में लिया गया है ! 
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(ग) जो आय अन्य सपत्तियो से प्राप्त होगी वह जनसख्या के आधार पर 


विभिन्‍त राज्यों में निम्नानुत्तार वितरित की जाएगी । 








राज्य प्रतिशत राज्य प्रतिशत 
आध्र प्रदेश 804 मणीपुर 020 
असम 270 मेघालय 09 
बिहार 04 तायालेंड 040 
गुजरात 4.93 उद्येत्ा 405 
हरियाणा [86 पजाब 250 
हिमाचल प्रदेश 064 राजस्थान 476 
जम्पू व काश्मीर 085 तामिलनाडु प्रा 
कर्नाटक बा जिपुरा 029 
केरल 394 उत्तर प्रदेश 6 32 
मध्य प्रदेश 770 पश्चिम बगाल 89 
म्रहाराप्ट 93 





(5) रेल यात्रियों के किराए पर लगे कर के बदले मे अनुदान 


रेल यात्रियों के किराए पर लगे कर के वितरण के तिद्धात में आयोग ने 
किसी प्रकार के परिवर्तन का सुझाव नहीं दिया। आयोग ने यह निश्चय दिया कि 
 अर्प्रल 974 से पाच वर्ष की अवधि के लिए इस कर से प्राप्त आय को श्रत्येक 
बष, प्रत्येक राज्य में निम्न अनुपातों में वित्तरित किया जाए। 








राज्य अ्रतिशत राज्य प्रतिशत 
आपध्र प्रदेश 80 मणीपुर न्न्त 

असम 270 मेघालय 5 

बिहार 4958 नागालैंड 0्ण 
ग्रुजराव 7्वा उड़ीसा 2 24 
हरियाणा है” 2०४५ पजाब 506 
हिमाचल प्रदेश 0॥7 राजस्थान 659 
जप्दु द शएीर 002 तामिलनाई 54 
कर्नाटक 347 त्रिपुरा 002 
केरल ग्छा उत्तर प्रदेश 9 85 
मध्य अदेश ध्स पश्चिमी बगाल 8॥3 
है (5 7 2 आर 2 33. /अनमन न लि 8 87 
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(6) सहायक अनुदान 


भारतीय समिधान वे अनुच्छेद 275 के जतर्गत राज्यों को सहायत अनुदान 
देते समय आयोग को दो बातें इप्टिगत रखने को वहां गया (॥) उत राज्यों वी 
आवश्यक्ताए जो सामान्य श्रशात्नन में पिछड़े हुए हें, तथा (प) प्रशासनित्र व्यय 
को पूरा करने के लिए राज्यों वी वावश्यवता । 


उह्हा तक दूपरी बात वा प्रश्त है, बायोग ने सहायक बनुदयान निर्धारित 
परते समय, सरकारी तथा स्थानीय रास्थाओ के वर्मचारियों तथा अध्यापत्रा आदि 
के | माई 973 तक वी वेतन वृद्धि को ध्यान मे रखा है। आयोग ने पहली विचार- 
धारा भी ्प्टि म रखी है । पिछड़े हुए राज्यो वो अपने प्रशासन वे स्वर में उन्नति 
करने के लिए आयोग मे सहायक अनुदात तय करत समय प्रत्येक व्यक्ति पर व्यय 
होने वाले प्रशासनित तथा सामाजिक व्यय को आधार स्वीकार किया हैँ | आयोग 
ने कूल मिलाकर लगभग 2,50 करोड रुपये वी राशि 4 राज्यों को सहायव 
कनुदान के रूप म देते का सुझाव दिया है ६ निम्न तालिका सज्यों को प्रप्प्त होने वाले 
सहायश अनुदान को दर्णातो हे - 








राज्य करोड झपये में 
आप प्रदेश 205 93 
असम 254 53 
विद्वार 406 28 
हिमाचल प्रदेश 60 96 
जम्मू व वाश्मीर 73 49 
क्रल 208 95 
मणीपुर व4 53 
भैघालय 74 67 
नागालैंड 328 84 
उर्दीसा 304 73 
आजस्थात 230.53 
निपुरा ॥]2 50 
उत्तर प्रदश 498 83 
पश्चिमी वगाल 234 86 





वित्त थायोग ने यह्‌ भी सुझाव दिया कि बाढ़ और सूखे से प्रस्त क्षेत्रों 
की समस्याओ को सुचझाते वे लिए दी जाने वाली राशि को ऋण म्पर्म देने 
वी अपैक्षा सहायता घणश्रि के रूप से श्रेप्ठ [समझा है । 
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आग्रोग ते यह विधार भी प्रसट् हित हि राज्यों की आवश्ययता वे 
समय धन वी सहायता देने के लिए केँद्र और राज्य मारो द्वारा मिलार किसी 
राष्ट्रीय कोप का निर्माणन तो उचित ही है और न आवश्यक ही। बतेमान 
व्यवस्था, जियके अनुमार राज्याकों घनराशि दी जाती है, उस्ते पूरी तरह से 
परिवर्तित बरना चाहिए । इसलिए यह व्यवस्था ऐसी होनी चाहिए कि प्रौंचवी 
पच॑वर्षीय योजना के अवगत यूखा तथा बाढ़ से ग्रस्त क्षेत्रों का उचित प्रकार 
से वितरण क्या जा सके । आयोग ने इस उद्देश्य को ध्यात मे रपते हुए प्रति 
वर्ष इस श्रत्रार वी योजनाओं पर बल देते वी इसलिए व्यवस्था वी है। दाजस्थान 
ऐसे राज्यो की घूची म सबसे ऊपर है । इसके लिए 0 करोड रुपये वी व्यवस्था 
की गई है| मद्गाराष्ट्र और जाध मे थे प्रयेत के लिए 4 ररोड दगये की व्यवस्था 


है । 

जहा तय इस वात वा प्रश्व है जि केंद्र पर राज्यों द्वारा लिए जाने वाले 
ऋणो ये कारण भार बढ़ा हुआ है, इसरें लिए आयोग ने सिफारिश वी है कि 
उनने भुगतान वी शी्र व्यवस्था वी जानी चाहिए। इस प्रस्ताव के अनुमार 
970 करोड़ रपये की छूट केंद्र द्वारा राज्यों को दी जाएगी। मद्दाराप्ट्र 60 बरोड, 
उत्तर प्रदेश $0 बरोड, आध्र प्रदेश 99] करोड तथा राजस्थान 258 करोड की 
छूट प्राप्त वरेंग। 


मृत्यावन हा पे नि रु 
वित्त आयोग ते सुझाव दिया है दि बाढ़ और सूसे से ग्रस्त क्षेत्रों वी 


समस्याओं को सुलझाने के लिए दी जाने वाली राशि की अपेक्षा ऋणरूप में देने से 
बह्ी अच्छा है हि सहायता राशि के रुप मे दी जाएं। यदि यह राशि ऋण के रूप 
में दी जाती तो राभव था कि राज्य उसरा स्यूनतम उपयोग करते, क्योंत्रि वह 
जानते थे, यह राशि उन्हे कमी भविष्य में लोटानी होंगी तथा उस पर ब्याज भी 
देना होगा । इसलिए ये राज्य यूदे से ग्रस्त क्षेत्रा के लिए उतनी ही राशि ऋण 
मा रूप में मांग बरते जो अतिआवस्थता थी। हम यह भलीमाति जानने हैं हि 
राज्य अपने अधिविरर्षण थी सीमाए' पार बर चुवे हैं। इसलिए थे स्वर्य केंद्र 
सदर से सहायता राशि के रूप में अधिफ से अधिक साग करेंगे + 

आयोग का यह विचार है हि पाचवी योजनालकाल से राज्यों वो मिलते 
वाली राशि 4,000 करोड रुपये से लेकर 4,500 करोड रुपये होगी । किठु खुदा 
स्पीतिं वी द्शाओं के उत्पन्त होने से राज्या यो मिलने वाली इस राशि का वास्त- 
हिए मुख्य बहते बम हो छ्ाएगया । अब उसत्री आधिक स्थिति में कोई विशेष 
परिवर्तन नही आएगा । 


|॥ 
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वित्तीय प्रशासत लोकवित्त क। एक मोलिक अगर है। यह विज्ञान मी हैँ तथा 
कला भी । विज्ञान वी इप्टि मे यह लोकवित की बह शाखा है [जो सार्वेजनित 
वित्त व्यवस्था को नियव्वित करने तथा उसकी मसपूर्ष व्यवस्था करने के लिए 
मिश्चित नियमों एवं सियातों का निर्माण करती है। कला वे रूप में, वित्तोय 
प्रशासन ग्रेस्टत गेज वे शब्दों मे, 'राजबीय सयठन बा वह भाग है जो सार्वजनिक 
कोपधों के एुकत्नीकरण, सरक्षण एव विवरण का, राजक्रीय आय तया ब्यय के समा- 
थोजन का, राज्य वी ओर से किए जाने वाले साख के सामाम्य नियंत्रण का 
अध्ययव करता है ।! 
वित्तोय प्रशासन के सिद्धात 

वित्तीत प्रशासन के मौलिक डिद्धातोंएैँका दर्णव नीचे किया यया है ! 

(7) स़गठन को एकता: इस सिद्धात के द्वारा इस बात पर दत दिया गया 
है कि वित्तीय प्रधानन को उ्रत्येकत अवस्था में अयात्‌ निबत्नण तथा उत्तर दादित्व 
में एक्हूपत्रा होता आंवश्यव है । सपूर्ण वित्तोय व्यवस्था पर एक ही उम्था वा 
नियनण होमा चाहिए तथा उसका दायित्व निश्चित बर देना चाहिए। दूघरे शऋब्दों 
में, वित्तीय प्रशासन पर केंदीय सरक्पर कक्‍्य मियत्रण होवा चाहिए, दिमिल अधि 
कारियो के सध्य समन्वय होना चाहिए ठया छोटे अधिवारियों पर बढ़े अग्रिद्यारियों 
जा नियञ्ण होना चाहिए । 

(2) रूसद को इच्छाठुसार कार्य को सपन्तता ३ राजज्रोय कोप नागरिकों 
भा सामूहिक कोए होता है इसलिए उसवा अ्रदय दया निर्येप जवता दे अतिनिधियों 
हारा होना चाहिए | इसलिए वित्तीय मासलों म ससद को इच्छानुसार बोर ग्रसद के 
आदेशानुस्ार ही आय को जुटया जाय तथा खर्च किया जाए। 

(3) धरलता तथ जिषम्मितता के युघ : वित्तीय प्रशाचनन पदड़ति ऐसो होती 
चाहिए ज्सिको क्रियावित करने में सरलता, भोप्नत्रा ठचा नियमितता के गुय पाए 
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जाए । वित्तीय प्रशासन वी प्रणाली जटिलताओ से मुक्त होनी चाहिए तभी उसे 
एक साधारण व्यक्ति समझ सवता है। वित्तीय प्रशासन को कुशल तथा मितव्ययी 
बनाने के लिए नियमितता तथा शीघ्रता का ग्रुण होना आवश्यक है। 


(4) भ्रभावपुक्त नियत्रणणः एक कुशल वित्तीय प्रशासन वे लिए यह 
आवश्यक है कि प्रत्येक पर पर कठोर नियत्रण हो ऐसे नियत्रण अनुमाता की 
बुटियो को स्युततम व'रने मे सहायक सिद्ध होते हैं ) यह नियत्रण ससद तथा काये- 
कारिणी सभा दोनो के द्वारा हो सकता है। यह स्मरण रहे कि नियश्रण की क्रिया 


बहुत अधिक जठिल न हो । अधिव जटिलता प्रशासन की कुशलता में बाधा डाल 
प्कती है । 


संघ मे वित्तीय प्रशांसन 


अधिकाश सघौय सविधानो मे वित्तोय प्रशासन के अवग्रंत तीन मौलिक सिद्धातो 
को स्वीकार किया जाता है। प्रथम, कोई भी कर जनता के प्रतितिधिया के 
बिना अनुमोदत के न तो लगाया ही जा सकता है और न ही वगूल किया जा 
मक्ता है। द्वितीय, ससद को विना स्वीकृति के कोई भी सार्वजनिक व्यय नहीं 
विया जा सकता । तृतीय कोई भी व्यय सीमा से अधिव तो नहीं किप्रा गया, इस 
पर विचार करने वे लिए महालेखा परिक्षत् नियुक्त रहता है जो अपने बर्मंचारियों 
की सहायता से बारयंकारिणी द्वारा किए गए व्ययों वी जाच बरता है और ससद 
के सम्रुख अपना प्रतिवेदन प्रस्तुत वरता है। 


हमारे सविधान मे उपरोक्त तीनो मिद्धातो को स्वीजार विया गया है। 
अनुच्छेद 265 के अनुसार विधायको द्वारा पारित विधियो के प्राधिकार के अतिरिक्त 
बोई बर न तो लगाया जा सकता है ओर न एकत्र ही हो सबता है । अनुच्छेद 266 
के अनुसार भारत की सचित्न निधि म से कोई धवराशि विधायकों द्वारा पारित 
विधि बे अनुसार निश्चित प्रयोजनों के लिए रीतियो से ही व्यय की जा भकती 
है । ऐमे ही अनुच्छेद 267 के अतगंत आकस्मिक व्ययों की पूर्ति के लिए भारत 
की आकस्मिकता बोप निधि स्थापित विया गया है जिसमे ससद द्वारा पारित 
विधियों मे अनुसार निर्धारित राशिया समय-समय पर जमा की जाती हैं। इस 
निधि से आवस्मिक व्ययो की पूर्ति बे लिए अग्रिम राशि देने बा अधिकार राष्ट्रपति 
को द्विया गया है | 

सविधान के अनुच्छेद 48 के अनुमार राध्ट्रपति द्वार भारत के नियत्रण 
महालेखा-परिक्षत॒ नियुक्ति की जाती है जिसे भारत सरकार और राज्य सरकारो 
द्वारा किए जाने वाले व्ययो वी जाबच का अधिकार प्राप्त है। महालेख प्ररिधत 
जाच स्वधी प्रतिवेदन राष्ट्रपति के समक्ष उपस्थित बरता है और राष्ट्रपति इस 
प्रतिवेदन को सदन के समुघ रखवाते हैं । 
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बजट वी तैयारी 
दजट कार्यद्ारिणी सभा हाय तैयार किया छाठा है। घन को प्रात ररने 
का तथा व्यय वो सपन्‍न बरने छा अधिगर की इसी समा को प्राप्त है, वज्ट री 
तैवारी का वार हमारे देश में सितदर थे प्रारभ हो डाठा है। बर्वेश्यम स्थानीय 
अधिआ्ायरी अपने विज्नाय के बअनुनाव लाप्रावर अप्रत उत्चे ज्यर्यालय के मेज्चे हैं। 
दे झनुमान दो मार्गों में दिमक्त होते हैं । प्रम्म फाय ने, साधयों थे प्राख बायतठो 
मदो एर प्रस्तादित ब्यर्यों को दिखाप्रा ज्यठा है। दृसद माप के, लदीन योडवाओं पर 
बाते व्यय दिखाए जाते हैं। यदि किसी दर्साव खोत से प्राप्व होने दाली 
आय को छोड दिया गया हो ठो उस्वा उल्पेख भी विया जाता है । 
आप व्यत्र को ब्योरा विन्‍न प्राच झीपेंको वे कतर्मंठ दिद्ाया छाडा है 5 
(7) विद्त वर्ष के ऋयनध्यत्र 
(2) चालू बएं में स्वीहत आय-ब्यय के अनुयाव 
(3) चादू दर्ष में बारज्यम के प्रय्येध्रित बदुमाव 
(4) बामामी दर्प के दज्ट-अनुमात 
(5) बालू ठया विय्रत दर्पे की दास्वदिक्न काय-ब्यय, यों दजट के समय 
शक ह्वाठ हो जाती है $ 
इनके अतिरिक्त नई योजनाओं पर खर्च होने बाते सागि का अजुसाव मी 


लगाया घाठा है । अधांव बायविय में इन अनुद्य्वों के परहुदते झे पश्चाव्‌ यह 
बायलिय इन अनुसानों छो छोडकऋर तथा उनमें बादम्यक्तानुद्यर प्रद्िव्तंन वर के 
इन अनुमावों को वित्न-विभाय में ववबर के साह चक्र नेज देवा है । इन अतुनानों 
को प्राप्दि वे चप्र्यत वित्त विभाग दजट तेंयार ऋरता है। यह तैयार किया गया 
बजट सो सपा या संखद के दोनों सदर्नों के यसक्ष ऋरँषये दा मार्च कह अढ्ें 
अ्स्तुच शिया जाद़ा है । 











भारत में वित्तोय प्रक्रिया 
वित्तीय विषयों में जरनाई जाने बाजी प्रक्रिया दा उस्लेख. हमारे संदि ब्व्ि 
गया है! यह प्रक्रिया ठीठ चरणों में दिश्वक को उरई है ॥ 
(१) दांदिश बित्तोद दिदरण : लतद दे दोनों छदनों 
दित्ीप्र वर्ष के आरे में बचुमर्गनत धगपिियों ठण्य ब्ययों पा 
इखदाया जाठा है । इस दित्तीप विदरच में ब्यप्रों के बाद कर्गों 
डावा है। पहुवे दर्ग में वे व्यय दिखाताए जाते हैं बिलओ प्ुसि सािः 
आदत की सर्वित निप्ठि लें से की जाती ह बौर दन था व्यवस्थादिश झघा के 
ऋदस्यों वो बपता रत प्रवट पस्ते लगा छव्रिछार नहों होगा । 
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भारत की सचित निधि पर भारित ध्यय : भारत सरकार द्वारा विभिन्‍न 
करो तथा शुल्कों से प्राप्त प्राप्तियो, राजकोपीय पत्रों तथा ऋणषपन्रों से प्राप्त 
घनराशि त्तथा साधन सबधी जो भी धनराशि रिजर्व बैक से प्राप्त हो, समस्त 
राशिया भारत की सचित निधि में जमा की जाती हैं। इस सचित निधि में से 
निम्न व्ययों को उत्पत्त करने की व्यवस्था की जाती है। 

() राष्ट्रपति को दिए जाने वाले भत्ते तथा उनके पद से सवधित अन्य 
ब्यय 

(2) राज्य सभा के सभापति और उपसभापति तथा लोकसभा के अध्यक्ष 
तथा उपाध्यक्ष के वेदन भौर भत्ते, 

(3) ऐसे ऋण जिनका दायित्व भारत सरकार पर हैं। ऐसे ऋणभारों के 
अतगंत ध्याज, निश्षेप निधि-भार॑, मोचन भार तथा उधार लेने, ऋण-सेवा तथा ऋण 
मोचन संबंधी अन्य व्यय 

(4) उच्चतम न्यायालय के न्यायाघधौशो को दिए जाने वाले बेतन, भत्ते 
और पेंशन 

(5) संघीय न्यायालय के न्यायाधीशो को दी जाने वाली पेंशन 

(6) भारत बे तियतव' महालेया परीक्षक को दिए जाने वाले बेतत, भत्ते 
और पेंशन 

(7) जिसी स्पायालय या मध्यस्थ स्यायाधिकरण के निर्णय के भुगतान के 
लिए राशिया, तथा 

(8) सविधान द्वारा अथवा ससद से पारित किसी विधि द्वारा इस निधि 
से चुवाने के लिए निश्चित किया हुआ कोई अन्य व्यय । 

दूसरे वर्ग मे भारत की सचित निधि से पूर्ति के लिए प्रस्तावित ब्यय दिखाए 
जाते हैं। उन अनुमानित व्ययों को लोक सभा के समक्ष अनुदानों की मांग थे! रूप 
मे रणा जाता है। किसी माग़ को स्वीकार अथवा अस्वीकार बरतने का क्रधिकार 
लोक सभा को होता है। किसी भी अनुदान वी भाग को लोक सभा के सामने 
रखने के लिए राष्ट्रपति की सिफारिश आवश्यक है ॥ 
नियोजक विधेयक 

उस विधेयक वा मूल उद्देश्य स्वीइृत वी हुई भागों को कानूनी रूप देना तथा 
सचित निधि मे से धन नितालने का अधिकार देना है । भारत वे सचित कोप में 
से निम्नलिपित व्ययो के निमित्त आवश्यक राशिया की व्यवस्था के लिए निमोजन 
विधेयरः प्रस्तुत विया जाता है । 

(!) वे व्यय जिनके लिए लोब सभा ने अनुदान स्वीकार विया है । 

(2) वे व्यय जो भारत वी सचित निधि पर भारित हैं तथा जिनरी राशि 
ससद वे समझ्ष इसे पहले रसे गए विवरण म दी हुईं राशि से अधिक नही है। 
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विवोजन विधेयक में खसद के किसी भी सदन डाटा संशोधन का कोई 
ऐसा प्रस्ताव नहीं साथा जा सवृठा जिसने अनुदान की राशि परिवर्तित हो जाए 
अथवा अतुदान वा सब्य बदल जाए या जिससे भारठ वी सचित निध्नि पर भारित 
व्यय वी मात्रा परिवर्तित हो जाए। सचित कोष से उस समय तक बोई दागि नहीं 
विवाली जा सकठो जब तक वि नियोजत-विधेयक के द्वारा उम्दे विदालने वी 
व्यवस्था न बर दी जाए ) 


पूरक, अतिरिक्त और असामान्य मागो की व्यवस्था 


ग्रदि किसी विशेष सेवा पर चालू वित्तीय वर्ष वे लिए ब्यय जी जाने बाती 
राशि अपर्याप्त हो जाती है तो उसके लिए सरकार सदनों से पूरक मार्ये प्रस्तुत वर 
सकती है। पूरक मार्यों का अनुमान दजट के समान ही लगाया जाता हैं और इन्हें भी 
बजट वी तरह ही पारित रूरना होदा है । यदि सरवार जिसी ऐसे मद पर ब्यय 
करना चाहती है जिसे क्षिमी याग मे सस्यिलित नहीं किया जा खकता, परंतु व्यय 
को मद इतनी बावश्यक है कि सरकार ससम॒द वो दिना स्वीकृति के उस पर ध्यय 
बरता चाहती है तो ऐसी स्थिति में सरकार शुक रुपये की एक सानेतिक साय प्रस्तुत 
भरती है । जद किसी वित्तीय दर्ष में किसी सेदा पर अनुदान को गई झामि से 
अधिक धत ब्यय हो जाता है तो ऐसे विभेष व्ययों के दिए एक दुसरा विवरण समद 
के दोनों सदनों के समक्ष राष्ट्रपति अपनो सिफारिशों वे साथ रखदाते हैं । इस 
विवरण के जाघार पर सोवा सभा पूरक, अतिरिक्त थौर जनुमानित मात्रा से अधिक 
च्ययोी के लिए अनुदान करती है ॥ 
घन विधेयव 
जव विसी भी विधेयव वा निम्न विपयों में से समी से कयवा दिसी एक 
से सदध हो तो उसे घन विधेयक समझा जाता है । 
() विसी कर का आरोपण, उन्मूलन, छूट था परिवर्तन 
(2) भारत सरकार ड्वाद्य घर उधार लेते अथवा कोई त्रत्याभ्ूत्ति देन का 
विनिमय 
(3) भारत की स्चित निधि अथवा आरस्मित्ता निध्चिपी अमिरक्षा, 
हेसो किसी दिश्रि में घन दादना अयथबा उसने से निझालना 
(4) भारत वी सचित निधि में से दव दा सियोजन 
(5) हिली च्यय वो भारत वी नचित विधि पर न्षारित व्यय घोषित 
करना अथवा ऐसे किली व्यय वी राशि बटाना, तथा 
(6) भारत वी सदित निधि वे था भारत वे लोड सेडे वे अध्य घन द्ाप्ठ 
बारना अथवा केंद्रीय या राज्य के लेखाओं का लेखा परिलण १ 
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यदि विशी भी विधेयता वे! सथध भे धवं विधयां होते का विवाद उपय 
हा जाए तो उतरा सधप में लोत सभा थे अध्यक्ष का तिरणय गाय होता है। 
चित्त विधेषय 

परत पिधयतर' मे अग्रंत आगे योग विधया मे संबंध में यत्ति कोई सशोधय 
सवधी अथवा अन्य विपयया विधया सोया शभा व समु् रपा जाता है तो उत्त 
विधयद वो वित्त विधयत बहते हैं। एपह सबंध पहले शोप सभा ये समक्ष राष्ट्रपी 
सी गिपारिशों ब' साथ रपा जाया हैं। था विधयर तथा वि्त विधेषष' मे सौतिप' 
अपर तिया गया है। यित्त विधया' में पार और व्यय थे! आविरिपत्त आय विषय भी 
शम्मितरिप होते हैं तथा घर विधयत्र मे बबल गर और व्यत रांवधी प्रसताय ही 
साम्मितित होते हैं। धन विधेयर यो पेश परों मे लिए राष्ट्रपी गी तिपारिें 
आपश्या' होगी है 


धन विधेयको यो पारित परने पी प्रप्रिया 


धर विशेयना गो सावप्रथम सौप' राभा में रामक्ष रथा जाता है। शोता सभा से बारिस 
होते के वश्यात उन्हे राज्य रंगों मे धभुय उसकी तिपरिणों क तिए रा जाता 
है। राज्य राधा विधयत थी प्राणि पे भौदह दित में भीतर अपी सिपारिशो 
सहित शोग राभा वो छोटा देती है। लोग शंभां वो यह अधिगार होता है हि बहू 
राज्य सभा पी राभी सिपारिणों को या उपमे हे विशी वो भी रयीपवर या भरवी 
फार भर रापती है। यदि लोग राभा राज्य राभा भी शिपारिशों गे रो नि रीको 
रवीपार गर लेगी है. तो धार विधयर उन रिपारिशा में अगुरुष उधित राशौधनों 
शहित दोगो शदगो हारा पारित समशा जाया है। यहि सोग' सभा राज्य राभा वी 
विशी भी शिक्षारिश को स्थीर)र पहीं एरती है हो विधेयप को दिया राशोधनों मे 
पारिय समशा जाता है। यदि लोग सभा रे पारित घा विधयप राज्य राभां पी 
पिपारिशों बे खिए भैया जाता है और यह रागय मे भीगर 'द्ठी सौटाया जाता सो 
उरा अवधि मे रामाप्त होने पर लोग सभा द्वारा वारित रुब शो दोता। सदतों द्वारा 
पारित साज्ञा गाता है। दोगो रादनो स पारित हो) पर धन विधेषर' गो राष्ट्रपति 
सो राधा मे समक्ष रखयाया हैं इगलिए छोग गभा से पारित होते ये पश्चात उस 
पर राष्ट्रपति पी अनुमति भाषा परता रवाभाविद्र है। धत्र विधयों मो साप्दृपी 
सी सिपारिशा पे साध सोर राभा मे समथा रपो थे राबध मे यह उल्पेषतीय है 
कि यह तिसग यधपि अधियांश धार विधेयषा पर छागू होता है परतु विशी कर को 
हटने या(पढाने ओ प्रश्ताव पो लोर सभा के शमुप्र छाने मे जिए राष्टूपति भी 
गपारिए आवश्यक पहीं होती । 


॥] 


बजट तथा वजट नीति का योगदान 


बजट दात्तव में सरवार को वृहत दित्तीय योडना ड्ोती है इसनें वज्ट-छाद बे 
सभावित आय तथा प्रस्तादित ब्ययों के अनुमात करा विवरण होठा है सग्कासे 
क़ियानों के स्वरुप का व्यापत्ष निरोक्षण बजट में ही टिय्रा दा सकता है जौर यह 
पता लगाया ज़ा सकता है कि सरक्षार किस्र प्रकार जी वित्तीय वीति बपनाया 
आहदी है । आदर्श रूप में दबट ऐ्रा दस्ठादेज है जिनसे सासास्य वायरिक राज- 
कोषीय नीति के पूर्ण स्वरूप को जान सकता है॥ इस प्रक्मार राज्कोपीय नीति क्य 
कंद्र्बिदु बजट हो होता है ॥ बजट पिछले दर्ष की दि्नीए नीति के प्ररिषामस्दस्प 
चालू वित्तीय चर, जो अनी प्रूरा नहीं हज है, झे खमाविव परिधाम तया काशी 
वित्तीय बर्ष बी आमदनी और व्यय सदधी बनुनाव क्षणाकञर बज्ट पद्धति में स्था- 
फिक््व स्पापित बरने ऊय उद्देश्य रखती है ठपा यह भी उदेम्य होता है दि आय और 
व्यय पर अधिकाधिव चुविचारपूर्ण नियद्वणत रह सत्रे । 
सतुलित दजट 

बज्ट दो सतुलित करने के विषय में का दाद-विवाद रहा है। बजट 
सवुत्तना सेखा-विधि दी एच सकल्यद्या साद हैं । इसके लिए सबसे पहले डुछ दुति- 
यादी विशेषताओं को समझने की ऋादब्यत्रता है । झव किसी क्दव्वि में विजेप शुद्ध 
आय शुद्ध, व्यय से बढ जाती है तो राजज्ोप की स्विच शुच्ट हो डाठो है॥ आप 
तथा व्यव वी परिभाषाएं निम्द रुप से दी छा सही हैं। मु 





() “राजस्व आप्तिया वे प्राप्लियों हैं उो राजसोप की श्रदोप दिख वे 
तो बटादी हैं लेबिन उस पर ऋष दापित्वों के वोय में दृद्धि चहों इारतों, अपत्ा 
शाजस्व प्राप्तियों में हमें दे सब आ्रप्तिया सम्मिलित नहीं करनी चाहिए छो खार्व- 
जनिद पूडी के प्रहार वो हैं॥ उददहारण्ययें खाइंजनिक उपच्ति के बेदने से गिरी 
राशि  ऐेसी राशि पनहीन खावंजनिक ह#ुद्यप में दुद्धि के रमाव होती है । 
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(2) 'लागत भुगतान वे भुगतान हैं जो राजकोष की प्रयोग विधि को 
घटाते है लेकिन उसके ऋण दायित्वों को कम नही करत । इससे राजकोष की निवल 
स्थिति बिगडती है ।/ 

(3) 'राजस्व-इतर श्राप्तिया वे प्राप्तिया हैं जिनसे राजकोप वी प्रयोग 
निधि मे वृद्धि होती है परतु साथ ही साथ उसी हिसाब से उसके ऋण दापित्त्व भी 
बढ जाते हैं। इस प्रकार ये थे प्राप्तिया हैं जिनसे राजकोप की स्थिति पर कोई 
प्रभाव नहीं पडता ।' 

(4) “लागत-इतर भुगतान वे भुगतान हैं जिनसे राजवोष वी प्रयोग निधि 
का ह्वाम् होता है परतु साथ हो साथ उसी अनुपात से ऋण दायित्व भी घट णांते 
हैं, इस प्रगर ये ऐसे भुगतान हैं जिनते राजजोप की स्थिति पर कोई भी प्रभाव 
नही पडता ।! 

लागत भुगतान मे प्राय सभी भुगतान आ जाते हैं! इसमे केवल वे भुगतान 
सम्मिलित नहीं होते जो ऋण की कापसी के लिए किए जाते हैं। इसी प्रकार उत्पा- 
दनशील वायोँ वे लिए लिया गया समस्त ऋण, जैसे लोक निर्माण के लिए उधार 
लेकर किया गया व्यय, भी सम्मिलित मही होता। सावंजनिव' ऋण थी मूल 'राशि 
बा भुगतान लागत-इतर भुगतान है। जिन भ्राप्तियो से राजकोप के धन दायित्त्वो 
में दृद्धि के विना बढ़ता है, वे राजस्व प्रप्लिया हैं और अन्य आ्राप्तिया राजस्व इतर 
प्राप्तिता हैं । 

उक्त उल्लेखित सवल्पनाओ वो अच्छी तरह समझ त्रियां जाए तो “बजट 
कब सतुलित होता है।' इस प्रश्त का सही उत्तर निम्नलि्षित बातो के आधार 
पर दिया जा सकता हैं . 

() यदि बजट वी अवधि में राजस्व प्राष्तियां लागत भुगतान के बरावर 
हैं, तो बजट स॒तुलित बहा जाता है। 

(2) यदि बजट बी अवधि म राजस्व प्राप्तिया लागत भुगतान से अधिक 
हैं तो वचत का बजट कहा जाता है। 

(3) गदि बजट अवधि से राजस्व प्राप्तिया च्ञागत भुगतान से बम हैं तो 
घाटे का बजट बहा जाता है । 

इस प्रकार हम बजट को उसी समय संतुलित मान सकते हैं जब लेखा अवधि 
में मिवत्ष फल्हीन सार्वेजनिक्ष ऋण मे वृद्धि नहों होती । लेखा अवधि रितनी लबी 
होनी चाहिए, इसमे भी विवाद है। भाधारणत्तरा यह अवधि एक वर्ष वी मात्री 

जाती है। प्रो० जेक्ोब वाइनर का विचार है हि, “यह निहायत सडियल श्राति है 
कि परिस्थितियों का विचार किए बिना सरकार को प्रतिवये अपना बजट संतुलित 
बरना ही चाहिए । प्रत्येक माह, सप्ताह या घंटेमे क्यों नहीं ? कीस्स ने 933 


360 लोवबित्त 
मेंग्रेंट द्विटेन के संदर्भ में यह तक दिया कि 'हसारी वर्तमान बजट पद्धति गा यह 
गभोर दोष हैं कि आाज वे वजट को संतुलित करने के लिए उठाए गए प्रग अगले 
बर्ष के बजट को बगतुलित वर देते हें। 

इसके विपरीत दुछ बनसीकी अ्॑-शाम्त्रियों न बह सुझाया कि वेश कजधि 
ब्यापार-चक्त से सेल खानो चाहिए जिससे कि ठेजी के वर्षो में अतिरेशों वा उपयोग 
ऋषो हे शोघत के लिए विया जा से मोर मददी के वर्षों मर घाटों की प्रूति ऋण 
लेकर वो जा सके | परतु यहा यह वढिताई हैं दि व्यापार-चतक्र जो अदधि सभी 
स्थानों पर एक समातव नही होती । जधिशाश्न व्यक्ति इस वात से सहनत हैं कि क्षत्प- 
काल (जों एब्या दोवपं वा हो संता है) भ बट का सातुदित किया जाना 
आवश्यक नही होगा यह पिचार दो दातों पर आधारित है। प्रहला, एड या दो 
वापिक घाटों मे स्वय में कोई वडी हानि नहीं हो सबठी । दूसरा, अधिक विशाल 
जक्ष्यों वी प्राप्ति वे लिए भत्यय द्वारा उप्पादय और रोजगार बहाने के उद्देग्प से 
लोक नीति दभी कभी जात घूसवर और ओवित्य के साथ बम्धाई रूपए से बजट 
में घादा उत्पन्त कर सकती है। कितु अत्पकास में भो बजट वे घाटे ओं बहुत 
अधि नहीं बदने देवा चाहिए । 


बजद नीति के उद्देश्य 








बजट नीति से हमारा तत्पर्य मरबारी बाय तथा व्यय के परिवर्तेत द्वार 
श्र पूर्ण अर्थव्यवस्था में यति विधियों के स्ठर को प्रशा्रित करवा होठा है । बजट 
कौ नवीन नोति केवल बजट को सतुलित बरने के दृष्टिकोप छो लेकर नहीं 
चलती अपितु संपूर्ण अय-ब्यवस्या को सतुलित चारने के उद्देश्य को लेकर चसती है । 
बआधुनिक बाल में निश्चित उद्देश्यों को प्राप्ति के विए दजट को एक शक्तिशाली चत्र 
भाना जावा है । ये उद्देश्य निम्न हो खबते हैं पूर्ष रोजगार, ऊंचे स्वर का 
विवियोग, ब-स्फ्रोति अयोत्‌ स्क्ीति वया अपस्थेधि से बचाव, तथा उत्तर वितरण । 
बजट नीपि की व्यावहारिवता 


इस सपो उद्देश्यों को एक साथ ब्यवहार में खागा वब्चि है। यदि हम 
रोजपार को प्राप्त ऋकूरना चाहे ठ॒ स्पीदि से ददाव कटित हो छात़ा हैं । फ्रास ने 
945-52 में अपना रोजगार को नश्य तो प्राप्त रर लिया परतु जोदन यापत व्यय 
बी लागत दुयती हो गई | सघर्ष नी स्थिति म शिस लध्य वी श्राप्ति को प्राथमित्रता 
दी जाए यह एक विवादास्पद दिपय है। डुछ व्यक्ति झुद्ा स्पीति के भय से आतक्रित 
होहर इससे बचने के दिए रोजमार और कढचे उन्पादव के उत्यों कार बचिद्मन ऋण 
देंगे। दूबरे लोग पूर्प रोजगार बौर कूचे उत्यादन के लिए योडी बहुत चुद्धा स्पीवि 
सहन करना पसंद बरेंगे भले हो उससे दुछ भनाजितर बन्याय पंदा हयी॥ इन दोनों 
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प्रकार के व्यवितयों मे से किसका विचार सही है यह उस समय तथा स्थान की 
विशेष परिस्थितियों पर निर्भर करता है । 


साधारणतया यदि अत्यधिक मुद्दा स्पीति उत्पन्न हो गई हो तो उसका 
उपाचर बजट में अतिरेक होगा। यदि सुद्रा सकुचन या अपस्फीति अधिक है तो 
चजट में घाटा उत्पन्न करके उसे ठीक क्रिया जा सत्ता है। यदि अस्फीति की 
स्थिति रखनी है तो सा्वजनिर तथा मिजी बचतों का योग सार्वजनिक तथा निजी 
क्षेत्र के कुल विनियोग के बराबर होना चाहिए । यदि बचतें विनियोग से कम होगी 
तो मुद्रा स्फीति उत्पन्न होगी और मूल्य बेंग॥ ऐसी स्थिति म उपभोग तथा 
विनियोग का योग अधिक हो जाएगा। इसलिए हम बचतो को बढ़ाना सथा 
उपभोग और विनियोग को घटाना पडेगा। इसके विपरीद यदि वचते विनियोग से 
अधिक होगी तो अपस्फीति की स्थिति उत्प'न होगी, मूल्य गिरेगे तथा बेरोजगारी 
बढ़े गी । ऐसी स्थिति में हमें बचतें घटाप्ती पडेगी तथां उपभोग या विनियोग या 
दोनो को बढ़ाना पड़ेगा । 
यदि हम बचत ओर विनियोग को समान कर दें तो अतिम वरतुओ अर्थात्‌ 
उपभोग वस्तुओं तथा पूजीगत वस्तुओ वी माग और पूर्ति म॒ संतुलन स्थापित हो 
जाएगा और स्फीति मूलक (अथवा अपस्पीति मृलव) की स्थिति भी समाप्त हो 
जाएगी । इस अतर को पाटने में बजट वा बहुत महत्त्वपूर्ण कार्य होता है । 
यदि बजट मय प्रयोग आधिक स्थायित्व लाने में करना है तो बजट वो कॉपी 
बडा होता चाहिए । आधुनिक युग भे बजटो के आकार में वृद्धि इस ओर क्षकेत 
तारती है कि वजट के दोनो ओर के कुछ मंदो का स्थिर होना ही स्थायित्व लाता 
हैं । बजट के कुछ मद परिवर्त नशील हो सकते हैं । अस्पायित्व मूलक तत्वों का प्रति- 
मार करने के लिए इस मदो को क्सी भी दिशा भें घटाया बढ़ाया जा सकता है । 
बजटो में निरतर घाटे की स्थिति तो अश्षभव सी प्रतीत होती है । अधित 
संभावित स्थिति हो बह है जहा दीघंकालीत समय मे बजटों में अतिरेक और घाटे 
दोनो होगे । रितु उत्त समय स्थिति चिताजलक हो दात्ती है जब दीघकाल मे घाटो 
का जोड़ा अतिरेक ते अधिक हो जाती है| ऐसा उस समय ही होता है जब बेरो- 
जगारी और मुद्रा सकुच्तन को दूर करने वा प्रयाक्त किया जाता है ) ऐसी स्थिति में 
लोश ऋण बढ जाते हैं । लोक ऋण उत्पादन को निरुत्साहित करते हैं औरबि तरण को 
बिगाउते है । प्रश्न उठता है ऐसी स्थिति से क्‍या वरता चाहिए ? यह स्थिति पूंजी- 
गत करो तथा सस्ती मुद्रा द्वादा दूर की जा सकती है। पूजीगत कर बाय और घन 
के विपम विवरण को सुधारते मे भी ग्रह्ययकर सिद्ध होग। पूजीगत करो प्राप्त 
होने वाली आय को ऋणो के शोधद मे भी प्रयुक्त किया जा सकता है। पूजीएत 
कर, मृत्यु कर, पूजी कर तथा पूजीगत लाभा पर कर के रूप में हो सकते हैं। 
सस्ती मुद्रा नीति वे अत्यंत नीची ब्याज की, विनियोग और पूर्ण रोजगार की स्थिति 
को ग्राप्त करने मे सहाण्क होती है । 


382 लोडबितत 


बजट नीति वी सीमाए 

अद् में यह प्रश्व उ्वा है कि बाज की परिस्थवियों में बौई भी देश सतत 
सेजगार और अन्य लक्ष्यों को वजट नीति दारा किस प्रकार प्राप्त कर सकता है । 
इस प्रश्न वा चोई सीघा उत्तर नहीं हो मव॒ता। वजदट नीति बोई सरल तझइनीद 
नहीं है क्योफि यद्ध अनिश्चित बनुमातों तथा अस्थिर परिस्थितयों पर निर्भर करती 
है । वजट नीति को कुछ सीमाओं व्य वर्धन नीचे किया गया हैं। 

(7) तागत स्पीति में अनपयुवत + यदि स्फीति माग वी वृद्धि के बारण है 
तब वजट नीति द्वारा इसका उपचार उपयुक्त है कयोंत्रि इस्ध वोति के हारा अभाव 
धूर्पे भाग को कम किया जा सकता है। यदि स्पीति लागत-दृद्धि वे कारण है तव 
बजट नीनि हारा माग को घटाना उचिद नहीं होगा 4 जागत में बधिकाश भाग 
मजदूरी का होता है । यदि चल्ठुनों ठथ' सेच्ाओो, माय तथा श्रम की माय कम 
करवे मजदूरी धटाई जा सकती है परनु इसम कोई दुद्धिमत्ा नहीं द्वोगी क्योंति 
शसा बरने से बेरोजगारी, कोौद्योमिद अशाति तथा स़दीय पीडा बर्ेंगी बोर 
उत्पादन कम होगा । जहा श्रम सघ मजबूत होने हैं वहा ऐसी नौठि का विरोध और 
भी दृढ़ हो सकता है । प्रिछते कुछ बर्ों ग्रेट ब्रिटेन में मूल्यों की दूद्धि की रोडते के 
लिए जो प्रयात शिए गए हैं वे सद बजट नीति वे बाहर रहे हैं। बद्धा श्रम सघों वी 
रबतब्षताओों पर कुछ प्रतिवध लगाकर गूल्यों वी वृद्धि को रोगय गया हैं । 


(2) क्षेत्रीय आयिक समस्याओं के समाधान के लिए अपर्पाप्त $ चजट नीति 
का उपयोग उमर समय ही उचित समझ जा सता हूँ जब वेटोजप्रारी सपूर्ण देम मे 
हो । परतु विभिन्न क्षेत्रों में बेरोजगारी रत्रे अतर बजट नीठि ये उपयुक्तवा के लिए 
प्रष्त ववजावा हैं, परतु उदाहरणपस्वरूप भारत उत्तर प्रदेश में तो माय को प्रत्ि- 
बधित करने का भ्रस्त उठता हैं, परतु तामिलिनाड में साय वी दृद्धि का प्श्त उठता 
है। तामिशनादु म॒ माग को नियद्वित के प्रिष्रामम्वरूप वैरोजगारी की समस्या 
उत्पन्न ही जाएगी । इस प्रकार सामान्य झवादों के हारा निश्चित क्षीत्रों में लागू बरने 
को अपर्याप्ता के कारण वजट नौठि के उपयोग को सीमित करता है । 


(3) वापिक सर्दे्षण अपप्ति : वापिय' सर्वेक्षण को विदाराधीज रखने हुए 
बजट नीति मी उपयुक्तता के विरुद्ध दो तव॑ दिए जाते रहे हैं । प्रथम तर्ब यह दिया 
जाता है वि बजट निर्माण ने पूर्व बोतों का उपयोग करने के लिए जो वबापिद 
सर्वैक्षय किया जाता है वह अधिकतर अपर्याव्द होता हे । यदि कोड रोग निदात 
उपस्थित होता है तो उसे तुरत टीक् करने की बप्रेश्ञा अगले दर्प हे बजट के 
लिए स्थागित कर दिया जाता है। अपर्याप्त सर्वेक्षण का ही यह परिमाष है कि 
कभी-क्मी बाय तथा हूयय में समायोग करने के खिए “नघु वजर्द की सहायता 
लेनी होती है ऐसे भी अनेब उदाहरण मौजूद हैं डद वडट घाद़ में व्याज-लीठि, (जो 
बजट नीति का अग नहीं होती) वी सहायता से आवश्यक समायोजन शिए गए हैं । 
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दूसरा तर्क यह दिया जाता है वि वाधिक बजट सर्वेक्षण वी एक वर्ष को 
अवधि बहुत छोटी होती है इतदी छोटी अवधि मे सपूर्ण देश का सर्वेक्षण एक बठित 
कार्य है ) 

इन सीमाओ से बजट नीति की उपयुक्तता एकदम समाप्त नही हो जाती | 
सी० टी० स्टेनफोर्ड के मतानुसार “इन मसलो पर तो वाद-विवाद जारी रहेगा, चाहे 
परिणाम कुछ भी हो, बजट नीति, राज्य प्रवधित अर्थव्यवस्था का एक आवश्यक 
अंग बनी रहेगी ।! 

अनेक साधनों के बावजूद हम कह सकते हैं वि समवत समुक्त राज्य अमे- 
रिका बजट नीति के लक्ष्यों को प्राप्त कर सकता है, क्योकि उसके बाहरी घ्यापार वा 
आकार अपेक्षाकृत छोटा है । अपनी आथिक जीवन प्रणाली के अनुमार सोवियत 
सघ सभवत इन लक्ष्यों को प्राप्त कर लेता है । यद्यपि बह्य आथिक कल्याण और 
राजनीतिक स्वतद्गता का स्तर अब भी नीचा है । सयुक्त राज्य अमेरिका की भाति 
उसके बाहरी व्यापार का आकार भी छोटा है । परतु ऐसी व्यवस्था मे बजट सवधी 
नीति वहा के आथिक नियोजन में मिल्ली रहती है । जहा तक अन्य देशों का सवध 
है, जो बाहरी व्यापार पर अधिद' निर्भर करते हैं , और विशेषवर जो डालर क्षेत्र 
में हैं, उतगी बजट नीति अधिक से अधिक आशिक रूप में ही इन लक्ष्यों को प्राप्त 
कर सकती है। 

भारत से द्वितीय महायुद्ध पूर्व के वर्षों मे राजक्ोपीय नीति बजट के वापिक 
सतुलग की घिम्ती-पिटी घारणा को व्यवहार मे लाती रही है| सार्वजनिक ऋण के 
फसहीन भाग को न्यूनतम रखने वी चेष्टा की गई है । भारतीय सरकार के व्यय के 
नमूने भी इस ओर सकेत वरते हैं कि सरकार ने सामाजिक आदर्शों को आप्त करने 
में ढील दिखलाई है। द्वितीय महायुद्ध के बजटा से भी यह बात स्पष्ट होती है कि 
हमारी सरकार ने राजशोपीय नीति के आधुतिक सिद्धातो को प्रत्यक्ष व्यवह्यरिक 
रूप देने मे शियिलता दिखलाई हैं। 


/] 


कंद्रीय सरकार के 
वजट का विश्लेषण 


भारत में श्रद्धिएँ फरवरी के बत में आयामी विद्वीय वर्ष के लिए कंद्ीय 
सरणार वे प्रत्याधित जाय तथा च्यप्र दा विवरण सयद में प्रस्दुत किया झत्ता है। 
यही बापिक वित्तोय विवरण अयवा बजट होठा है। आर ओर व्यय के अनुमाजों 
के जविरिक़ इस विवरण में पिछले दर्ष गो दितोय स्थिति नो समीक्षा छथा पूदीयत 

ब्यूय घी ब्यदस्था हरने के श्रस्ताव भी होते हैं । इद दम्दों के विश्लेषण नी यहाददा 
में हम देश की आंयित्र स्थिति का रही ब्योय् प्राप्त इर झरदे हैं, बेंद्र चस्शार के 
जाय प्राप्त करने को विधि, ब्यय की दिशा एव बुल् घाटे या आधिक्य दी स्थिति 


देष भी अर्थव्यवस्था क्यो डिस्र प्रक्‍रर प्रभावित ऋरती है, इनका अध्ययन बायानी 
पृष्ठों में विद्या गया है। 





4973-74 का बजट 

दित्त मद्गी श्री यश्दतराव घच्ताप ने लोइसभा में 4973-74 क्षा जो इबश्ंट प्न्‍्तुद 
किया उसे बत्याघवारी राज्य दे विज्नव वा दडट बहा जा सकता या। यह बर्ष 
चोबी प्रयवर्षोर ब्ोदेवा तय जदिस वर्ष था । चूडि बजट में फ्राचर्दी शोदवा वी रूप 
जेजा दो ब्राघ देव हो व्यवस्था शावस्पक्ष समझो ग्रे थी उच विए दझद में साषप्याने 
हा समुखित छाछा इसो उद्देश्य पर ज्डित थर ६ पु 

बिच यत्री ने जागामी दर्षे के दज्ट में जो नए वर ब्रस्वाद रखे, उनतें 
ककद्रीय राजस्व को 250 इसोइ स्पये दा लाम हुला। इसे परिधासस्वर्प 92/324 
के बजड में पर को दर्से के बतुसाद 335 हेड रुपदे देगा छाद्य वेस होइर 55 
चरोड रुपये रह गया | बर प्रस्तावों के पदच्दरुप होने दादी झुल प्राप्लि 2926 
डारोड रुपये थी जिसमें से 250 करोड रुपये कदर दा अछ दौर शेप राज्यों का जम 
था । प्रत्यक्ष करों से 8 6 कूयेट रुपदे, उन्‍्यदन झुल्त्र से वे रपये थौर कसा 
शुल्तोँ से 56 बरोंड रुपये अतिरिक्त प्रप्त होने वी समावना व्यक्त की गई। 
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कर भ्रस्तावो का उद्देश्य 

() वित्त मत्री ने कर प्रस्तावों को रखते समय इस बात का ध्यान रखा 
कि जनमाघारण पर इनका भार न पडे और सामान्य व्यक्ति के दैनिक जीवन में 
काम आने वाली वस्तुए महंगी न हो । 

(2) कर हस्तावों का दूसरा उद्देश रोजगार के का्य-क्मो के लिए अधिक 
राशि की व्यवस्था करना । 

(3) समाज कल्याण की योजताओ पर अधिक ध्यान देना । 

(4) आय और उपभोग सबंधी अस्रमानताओ को दूर करना तथा 

(5) कृषि आय और गैर कृषि आय के आशिक एकीकरण और अविभक्त 
हिंदू परिवारों वर आयक्ार पर अपेक्षाइत ऊची देरें लागू बरके कर अणाली को 
अधिक समतापूर्ण तथा प्रगतिशील बनाना । 

बजट एक सक्षिप्त विवरण. (करोड रुपये मे) 








4972-73 972-73 973 74 
राजस्व बजट सशोधित बजट 
प्राष्तिया 4,467 4 628 4,83[ 

ने 250 
व्यप 4,[24 4,59[ 4,752 
(4) 244 (+). 37 (+) 79 
(+) 250 
पूजी 
प्राप्तिया 2,095 2,652 2,460 
ब्यय 2,689 3,239 2,874 
जाओ एक फआजाब 
कुल घादा. (>>) 25 (+-) 550 (+--) 335 
(+) 250 
85 
प्रत्यक्ष कर 
कृषि आय पर कर 


जिन मामलों मे ब्रदाता की आमदनी छूट की सीमा से अधिक हो, उसमे 
आय के कृषि-भिन्‍न भाग और खेती से होने वाली आय को जोड़ा जाना था । ऐसा 
ऋरते समय 5000 रुपये की छूट कृपि आय पर नही दी गई कृषि आय और गेर 
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बुषि बाय का बह जाशिक एपीबरण अविभक्त हिंदू परिवार पर लागू होया । 

अविभक्त हिंदू परिवारों को जो लाम ठत॒ समय तक मिल रहे थे उन से 
कर यंचना को प्रोत्याहद घिलटा था इसलिए इन परिवारों पर बाय कर भर 
सपत्ति कर छपेक्षाकूत ऊँची दरो वाली बनुनूचियों वे बनुसार लगाने की व्यवस्था 
करने व प्रस्ताव किया गया । 

बजट में 3 मई, 974 के बाद लगाई गई सशोदो ओर उपकरणों को 
लागत पर 20 प्रतिशत प्रारभित्र मूल्य-हान सवधी छूट देने वा प्रस्ताव भी क्तिया 
गया पिछटे क्षेत्रों मे पूजी केवि नियोग को प्रोत्साहित करने के लिए 3[ मार्च, 975 
के बाद स्थापित विए जाने वाले उद्योगों को कर के मामले में रियायत दिए जाने का 
प्रावधान था | यह रियायत दस वर्षों तक मिलती रहेगी । 





उत्पादन घुल्क 

सिगरेटों पर उत्पादन शुल्क बटाने का श्रस्ताव रखा गया, इसके अनुसार 
जो सिगरेट जिवतो बच्छी होगो उस पर उठना ही अधिक शुल्क वमूल क्या 
जाएगा । यह शुल्त 0 झुपये श्रति हजार के मूल्य पर 00 प्रद्विशत से प्रारम होगा 
और इसमें मूल्य के प्रत्येक अतिरिक्त रुपये या उमदे किसी भाग पर 5 प्रतिशत की 
दर में लगातार बृढि होती स्टेगी । यह दुद्धि 300 श्रतिध्वत तब होगी ! 


दित्त मत्री ने मोटर स्प्रिट पर लगने दाले शुल्द्र में 80 रपये प्रति दिलों 
लीटर की वृद्धि करने का प्रस्ताव किया । जिससे 9-20 #रोड रुपये वी बाय दा 
जनुमान है। साथ ही जअधिव' सपन्‍न सोगों द्वारा श्रयोग में लाई जाने वाली वस्तुओं 
पर उत्पादन शुल्क की दरें वटाने का भी प्रस्ताव रखा गया है। इसके अनुसार 
रेफ्रीज टरों और शएयरक्डीशनों पर 60 प्रतिशत और इनके पुर्जों पर 75 
प्रतिशत शुल्क लगाया छाएगा बितु प्रभावित दृद्धि (65 लीटर तक की क्षमता वे 
रेप्ीज टरो पर लागू नहीं होगी क्योंकि इन्हें मध्यम वर्ग के लोग प्रयोग में खाते हैं । 
इस प्रकार उत्पादन घुल्हों से 48 करोड रप्रे वा अतिरिक्त राजस्व प्राप्त होगा । 
आयात चुल्व 

दित्त मत्री ने आयात शुल्कों की चर्चा करते हुए सहायक शुल्द' बसूत करने 
का प्रस्ताव रखा | इस ग्रस्वाव के अनुसार जिन वस्तुओं पर यूल्यानुयार 00 प्रतिशत 
या इससे अधिव्र दर से सीसा-शुल्तर लय स्हाया उन पर 20 श्रतिश्वत वी दर से 
सहायक शुल्त लगा । बिन पर 60 प्रतिशत या उससे अधिक सोमा शुल्क लय रहा 
था उब पर 0 प्रव्रिघठ को दर से सहावद शुत्तर लगा | और शेष वस्तुओं पर 5 
अतिनत की दर से महायर शुल्क लगा ॥ दस उपाय से 36-50 दरोड स्पयेती बति- 
रिक्त आय होने वी आशा थी। 
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तदक्र गौर व्यापार सवधी साधारण समझौतो के अंतर्गत आयात शुल्को 
की दरों मे कुछ परिवत्ेन किए गए हैं। इनमे लक्डी की लुगदी, चर्दी और प्ला- 
स्टिक वा बुछ सामान सम्मिलित था। इन दरटो के परिवर्तेन से [8-70 करोड रुपये 
अतिरिक्त मिलने वी आशा थी । 

अप्रत्यक्ष कर प्रस्तावों का प्रभाव जिन वस्तुओ पर पड़ा वे प्राय गरीब जन 
साधारण के उपयोग की नही हैं । जिन वस्तुओ पर करारोपण के भार मे बृद्धि की 
गई हैं वे प्राय जन सामान्य के दैविक जीवन की परिधि में नही आती थी । जहां 
तक औद्योगिक और व्यवसायिक क्षेत्र का प्रश्न था, इस बजट का प्रभाव अच्छा ही 
पहने की बात कह्दी गई। बजट में पिछड़े हुए क्षेत्रों मे उद्योग स्थापित करने पर 
करों में रियायत, देशानिव अनुसधान और विकास को भ्रोत्साहन देने मे राहुत, बैंगी 
में सस्ती ब्याज दर पर ऋण की योजना के विस्तार एबं उसकी शर्तों में उदारता 
इत्यादि ऐसी विशेषताएं हैं जो अवश्य ही विनियोग को प्रोत्साहन देंगी और मध्य 
वर्ष के उद्यमियों को आगे वढामे मे उत्साह मिलेगा / 


व्यय पक्ष 

प्रतिरक्षा व्यय 

इस वर्ष के बजट मे प्रतिरक्षा व्यय में कई वर्षों वे बाद नाममात्त को वमी 
दिखाई गई । 7972-73 से प्रतिरक्षा पर कुल व्यय !732 0! करोड रुपये हुआ था, 
जो बजट में प्रावधान से 92 करोड़ रुपये अधिक था। 973-74 के बजट मे प्रति- 
रक्षा पर 729 6। करोड रुपये व्यय करने का निश्चिय क्या गया। प्रतिरक्षा पर 
कुल बजट का लगभग एक चोयाई भागे व्यय करने का दूसरा कारण यह भी था कि 
968-74 के लिए जो प्रतिरक्षा योजता चल रही थी उप्ते लक्ष्यों को प्राप्त बरने 
के लिए इतना ब्यय वरना अनिवार्य था । 
रोजगार की व्यवस्था 

बजट में मए अवसर रोजगार के लिए 00 करोड़ रुपये की व्यस्था को गई 
जिसका उद्देश्य क्षेत्रों मे पाच लाख अतिरिक्त शिक्षित व्यक्तियों को रोजगार दैना था । 

पाचवी योजता के लिए अप्रिम कार्यवाही बरने के लिए 450 करोड रपये 
की ध्यवस्था की गई जिससे पाचथी योजता वे लाभ उस योजना-काल वे भीतर ही 
उपलब्ध हो सके । 

इसके अतिरिक्त प्राथमिक शिक्षा के विस्तार, गंदी बस्तियों के सुधार, ग्रामों 
में आवास स्थानों और पीने के पानी की व्यवस्था आदि के जिए [25 करोड रुपये 
को अवग से व्यवस्था वी गई। इसके अतिरिक्त बिजली की योजना पर व्यय करने 
के लिए [[5 करोड रुपये ये करने का प्रस्ताव दिया गया ! 

इसके साथ ही राज्यों को [9 करोड़ रुपये विशेष सहायता वे रुप मे, 79 
करोड रुपये राजशीय योजनाओ से बाहर को परियोजनाओ वे लिए ऋण ने रुप में 
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तथा 00 करोड रपये प्राटविक आपदाओं के समय राहायता के रूप में देने की 
च्यबस्था वी गई । 


बजट से पूर्व वित्त मत्री ते जो जआाथिक सर्वेक्षण प्रस्तुत किया उससे ऐसी 
आशा व्यक्त थी गई थी कि बजट थे निर्याव को प्रोन्‍्साहन के लिए सरकार वहूत 
बछ करेगी परतु दजट प्रस्तावों को देखकर यह आशा ममाप्त हो गई । पिछदे कूछ 
चर्षों में इजीनियरिंग तथा दूसरे गरैर-परपरायत वस्तुओं का निर्यात भी बहुत बढ़ा 
है । दूसरी ओर विकसित देशो ने विकासशीन तथा बर्धविकप्तित देशों से होने वाते 
जआायातों को कम बरने का निएचय क्या हैं । ऐसी दशा में लोहे एंव इस्पाते पर 
40 करोड रुपये के अतिरिक्त उत्पादन शुल्व॒ वा इ जीनियरिंग वस्तुओं ने निर्यात पर 
बुरा प्रभाव पड सकता है । 


वित्त मत्रो ने वजट प्रस्तुत बरते समय तृतीय वेवन आयोग वी रिपोर्ट को 
क्रियावित बरने वे लिए अप्वश्यक अतिरिक्त धन वा श्रवध नही किया । इसते पल- 
स्वरूप बजट का घाटा 85 करोड म्पय से वट कर 200 करोड रुपय स भी ऊपर होने 
की सपावना तत्काल व्यक्त की गईं थी । यह समस्त घनराशि उत्पादन या विकास वे 
व्गर्य-क्मों में बच नहीं होनी थी कत्त इसमें महंगाई जौर वी जिसका भार काम 
जनता पर अधिव' पडा । 

वित्त ने चालू वजट के प्रस्तावों मे यह दावा किया वि दिखावटी ऐज्वर्यप्रधान 
बरनुओं पर कर सगाया जा रहा है । परवु वहीं ऐसी बनेक वस्तुएं उतके जात से 
छूट गई जो किसी भी रूप म सामान्य जन की वस्वुए नहीं कटी जा सकती । उद्ाह- 
रण के लिए इस बजट मे मदिरा पर कोई नया कर नहीं लगाया गया | कुछ राज- 
नैतिक प्रेक्षण यह मानने लगे हैं कि मदिरा राजनेविक क्षेत्र से एवं महत्त्वपूर्ण साधन 
बन गईं है और मदिरा उत्पादक कुछ वर्षों से राजवीति में सत्रिय भाग लेने लगे हैं । 

अ्रस्तावित बजट में मशीनों पर बायात कर बटा दिया गया हैं। इन मशीनों 
में मुख्यतः निर्यात को वस्तु वनती हैं । बराश्चयं को वात नो यह है कि आयातितव 
कपास पर रियायती दर समाप्त कर 40 प्रतिशत की दर से छायात कर लगाते वा 
प्रस्ताव रखा गया । इसमे “रेडीमेड' दपडो के तिर्वात पर प्रतिकूव ध्माद पडा । 


वित्त मन्नी ने वजट के अनुमान प्रस्तुत करते समग्र वित्त जायोग वी ज्षीघ्र 
बाने वाली रिपोर्ट के फ्तस्वरुप सभावित आथिक भार को इप्टियें नहीं रखाा 
यह सभव है वि सरकार पर इसके फ्वस्वरूप कापरी भार यट गया। ज्ञाज हमारा 
प्रशासनिक व्यय इतना अधिक हो गया है कि सरकार जनता के समुख मितव्यव्रिता 
का आदर्श उपस्थित करने की स्थिति में नहों है। अठएवं सरकार को अपने प्रशास- 
निक व्यय को यवा समव कस वरना चाहिए ॥ इन सब वादों वो घ्यान में रपकर 
सरवार बजट को त्वरित साम्राजिक परिवतेन के प्रभावशादी साधन के म्पर्में 


प्रयोग वर सती है जो इस वजट वी सफ्लता वी क्सोठे कही जा सकती है । 
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974-75 का बजट 


वित्तमत्री ने केंद्रीय सरकार का 974-75 का बजट प्रस्तुत करते हुए चेतावनी दी 
बिः आगामी जित्तीय वर्ष में अधिक बडी चुनोतियों का सामना करता पड सकता 
है । इसलिए वजठ का लक्ष्य आथिक वृद्धि स्वीकार क्षिया गया । आथिक बृद्धि कृषि 
और उद्योग, दोनो में होनी थी | 

प्रस्तावित कर 


973-74 के सशोधित अनुमानों के अनुसार इस वर्ष पूर्वानुमान से कही 
अधिक 650 करोड रपये का घाटा रहा है और करो की वर्तमान दरो वे अनुसार 
974-75 में 38। करोड़ रुपये का घाटा रहने वा अनुमान है । इसलिए 86 करोड 
स्पये के नये कर लगाए गए हैं जितसे घाटा 25 बरोड स्पये वा ही रह गया है। 
बजट का नीचे दिया गया विवरण इस तथ्य की पुष्टि करता है 








(करोड रुपये में) 
4973 74 973-74 97%475 
बजट संशोधित बजट 
राजस्व प्राप्तिया 5079 5702 5455 
++86 
ब्य्य 4778 4954 5404 
+30[ +48 (+)47 
(+)86 
पूजी 
प्राप्तिया 2460 2686 3099 « 
च्यय 2848 3484 3457 
० न 
(--)0388 (--)798 (--)358 
कल -) 87 (--) 650 (--)37 
कुल घाटा (८) 86 
शेष घाटा. 25 


धर प्रस्ताव जैसा कि प्राय देखा गया है, दूं और मधुर दोनों प्रकार के 

४ बशेप गई 
होते हैं। इस वजट में व्यक्तिगत आयकर लिए कुछ विश्व राहत दी गई। वित्त- 
मद्वी ने व्यक्तिगत अप्यकर में छूट की सीमा को 5000 रुपये से वढावर 5000 रुपये 
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कर दी। सभी स्तरों पर करवी दरो में रात दी जिससे सभी वर्गों के लोग 
लाभावित होंगे। मस्वार ने प्रत्यक्ष कर जाच समिति की सिफारिशें इम सवध में 
स्वीकार की हैं परतु सशोधत वे साथ बाचू समिति ने सिफारिश वी थी विवर 
छूट की सीमा 7,500 रुपये की जाए और इससे पहले श्री दूथलियम ने तो 2,000 
रुपये वी छूट देने वा सुझाव दिया था। ऐसी बवस्था में सरवार हारा 6,000 
शपये से अधिक को छूट देन का प्रस्ताव लोगो में बचत करने तथा उसे उत्पादवा 
अथोजनतों के लिए निवेश करव वो लिए प्रेरणा उत्सन्त करेगा। प्रत्यक्ष वसा में 
परिवरतन थे कारण सरकार को 97576 में अतिरिक्त /44 करोड़ रपये प्राप्त 
होने बी राभावना थी । 
जो प्रत्यक्ष कर लगाए गए हैं उतते यह सबेत मिलता है दि उनता कोई 
सौधा प्रप्नाव साधारण व्यक्तियों के झीवन पर नहीं पड़ेगा । प्राच लाख से ऊपर वी 
संपत्ति और फ़िज, टेलीविजन सेट, वटिया बपडें, शराब, मोटर आदि पर करोंगे 
वृद्धि द्वारा यह दिखलाने का प्रयास क्या है कि करों वी बदात्तरी भुख्यत्त विलास 
की सामग्री ओर घत्ी लोगों पर की गई है ॥ जनसाधारप के प्रति वित्तमत्नी दयालु 
हैं यह दिखच्ाने के लिए उन्होंने ट्रेंकटरों, रेडियों सेटो पर कर नहीं वटाएं ओर 
खाए सिह अस्पतालों में लगने वाले फ़्रिजो पर उत्पादन शुल्वों में कोई वृद्धि नहीं 
। 
कार्यालयों में क्राम आाते वाली मशीनों, शुप्क बैटरी सेलो, फ्राच् के स्लाप्तान 
ठया चीनी मिट्टी के सामानों पर यूल्यानुसार उत्पादन शुल्क में 5 प्रतिगत दी बूद्धि 
से सरकार को 2 027 करोड रुपये की आय होने की क्राशा थी । लोहे व इस्पात ने 
उत्पादनों पर 7 करोड़ रुपये के नए कर लगेंगे | टेलीविजन सेटों के करों म मुल्या- 
नुसार 0 से 20 प्रतिशत की वृद्धि की गई | बजट में पहली बार दूपपेस्टों तग्य 
डैंटल ब्रीमो पर कर लगाए गए जिनसे दुल बाय 820 करोड रुपये होनी थी । 
सीमा शुल्क और उत्पादन शुल्क से केंद्र को. 86 0 करोड झूपये प्राप्त होने 
थे। इसमें शज्यों को गिचने दाला भाग भी प्रम्मितित है] मतिरिक्त उत्पादन शुल्क 
से 4974-75 में 9 करोड रुपये प्राप्ठ होने की माशा थी । 
बजट में डाक दरो मे भी वृद्धि को गई । पोस्टकार्ड का मूल्य 0 पैसे से दढा 


कर 5 पैसे, अतर्देशीय पत्रों वा मूल्य 5 पैसे से बढ़ाकर 20 पंस्चे तथा सिफाफों का 
मूल्य 20 पैसे से वढ़ाकर 25 पैसे कर दिया यया । 


खादी ग्राम्ेद्योग को बद्यवा देने वात सस्वानों को आय कर से छूट दे दी 


गई । 
व्यय प्रस्ताव 


कृषि बोर उद्योगों में वद्धि हेतु कुछ आयारमूत वस्तुओं वे लिए बजट में 
समुचित व्यवस्थाए की गई हैं, वजट म राजस्द तथा पूजीयत व्यय के रूप में 8,865 
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करोड झुपये व्यय करने का प्रस्ताव रखा गया। सबसे अधिक व्यय प्रतिरक्षा 
संवाओ पर किया गया जो 680 करोड रुपये है।ह्ृषपि पर 222 करोड रुपये 
व्यय करने का निम्चय किया गया है । हि और उद्योगों में वृद्धि हेतु बुछ बुनि- 
यादी वस्तुओं के लिए बजट में समुचित व्यवस्थाएं को गईं इसलिए ऊर्जा दे साधनों, 
कोयला और विजली के उत्पादन के लिए वजट म पहले की कपेक्षा अधिर घत वी 
व्यवस्था की गई, इस्पात औद्योगिक भर्थव्यवस्था के लिए अत्यत आवश्यक है । अतः 
इस्पात के उत्पादन को वढाने के लिए उद्योगो के आतरिक साधनों के अलावा भी 
बजट में अतिरिक्त राशि का प्राविधान क्या गया । कृषि उत्पादन मे वृद्धि के! निमित्त 
उवंरको वा उत्पादन बढाने के लिए अतिरिक्त धन की व्यवस्था वी गई हैं। 


मूल्यावन 


भारत जंसे निर्धन देश में बिसी वजठ के अच्छा होने की कसौटी मह है वि 
बहू सामान्य जनता को कितनी राहत देता है और आरथिक कठिनाइयो पर विजय 
पाने तथा देश को विकसित एवं आत्मनिर्भर बताने मे उसका क्या योगदान है | इस 
कसौटी पर यदि कसा जाएं तो श्री चह्माण का 974-75 का बजट समीचीन ही 
प्रतीत होता है । कोयला तथा खाद-उत्पादन की मदों पर जिस पनराधि मे वृद्धि 
की गई है उसे तेल सकट एवं ऊर्जा अभाव के समय में उचित कहा जा सकता है। 
(विकास छट वो एवं वर्ष के लिए कौर वढा देने से ऑौद्योगिज विकास घो गति 
मिलेगी । उन उद्योगों को वहुत सुविधा मिली जिन्होंने मशीनों तथा प्लाटो वे सोदे 
बर लिए थे और जो तैल ने स्थान पर कोयले का प्रयोग करने वी सोच रहे थे । 

बजट म इस वात को ध्यान मे रखा गया कि खादी और पग्रामोबोग वी 
उन्नति हो, इसलिए उन्हें प्रत्यक्ष कर से मुक्त रखा गया। रक्षा ध्यय के मद में पिछले 
बर्ष की अपेक्षा लगभग तीन अरब रुपये वी बुद्धि कर देश को अधिक सुरक्षित बनाने 
की चेप्टा की गई। इत सव के बावजूद यह नही कहा जा सकता विः बज़ देश के 
सामने खडी चुनौती का सामना कर सकेगा । 

प्रत्यक्ष कर में छूट का मुध्य लाभ उन्ही लोगो को मिलेगा जिनकी माप 
बहुत अधिक है । जहा पहले इन आयों पर कर क्री अधिकतम दर ९0685 थी 
बहा उसे घटावर 70 प्रतिशत कर दी गई। इससे कक में कमी वी आशा 
की जा सकती है| परतु इससे सामाम्य व्यक्ति को राहत नही मिली | इन व्यक्तियों 
को राहत तव मिलती जब उन बस्तुओ के करो पर छूट डी जाती जो उसवे दैनिक 
जीवन में काश आती है | ऐसा इस बजट में दिखाई नहीं देता वजट प्रस्तावों मं 
केवल इतना ही किया गया है हि उन पर करो म भोई वृद्धि नही हुई है। 

सादुन और दूथपेस्ट जैसी वस्तुएं भी इस वार वर चृद्धि की चपेट में भा 
गई हैं ये वस्तुएं श्राथ सभी व॒र्गों के लोगो द्वारा काम में लाई जाती है ! इसलिए 
इनका महंगा हो जाता आम लोगो के बजट को अवश्य प्रभावित बरेगा । 
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आउचर्य वी बात है दि ऊ्ित्तमत्नो ने जपने दजद भाषध नें विमुद्रीक्षरण 
बाय बोई उल्लेख नहों डिया जिसक्ते बडी मात्रा सें एकत्र किए गए वाले घन 53॥ 
समाप्त कर आाधितक कडिनाइपों पर विजय पाई जग सद्दे बौर टेय औो खमाजेबाद 
कौ दिशा में आगे बढाया जा सके । 
पूरक वजठ, जुलाई 974 


974-75 के बेंद्रीय बजट का उद्देश्य चत्ते हृए चर्ारों व्यय को रोवनता पर्याप्त 
मात्रा में अतिरिक्त पूजी झुटाना धर घाट वी बयेब्यवस्था पर निर्भरता क्ोब्न 
बरना था। यह सुद्रास्पीति को रोदने वे लिए अपनाई ग्रे समूची ऊं्घेटीति 
का छुक भाग था। यदि [974 के वर्ष के पिछले चार अहीतों वे हूल्पों के स्ख 
मो देखा जाए दो ज्ञात होगा कि अर्थव्यदम्धा में सुद्रान्फ्रीति वी दस गभोर 
दनी रही । जतवरी से मा्चे बे तीन मद्दीतों में सूल्य ओयत रूप से प्रति मरटीने 
2 6 प्रतिशत बढ़े । इसकी चुलना मेँ अ्द से जूत 974 के तीन महीनों मे. मूत्यों 
जे औसत प्रति माह 2 6 प्रतिशत की ब॒द्धि हुई । इसब्े योजना ओर गैर योजना ब्यप 
में हुईं बृद्धि के वारण भूल बहट क्य घाटा बाफी मधिश हो जाने के खतरे का 
सामना करने के लिए वित्तमत्री ने 3] छुवाई 4974 को लोकसभा में 232 करोड 
कपये का एक पूरब बजट प्रस्तुत किया । 

पान ही महीनों में दोबारा प्रस्तुत लिए गए वर प्रस्तावों में में [974-7र5 नें 
केंद्र जो 23 बरोड झुपये तथा राज्य सरकारों कछो लगभग 3 करोड रुपये का 
राजस्व मिलेगा । वित्तमत्री ढारा चग्राए गए प्रस्तावित बरो का ब्यौरा इस प्रशार 
है: 
प्रत्यक्ष कर 








मुंद्रान्पीति को जोइने के लिए बनुसूदित बैडों द्वारा भारत र्से दिए जाने 
बाले ऋषों से उनको ब्याज वी जो सवल रह्ष्म मिलती है, उस पर 7 श्रतिशत हा 
कर लगाया जाएं] 
स्प्रीविकारी स्थिति के परिषानस्दत्य मारी मात्ा में होने वालो अनाज्वि 
बाय को ध्यान में रखते हुए पूजीमद लाभ करों में दृद्धि की डाए।॥ गैर नियम पर- 
दाताओ के पूजीगत लाभ से बटोती वी रहतम को, जहा इस लाभ का सबंध टूति व 
ओ ८ द्। 
झदानों से हो, 35 प्रविश्वत ने घटाकर 25 अतिझत विदा जाएं, ऊन्‍्य परिसपत्तियों के 
झसतावरप के छारण होते वाले दान दे सामसों में यह कटौती घटावर 50 प्रतिशत 
झे 40 प्रतिशत की जाए। 





डोघें अवधि दे पूद्ोगत लाभ पर कऋषनियों के मामले में दर की साक्ता को 
बढ़ाने का अस्ठाव रखा गया । यह बढ़ि न्रमि तथा मवातों से मिलने बाल साभ पर 
45 अतिशत ये दा वर 55 अतिशठ की यह । दूसरे श्रवार की चघरिसपत्ति के 
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हस्तानरण के कारण होने वाले लाभ पर लगाए जाने वाले कर की दर को 35 प्रतिशत 
से वद्द कर 45 प्रतिशत की गई | इन परिवतंनो से पूरे वर्ष में लगभग 5 करोड़ 
स्पये का राजस्व प्राप्त होने की आशा थी । + 
अप्रत्यक्ष कर 

वित्तमन्नी ने बुनियादी आवश्यकृता कौ दस्तुओं पर वरए कर नहीं लगाएं । 
बजट में यह प्रयाध रिया गया कि जतता के अ्पेक्षाकइत निर्धनवर्म पर कम से कम 
प्रभाव पड़े। 


बजट म पहली वार के प्रोलेक्ट्स पर 50 प्रतिशत की दर से मूह्यानुधार 
शु«क घोषित विया गग्मा । कापियो, पाठ्य पुस्तकों आदि के लिए काम में आने वाले 
कागज को सहायक शुल्क से छूट दी गई है । 


गरिगरेट पर बुनियादी शुल्क की दर 75 प्रतिशत गरूल्यानुस्तार से बढ कर 
85 प्रतिशत कर दी गई। पहली बार सूटिग, गैवरडीन, हाथ के काम निए इरग्रिटेड 
अथवा कोटेड कपडो पर बुनियादी शुल्क के 33 33 प्रतिशत की दर से प्रभावी सहा- 
थक शुस्क लगाने का प्रस्ताव किया गया ? कागज और गत्ते की विभिन्‍न प्रकारों पर 
इस बर्प दूसरी बार शुल्क वेढा | बुनियादी शुल्क 33 33 प्रतिशत की दर से सहायव 
शुक्व' लगाया जाएगा । प्लास्टिक की देशी तथा विदेशी वस्तुओं के मूल्य के अतर 
वो कम करने के तिए सहायक शुल्क की दर को प्रभावी बुनियादी शुल्क वो 20 
अतिणत से बढाकर 40 प्रतिशत करने का प्रस्ताव रखा गया। टायरो के मुल्यानुमार 
शुल्क मे $ प्रतिशत की वृद्धि की गई है । बिजली से चलने वाले करधो द्वारा सुपर 
फॉइन वे मध्यम प्रकार के कपडे तैयार बरने के काम आने वाले सूती धागो पर 
मूयानुसार शुल्क की दरें बढ़ाने का प्रस्ताव रखा गया । 

सोमेठ पर अधिरू आय होते के कारण बुनियादी शुल्क को 25 प्रतिशत के 
स्थान पर 30 प्रतिशत किया गया । ताबे, सरियो, छडो जगदि पर 4000 रुपये प्रति 
मेंट्रिक टन क हिसाव से बुनियादी उत्पादन शुल्त्र लगाने वा प्रस्ताव रखा गया । € टील 
डु गाट और लोहे या इस्पात से बनी चीजो पर सहायत्र' शुल्वा वी दरो को प्रभावी 
बुनियादी शुल्व' के 75 प्रतिशत से बटाकर 00 भ्रतिशव और दिन प्लेटो और दिन 
की चादरो के सहायक शुल्क फ्री दरो वो प्रभावी बुनियादी शुत्त' को 50 प्रतिशत से 
बअद्याव्र 70 प्रतिशत करने का प्रस्ताव किया गया । 
मूल्यावन 

इस बजट में वित्तमत्नी ने धम एकत्र बरतने का एक अच्छा भ्रयास क्या है 
जिसमे सामान्य उपभोग की वस्तुएं अतिरिक्त करो के जाल से बाहर रखी गईं। 
परतु ओ०ण रम्हृप्रम नब्म टप्पणी बडी तीखो रही। उन्होंने कहा, यह 
बजट एव दिवातियां सरकार वी मरणासम्न स्थिति मे चौखने मे समान है, 


374 लोइवित्त 
अतिरिक्त करो हे से 84 अ्रतिशत कप्रत्यक्ष हैं जिनसे उपभोक्ता वस्तुओं का मृत्य कौर 
बढ़ जाएगा, यह बजट वरश्या धन जोर बटाएगा ॥ दापिय्य उद्योग महासंघ क्ने 
अध्यक्ष श्री दृष्पकुमार बिदला ने ऋण पर ब्याज बी दर एक प्रठिशत बटाएं जाने 
बा विरोध करते हुए इसे मूल्य दृद्धिकान्‍व दठादा हैं दास्द्द में दस्पादव बंदाठे 
के ठोस कदमों वो बोई सर्वेठ इस वजट से वहीं वियः गया, ने ही अनावम्यब 
ब्यय कम करने वा प्रयास किया गया ॥ 

बी 
पेन लाने का स्वागत सदन क्या। बास धारणा यह है दित्तमद्री ने 
अमीरो पर कर लगाया है । कुछ महत्वपूर्ण दस्तुओं र उत्पादक 
द्वारा बमाएं जा रहे व्यापव सुनाफों को, जो प्राय क्ाते 
वित्तमत्नी ने वटोरने का प्रयास जिया 4 


वास्व॒विववा यह है वि सामान्य उपभोचा वस्तुबों को नये कर वो परिधि 


दुक्ये तया व्यापारियों 
घन ये नप में बे हैं, 


975-76 का बजद है 


975-76 के वित्तीय वर्ष मे अर्वव्यवस्था के स्वस्थ विकास थे विए पूछी लगाते नी 
दर में बृद्धि खाकर उत्पादन बढाने झे उफ़य किए सए। घाटे को कस करने तथा 
विज्ास बे लिए साधन उपलब्ध करने की इप्टि से वित मद्ी थी मुरह्मप्यम ने नए 
बिज्नीय बं मे 288 बरोड झुपये दे पर प्रस्ताव प्रस्तुत विए हैं। दसते वजटरा 
464 करोड रुपये का घाटा 225 वरोट रुपये सह जाएगा। 

बन श्रस्ताव 







दित्तमत्ती श्री सुब्रह्मप्यम ने 975-76 वे वज्ट में जो कर लगाए उसमें से 
कुछ प्रमुख प्रस्ताव इस प्रकार हैं चीनी पर उत्पादन शुल्र 30 प्रश्विगत से बटाकर 
37.5 प्रतिशत कर दिया गय'। यह झुले बाजार में दिक्‍ने वाली चौनती पर दायर 
पैया ॥ इससे 30 25 करोड़ रुपये को अतिरिक्त बाय होगी । मभी खडसारी इबादयाँ 
पर अब स्रामान्य रुप से 47.5 अविशत उत्पादन जुल्श लगेगा ॥ इससे 9 60 नराड 
रुपये का अतिरिक्त राजस्व श्राप्त होगा। खुली चाय पर घुल्द 40 से वा कद 5 
पैसे कर दिय्रा गया । नियोत की जाने बाली बाय पर चुछ रियापत भी दी दर है 
कुत मिलाकर इससे 3 40 करोड रुपये का अतिरिक्त शाजस्व प्राप्त होगा । 





सोमे८ पर बुनियादी शुल्द 30 प्रतिमत से बटायर 35 प्रतिश्व कर दिया 
गया | इसने 45.95 करोड रपये वा बतिरिक्त राजस्व श्राप्त होगा ॥ 

मोटर म्थ्रिट पर शुल्क में 0 देने प्रतिलिटर की चूद्धि बी गड़। पैट्रोलियस 
झसावों पर झुल्त्र वृद्धि थे 46 करोड रुपये वा बविरिक्त राजस्व प्राप्त होगा 

अनिर्मित ठवाक्‌ पर3 रपये प्रति दिलो उत्पादन शुल्द सगाया रया 
मशीनों से बसी दीडी पर उत्पादत घुल्ल 3 60 रुपये से बदबर 460 रपये प्रति 
हुजार कर दिया गया। सिगरेट पर उत्तादन शुल्क में 5 अतिश्त की चुद्धि वो रह ! 
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तवाकू तथा तवाकू उत्पादों पर शुल्क वृद्धि तथा युक्तिकरण थे परिणामस्वत्प 
26 88 करोड रुपये का अतिरिक्त राजस्व प्राप्त होगा 

यद्यपि एयरकडीशनरों पर पहले ही 75 प्रतिशत का मूल्यानुमार शुल्व 
लगता है फिर भी इसरो वद्यकर 00 प्रतिशत मूत्यानुसार करने का प्रस्ताव है। 
इसी प्रकार रेफ़िजरेटिंग और एयरक्डीशनिग सयत्नों और मशीनों के हिस्सो पर 
लगने बाने मूल्यानुसार शुल्क वी दर को 00 प्रतिशत से बढ़ाकर 725 प्रतिशत 
करने का अस्ताव है । यह भी प्रस्ताव है कि यार और प्रसाधन सामग्री के बुनियाद 
शुल्क की 30 प्रतिशत की मूत्यानुगार मौजूदा दर वो बढ़ाकर 40 प्रतिशत मृत्या- 
नुमार कर दिया जाए । के 

वजट एक सक्षिप्त विवरण 








(करोड स्पये मे) 


संशोधित बजट सशोधित. वेजट 
अनुमान अनुमान अनुमान अनुमान 
]94-35._ 495-76 974-5. 975-76 
राजस्व प्राप्तिया राजस्व खाते के भुगतान 
बर प्राप्तिया... 628 6552... सामान्य सेवाए.. 538 789 
ने २288 * रक्षा सेवाएं 8952... 2056 
घटाइए सामाजिक और श 
कर-राजस्व में सामुदायिक 
राज्यों वा हिस्सा 224 ]333 . सेवाएु 426 482 
+ 49 * आधथिक सेवाए. 802 956 
फंद्र के। निवेल राज्यो थादि को 
न हक सहायक अनुदान [42 4228 
बर राजस्व 4904 $529 ि 5 
+ 239". जोड राजस्व पाते 
के भुगतात 5800... का 
बार 8 श्क्के प्स् हलक 
राजस्व (58॥ 7656. राजस्व अधिशेष 625 384 


+ 239 

जोहिए केंद्र का. ++ ५५ न 
रामरव 6485 6875" 
नी 249 


उ76 











लोददिन 
पूजो ब्राप्तिया पूजी झुगठान 
अ्ुण जदाययी_ [230 4395 सामान्य सेवाए प8 श 
बाजार ऋण रुखा सेवाए 205 238 
(निवत) 495 325 सास्ालित्र और 
विदेगो ऋपष साझुदादिल 
(निबत्) 595 63 सेदाश हा 6 
अम्य ब्राप्तिवा.. 677 096... आधित्र लवाए._ 28[ 823 
हे ता ऋषध और 
जोट पूजी अधिम 2692 2744 
प्राप्तिया 2997 3422 जोड़ पूजा 
बुत प्राज्यिया.. 9482 40304 मुगतान 4247 बा 
- 239« द् 5 
स्त् वत.. कुद चुखान 4007. 40768 
चुत घाट 625 464 जि ग 
+239*% 
225 





+ द्जट प्रस्तावों का प्रभाव 


व्यय पक्ष 


बजट में सदोधिक प्राथमिदता हृपि और विज्ती को दी गर्द। इहपिंतों 
हमारी अर्थव्यवस्था कर बाघधार है ही, साथ ही विडदी मी रत्यव मह॑ष्त्वपूर्ण दत्त 
है इसलिए वित्तमढो न 975-76 के दिए कृषि सदघो कार्यो के दिए 270 बडाड 
रुपये थी दाथि रखी, जबकि दावू वर्ष में समोधित बनुमान बे जदुसार इसहे विए 
93 बरोड रुपय्रे व्यय डिए गए | विजलो के उत्पादन वे जिए 40 कोड इन 
उर्वरक उत्यादन बे लिए 92 करोड रुपये, कोयले के उत्पादन बडाले के लिए 222 
ऋरीड, पैट्रोलिवम कौट पैड्रोलियन उत्यादतों छ विश्यस वो दिए ॥70 बसेट रुपई 
दखे गए हैं। ये सभी राशिया गत वर्ष से बध्रिर हैं टसके अतिरिक्त इस्पाव, सीमेंट 
परिवश्न और स्वाद व्यदेस्था ठथा घिता, खाद बचा डादि दिपयआ हा्वेक्ला 
को लिए भी समुचित दगिया रखी हैं। 
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आगामी साल के वजट मे रक्षा सवाओ के लिए च'लू साल की तुलना में 
अरब ॥7 करोड रुपय की वृद्धि वी गई है । चालू साल में रक्षाव्यय 2/ अरब 57 
करोड रहा जबकि आगामी वप के लिए 22 अरब 74 करोड रुपये की व्यवस्था की 
गई है | आगामी तालिका के अनुसार इसमे पूजीगत व्यय भी शामिल है। 

आगामी साल दे बजट के अनुमार भारत रक्षा पर अपनी कुल आय का 
केवत 2[ प्रतिशत व्यय करेया जबक्ति पादिस्ताव अपनी आय का 60 प्रतिशत से 
अधिक गेनाओ पर खच करता है। अगले वप स्थल सेना के लिए 5 अरव रुपये, 
नौसेना के लिए | अरब 34 करोड झुपय तथा वायु सता के लिए 4 अरब 44 
करोड़ रुपये की व्यवस्था को गई है । 


मूल्याकन 

वर्तमान कराधान व्यवस्था के जनुमार सर्तातर को 464 करोड़ रपये का 
घाटा होने थी संभावना है | अनेक कर प्रस्तावों म घाटा 239 करोड़ रुपए कम 
हो जाएगा और वध के अत में बतुमाततर घाटा 225 कराड़ रह जाएगा। गत वष 
सरकार ने बजट के (26 करोड़ स्पये वे घाटे का अनुमान दिया था परतु बय के 
अत मे सशोधित अनुमान वे अनुस"र घाटा 625 का होने का अनुमान है | सरकार 
का कहना है कि घाटे मे यह वृद्धि कमचारियों को वेतन आयोग की सिफारिशों के 
आधार पर गहुग्राई भत्ता देते रक्षा बजद बढ जाने आयातित तेल वी कीमतें बढने, 
अन्न का आयात करने, सूखे वे कारण राज्यों को अधिक सहायता दिए जान, सर- 
कारी क्षेत्र थे उद्योगो, उवरक आयात एव केंद्रीय क्षेवर की परियोजनाओ पर अधिक 
च्यय होने से अनिवाय हो गई है । 

कितु यह बात विचारणीय है कि वित्तमत्नी ने जिन वस्‍्तुओ को संभवत 
बिजामिता बी वस्तुओ की कोटि मे रखकर शुल्त॒ बढाए हैं बे भ्रध्यवित्त और अल्प- 
वित्त तोगो के भी प्रयोग में आतो है और विलासिता की वस्तुए प्राय औद्योगिश 
विकास का आधार होती है | जब तक ये वस्तुए उत्पादित नही की जायेगी, बिकेंगी 
नहीं तब तक ओद्योगिकीकरण आगे नही बढ सकता और लोगो के रहने सहन वा 
स्तर भी ऊचा नहीं हो! सरता । फिर इत उद्योगों में लाखो लोगो वा रोजगार देने 
की क्षमता भी है । अत व्यापक इपष्टि से भी इतवी उन्नति वे अनुबूल परिस्थितिया 


बनाई जानी चाहिए । 


॥॥ 


चाटे की वित्त व्यवस्था 


चाटे की वित्त व्यवस्था अथवा होीनाय॑ प्रवधन किसी भी देश वे वित्तीय 
साधनों म॑ महृवपरूर्ण स्थान रखती है । घाट की वित्त व्यवस्था वा सरव औौर मक्षप 
में अर्थ यह है कि जब देश को सरप्वार का खर्च आय से अधिव बढ जता है. और 
उस बढ़े हुए खं को अन्‍य वित्तीय साधवों द्वारा पूरा नहीं क्रिया जा सत्ता तव 
सरकार उसे नए नोट छाप कर पूरा करती हं। हीतायथ प्रवघन के अत्यंत अर्थ 
व्यवस्था भें सरकार द्वारा नए नोट छापरर प्रसारित किए जाते हैं। अमरीका में 
तो सरकार द्वारा जनता से ऋण प्राप्ति को हीनार्थे प्रवधत माना जाता हैं । 
पादचात्य देशो को घारणा 

पाश्वात््य देशों में हीनार्थ प्रवधव का प्रयोग इस रुपमे जिया गया है, 
'होनापँ प्रवधन कर्थात राजस्व प्राप्तियो पी तुलना म मरतार द्वारा व्यय वी बधि- 
काता, जिम्तम कि पूजीगत व्यय भी सम्मिलित है । चाहे इस व्यय वी पूर्ति कर्जों ठारा 
उपलब्ध प्राप्तियो स ही वैयो न हो ।” इन देशो में यदि वजट के घाटे की पूर्ति ऋणों 
द्वारा की जाती है तो भी उसे हीना प्रयधव माना जाता है। जैसाबि हम ऊपर 
वर्णव कर चुके हैं, अमरीका मे हीना प्रवधन का अर्थ भार्वेजनिक ऋण से लिया 
जाता है । जब भी सरतार के घर्व बाय से अधिक हो जाए और घितकी पूति के 
लिए सरकार देको या जनता से ऋण ले, घाटे को वित्त ब्यवस्था मानी जावी 
हैं ॥ डा० वी० बे० आर० वी० राव ने इस विचार का विश्लेषण वरते हुए कहा 
है, 'पाश्चात्य देशो मे हीताथ॑ प्रवधन का प्रयोग उस वित्तीय प्रवघन के लिए किया 
जाता है जिससे स्रार्वजतिक आय और सावेजनिक व्यय _के मध्य जानवूझवर रखे 
गए अतर अथवा वजट-धघाटे को पूरा क्या जाता हे । इसलिए वित्त व्यवस्थांवे 
लिए ऋण की ऐसी व्यवस्था वी जाती है जिसके परिणामस्वरूप राष्ट्रीय आय वे 
स्रोतों बथवा व्ययों में चृद्धि होती हैं। इसका यह बर्थ हुआ कि ऋण वे फ्लस्वर्प 
बैक अथवा निजी ब्यक्तियोंके अतिरिक्त घन वा उपभोग होने लगता है मा 
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बैंको के पाठ्त नवीन जमा के निर्माण का प्रयोग सरकारी प्रतिभूतियों के झेदने में 
होता है ।/ इस घारण के बनुसार हीनार्थ प्रत्धव सा्ंजनिक ऋण द्वार! घाटे की 
वित्त व्यवस्था करनां है जिसका परिणाम मुद्रा की पूर्ति मे वृद्धि होता है । यह वृद्धि 
डे गिलिय पड़े घन को उपयोग म लाने से हो या बंका द्वारा साख निर्माण करने 
सेहो। 
किंतु भारत में घाटे थी वित्त व्यवस्था वा प्रयोग बुछ्ठ भिन्‍न अर्थ में लिया 
गया है। भारत में घाटे वी वित्त व्यवस्था से अभिप्राय उप्त व्यवस्था से हैं जिसके 
द्वारा सरकार अपने घाटे को पूरा करने के लिए नोट मिगमन बरती है या केंद्रीय 
बैंक से ऋण की सहायता लेती है। भारतीय योजना आयोग ने घाटे की द्ित 
व्यवस्था की परिभाषा इस प्रक्तार से दी है बजट घाट की वित्त व्यवस्था का 
प्रयोग बजट के घाटे द्वारा कुच्र राष्ट्रीय व्यय में प्रत्यक्ष बुद्धि का प्रदर्शित करते के 
लिए किया जाता है। ये घादे चाहे राजस्व बाते से सवधित हा या पूजी खाते से । 
ऐसी नीति अपनाने था सार यही होता है कि सरकार अपनी उस आय से अधिक 
गाता से व्यय करती है, जो उसे करारोएण, मार्यजनिक उश्क्सों से आग्त आय, 
जमता से प्राप्त ऋण निशेष एवं तिधि तथा अन्य सदा से उपलब्ध होती है। 
मरदार इस घाटे की पूर्ति या तो अपने सचित कोपो को काम मे लाजर बरती है 
या बैविंग व्यवस्था ( मुख्यत देश थे केंद्रीय बैव से और इस प्रसार साख का 
विर्माण करके ) से उधार लेकर! हे 
जब भारत सरकार को बजट का घाटा पूरा करे के लिए पर्याप्त राधि 
उपलब्ध नही हो पाती तो वह अपनी प्रतिभूतिया रिजर्य बैक को हस्तात्तरित बर 
देती है ) रिजर्व बैंक इन प्रतिभूतिया के बदले में नोट छाप कर सरकार को देता 
है। इस प्रकार नई मुद्रा का निर्माण होता है। जब सरवापर ऐसी नवीन पक्ष मुद्रा 
से बजद के घाटे को प्रूरा कर अपने कायंत्रमो को विमान्वित करती है तो ही 
व्यवस्था घाटे को वित्त व्यवस्था कहलाती है। इस सदर्भ मं डा० राव न उत्लेख 
किया है, “जब सरकार जान वूझकर किसी उद्देश्य को इप्टियते रखते हुए अपनो 
कआषाम से अधिक व्यय करे और उंपने धाटो की पूर्ति कसी भी ऐसी रीति से बरे 
अससे देश म मुद्री वी माबा बड़े वो उसे हीनाय॑ प्रशधन कहता चाहिए 7 
उपगेक्त विवरण से स्पष्ट है कि घाटे वी वित्त व्यवस्था का आशय चाह 
जो भी लिया गया हो उसमे निम्त दो वातो का सकत अवश्य मिलता है 
(2) सरकार जानवूझरर बजट मर घाटा उपन्त करती है, तथा 
/2/, हेज, में, मुह, वी पति में बंद्रि. होती है। 
घाटे की वित्त व्यवस्था के उद्देश्य 
घाटे की दित्त व्यवस्था का उपयोग निम्न उद्देश्यों की प्राध्ति बे. लिए हो' 
सकता है। 
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() मंदो कपल को दूर करने के लिए ; सदी वात में मुद्रा वा बमाव रहता 
है। संदी झाल को दूर बरतने के विए हीनायें प्रवधव को अपनाया जा सकया है। 
अमरीक्षा में मद्दी के दुष्परिषामों को दूर बरने कु विए घाट वो विन ब्यवस्था का 
लाख्य लिया गया है । 

(2) बिल्ली विनियोय के अमाव को दूर छरना - जब देय में निजी विनि- 
मोगय पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध नहीं होत तो उत्शादन वी क्िय्रा मद पड जाती है। 
इस छठिनाई को दूर करने के विए सरबार वोर्टो वा निर्यनव बरवे या ऋप चेरर 
सामान्य बाय ये अधिक ब्यय करती है । 

(3) युद्वशातीत व्यय की पूति के लिए . युद्ध बाव में बढ़े हुए ब्यय को 
'पूरा करने के लिए घाट वी अयव्यदस्था वा प्रयोग किया जाता है । 


(4) मर्तदर दिशास हेतु चुजि जल्प विजसित एवं पिछड़े देशों में पूछो 
की स्वच्पता होती है, अव विद्रास के विए बहा पर्याप्त सात्रा में पूर्जी उप 
नहीं हो पाती । विव्रास बरते वे वरिए भारी सात्रा नें व्यय वरना पद्वा है । ऐसी 
स्थिति में इन विकास योजनाकओों का अर्थ प्रवध गस्‍ने के विए सरवार को घाटे को 
विस व्यवस्था वा सहारा सेना परटता है । 


घाटे को वित्त व्यवस्था का उपयोग 


घाटे को वित्त व्यवस्था क्वा परिषाम् मुदास्फीति व बढ़तो हुई महयाई के 
कप में सामने आता है । दस तो सूल्य बुद्धि वे अनेव वारण होते हैं वितु घादे की 
व्यवस्था इसका एड महत्वपूर्ण कारण है, क्योंति घाटे कौ पूरा हरने के लिए 
सरकार नोद छाप कर अथवा सावंजनितर ऋचुघ सेबर व्यय वरने बा मार्ग अप- 
नावी है । परतु सदंव ऐसा ही हो यह बावश्यत्र नही है! यह बात मुस्यत इस 
बात पर निर्भर करती है कि घाटे की वित्त ब्यवस्था का उपयोग डिश्व उद्देश्य की 
ग्राप्यि बे लिए कियए् गया है । 
मंदी काज में घाटे वी वित्त व्यदस्था 

सदी काठ म घाट को विन व्यवस्था अधिऊ उपबुक्त सावी जाती है। ऐसी 
स्थिति में हीनार्थ प्रवधत से देश वी अर्थ स्यदस्था मे कनुरुव परिषास निक्‍खते हैं । 
भदी बाल में सामान्यव नाप कल हो जाती है बौर लोगों वी कयर्शाक्त घट डाठी है, 
उत्पादन जौर रोज्यर उत्तयेत्तर कम झोता चना छात्र ड॥ कस बा यह संत 
सर्देधा उपयुक्त 6 कि अवसाद बाब में श्रभाउपूर्ण माय कम हो झाने से येजगर मी 
कम ही जता हैं। माय ऋम हो जाने के क्ारप उत्पादन पहले छे भी वस ही उाता 
हैं और रोजगार पर और भी अअऑपिद्ध बुरा प्रभाव पड़वा हैं। देश अावदूण साय 
और सोेजयार वे निरवर पिरने के विर्षत छुचऊ में फुस दाठा है । 
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इस स्थिति को सुधारने का वेवल एवं उपाय यही है कि लोक व्यय हारा 
उत्पादन को वाया जाए। सावेजनिंक निर्माणवॉर्य के रूप म॑ सरकारी व्यय 
रोजगार तथा उत्पादन को प्रोत्माहन देने तथा लोगों म क्रय शक्ति बटाते में सहायक 
हो सकता है, इग प्रकार लोक व्यय के द्वारा तथा छूवित कुचक को तोडा जा 
सकता है तथा माग और रोजगार मे वृद्धि की एक क्रमिक शद्धुला को प्रारभ किया 
जा सकता है । क्य शक्ति वी बुद्धि समाज की माग को बढान भ समर्थ होती है, 
उत्पादव को प्रोत्माहन मिलता है तथा +नजी उद्यम भी उत्पादन का कार्य प्रारभ 
कर देते हैं। इन क्रियाओ के परिणामस्वरूप रोजगपर मे घृद्धि होती है जो माण को 
बढाने में सहायक होता है। भाग की इस वृद्धि से उत्पादन तथा रोजगार को पुन 
बढावा मित्रता है भौर देश ज़दी काल के कुचक से सुक्त हो जाता है । ऐसी स्थिति 
में सार्वजनिक व्यय ही एवं सभुलन कप्टक के रूप में कार्य करता है| परतु सरवगरी 
ब्यय की वृद्धि के लिए साधारण स्रोतो मे आय पर्याप्त नहीं होती । फ्लत घाटे 
की वित्त व्यवस्था वो ही अपनाना पडता है । 

पाश्चात्य देश जौ! भाज औद्योगिक अवस्था के शिखर पर पहुचे हुए हैं उत्हात 
भी मंदी काल के दुष्परिणामो से मुक्ति पाने के लिए हीवार्थ प्रधधन बा ही सहारा 
लिया है। सयुक्त राज्य अमरीका ने मदी काल के दोषों से बचने के लिए हीवार्थ 
प्रवधन का सफ्लतापूर्वक प्रयोग किया है ! मदो काल से होनार्थ प्रवधत के अ्रयाग 
की यह विशेषता हैं कि इसका मुद्रा स्फीतिजनक भ्रभाव नहीं पडता । घाठे की वित्त 
व्यवस्था द्वारा देश की अर्थव्यवस्था मे जो स्पीति उत्पन्न होती है देश के कुल 
उत्पादन को बढ़ा देती है जिसके और रफ़ीतिजतक प्रसाव इप्टिगोचर नहीं होते । 


गुद्धकाल में घाटे की वित्त व्यवस्था 

युद्धकाल में घाटे की वित्त व्यवस्था का आश्रय लेने से मुद्रा स्पीतिजनब 
प्रिधाम सामने आते हैं. क्योकि कुल क्रय शक्ति [ अर्थात मुद्रा की मात्। ) तथा 
बस्तुओं की माग में तो वृद्धि हो जाती है, परतु बस्तुओ की ग्राध्ति में कमी हो जाती' 
है । उत्पादन इसलिए घटता है क्योकि उत्पत्ति के ससाधन अर्थव्यवस्था में उत्पादन 
बडाते के लिए गतिशील किए जाते हैं । 
आर्थिक विकास के लिए घाटे वी घित व्यवस्था 

बर्तेमान समय में आधिक वितास के लिए घांट की वित्त व्यवस्था वा प्रयोग 
बहुत बढ़ गया है । यद्यपि प्राचीत अर्थशास्त्री घाटे वी वित्त व्यवस्था को हानिकारक 
समझते ये, परतु आजरख इसे ने केवल अपनाया ही जाता है वरत इसे आशिक 
विवास था एक अत्यत महत्वपूर्ण वाधनल माना जाता है। अल्पविकसित अधंब्यव- 
स्थाओ में देश के सुप्त और अविरसित साधनों का विदोहन करके देश का आदथक 
विकास करने के लिए अधप्रधिक पूजी को आवश्यकता पड़ती है। ऐसी स्थिति में 
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मरकार घाटे की विच व्यवस्था वा आश्रय खेती है बौर नोद छापद्रर विद्या 
योजनाओं पर व्यय वरती है । सरवार नई सुद्रा वा जो शृजन रठी है उससे समाज 
मे क्रय शक्ति वा प्रसार होता है। निर्मित मुद्रा के द्वार जो नई माय पैदा होती है, 
यदि वह वस्तुओं की पूर्ति के बरावर हो है तब स्फोनि वा कोई इर नहीं खहताव 
दिवु वास्तव में यह होता है कि वस्तु की पूति माय की कप्रेज्ञा अक्सर वस रहती 
है। णव घाटे जे वित्त प्रवधन जय ठात्वातिक प्रभाव यह होता है कि बोमतें बट 
जाती हैं, अर्थात मुद्रा स्पीतिजनक प्रिघाम उत्पन्न हो डाते हैं। इस प्रदत्ति ये 
निम्न रुप से और भी दल मिलता है 

(१) चूहि अल्प विक॒पित देशों म ब्यक्तियों वा सहन-ग्हन का स्वर नीचा 
रहता है इसलिए बर्थंव्यवस्था में प्रविप्ट ऋय-श्क्ति बचाने के स्थान पर व्यय हर 
दो जाती है मौर इसम बर्येब्यवस्था वे अवर्यव दुव॒ तय-भक्ति में और भी वृद्धि हो 
जाती है । 

(2) अल्प विवद्धित देशों में चूकि उत्दालोन उपसम्ध सभी उत्पादन सुदि- 
घाजों का पहले से ही पूर्णतया उपयोग किया जा चुकर होता है इसलिए घाठे को 
दित्त व्यवस्था उत्पादन को नहीं दटा पाठी ॥ 

(3) थ्ल्प वित्॒सित देशों से सामान्यतः सृद्धित सुद्रा ब्रा लव्िताद माय 
सेमी दीधघंवालीन प्रयोडनाओं पर लप्ाश जाठा है जिद एक लदी धअवाधिओ 
परचात अतिफ्ल श्राप्त होते हैं । परिघामत सरकार के व्यय में वृद्धि (अर्यात उनाव 
मे झुय शक्ति वा प्रसार) तो वर्तमान समय में होती है, लेकिन उद्र व्यय के परिषाम 
स्वरुप उत्पादन में वृद्धि काड़ी धमय के पस्चात होगो है 

(4) चूड्ि अल्प विकसित देशो मे विदेशों विनिनय की भी बनी रहती है 
इसलिए विदेशों स उपन्ोग बी दस्तुओं वा बायाद भो बघिऊ झात्ा में नहीं शिया 
जा सकता । 





उपरोक्त घटकों के परिघामस्वरुप एक बोर अर्यव्यदस्था में क्रम शक्ति दा 
अतार द्ोता है तो दूसरी जोर उत्पादन बथदा बायाव में उतनो ही साद्या में दृद्धि 
अहीं हो पाती । परिषाग्रठ मुद्रा स्डझोविजवक दवाव वढ जाते हैं। अत. स्पप्ट है दि 
(ब) दिनियोगो जौर उसके अ्रतिफ्ल के बीच समय ब्य बतर जितना अधिद होगा 
स्पीति वी सभादता भी उतनी हो अधिक होगी तथा (व) वस्तुओं वी गाय बोद 
पूर्वि में जिदवा अधिझ असतुतन होना उतनी ही कप्रिक कीमतों में वृद्धि होगे । 
एस जल्प विद्धित देश में मुद्दा स्पोति के बडे दिनासक्यरी परिघान सामने 
बते हैं ! ब्रातरिक क्षेत्र में सप्रत्ति का दिदरण अधिक दिएन हो जाठा है। लोगों मे 
अट्ठे जी प्रदृत्तिया जोर पजड़ती हैं, दचद कम हो जाठी हैं, विदेशे मुद्रा बोष में कमो 
होती है बौर साथ ही साय विदेश्ये बाजातें में देश वो साख ग्रिर जाने दा भय 
उत्पन्न हो जावा हैं यह वर्येव्यदस्था को छिन्द-भिन्‍्द्र कर देतो है मर बायिक विद्यय 
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के जिए जिए गए प्रयत्नी को व्यर्थ बना देती है। घादे का वित्त प्रवधन यदि मुद्रा 
स्पीविजनर स्थिविया उत्पन्‍्त करता है तो निश्चय ही यह खतरे वी घटी है। घाटे 

, शी वित्त व्यवस्था के मुद्रा स्‍्पीतित प्रभाव को सरवार निम्न उपाया के द्वारा विष्फत 
या बम वर सकती है 

([) ऐसे उत्पत्ति वार्यों पर व्यय तिया जा सवता है जिनसे उत्पादन शीध्र 
ही बढ़े । 

(2) उपभोग वी थावश्यया वस्तुओ, जैसे यराद्यान्‍्त तथा कपड़ा आंदिवी 
पृह्ि भे वृद्धि वी जञा सकती है जिससे उनके मूल्य मे वृद्धि न होते पाए । 

(3) वस्तु के वितरण व याताय'त पर तियव्षण और राशतिंग वा उपयोग 
रिया जा सत्ता है ताकि युत्यो मे बृद्धि को रोफ़ा जा सके और थनिवाय वस्तुओं 
वे उपभोग को बम किया जा सक्रे। 

(4) साय विस्तार पर मौद्वित तियत्रण लगाया जा सता है। पूजीगत 
वस्तुएं (मशीनरी इत्यादि) तथा उपभोग वस्तुआ की मात्रा म॑ विदेशी सहायता से 
बुद्धि पी जा सनती है। 

(5) देश के लोगो की अधिक क्रय-शक्ति वो वर अनिवार्य बचत, सापं- 
जतिय' शरण आदि रीतियो वे द्वारा बम किया जा समता है । 

(6) लोगो से इस प्रवागर थी अपीज वी जा सती है कि यह नित्य प्रति 
के व्यप वो बम वरे और अपनी बचत बढ़ाएं । 

उपरोक्त साधनों वा प्रमाव यह पड़ेगा वि (3) समाज मे वास जो अति- 
रिक्त त्रय-शक्ति है बहू सरकार के पास आ जाएगी जिमसे मुद्रा स्फीति बम हो 
जाएगी, तथा (॥) वस्तुओं का उत्पादन बढ़ेगा जिससे उनका मूत्य नहीं बढ पाएगा । 

अत घादे वी वित्त व्यवस्था मुद्रा स्पीतिजनक शक्तियों को उत्पस्त बरेगी 
या नही, यह बई छातों पर निर्भर होगा 

(() बे उद्देश्य, गितदे लिए घाटे को वित्त व्यवस्था अपनाई गई है । 

(2) घाटे पी वित्त व्यवस्था की सात्रा व सीमा । 

(3) सुद्ास्पीत्ति के प्रमावा को रोजने या निप्फत बनाने वे लिए अपनाए 

गए उपाय । ्‌ 

डा०9 राव ये शब्दो म 'घाटे पा अर्थ प्रवधव अपने में न अच्छा है और न 
हुए और ने ही पाटे के अर्थ प्रबंधन से मुद्रास्पीति स्वभावत निहित है 
यूल्य स्तर झौर घाटे वी वित्त व्यवस्था 

घाटे को वित्त व्यवस्था से सथाज में इुल व्यय में यूडि हो जाती है। 
प्राश्वात्य धृष्टिशरोण थे अनुसार मह ब॒ृद्धि तव होती है जब गरणार घादे वो प्रूरा 
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करने के लिए केंद्रीय बैंक या बैंदों से उथार लेती है या सरकारी प्रतिमूतियों को 
खरीदने का कार्य प्रत्यक्ष रूप स बेंतो द्वारा दिए जाने से जमाओ वी उत्पत्ति हो 
जाती हैं अथवा कभी-कभी जनता स्वब प्रतिभृतियों को क्रय परने के लिए जपनी 
नकद घनयाधियों का उप्रयोग करतो है कौर इस प्रक्रार जनता द्व"्य समचित एवं 
निष्क्रिय पड़ी हुई नकद पूजी सक्रिय हो जाती है । इन दोना प्रवृत्तिया वा यह परि- 
शाम होता है कि अर्थव्यवस्था मे कुद व्यय वतन के कारण मूल्य स्तर छा होने 
लगता है। इस प्रकार, घाट की विता व्यवस्था द्वारा उत्पस्त गर्व सुद्रा को जब 
सरकार ब्यय करती है तो लोगा वो अतिरिक्त क्य-शक्ति प्राप्त हो जातीहे औौर 
परिणामस्वरूप सूल्य ऊपर चटसे तगत हैं। यहा यह ध्यान देन योग्य घात है कि 
मुद्रा को प्रति केवल उतनी ही मात्ता में नहीं वलती जितनी दि सरकार द्वासा घादे 
वी वित्त व्यवस्था वी जाती है बरन यह मुद्रा बैंको द्वारा साख-उन्पत्ति वा बाप्रार 
बने जाती है । इस प्रकार ब्ववह्ार म घाट की वित्त व्यवस्था वी सीमावी कषपक्षा 
अधंव्यवस्था में उत्पल्त की गईं अतिरिक्त क्रय-भक्ति मे अधिक हो जाती है। परिणाम- 
स्वरूप, मूस्य-स्तर अधिर्र ऊंचा उठ जाता है| इस प्रकार घाटे वो विन्त व्यवस्था 
के दोनो ही ्प्टिकोधों से बढते हुए व्यय से मूज्य स्तर बतने लगता है । मदीआाज ने 
मूल्य-स्‍्तर को ऊचा उठाने वी दिखा से घाटे को बिच व्यवस्था एक महत्वपूर्ण शस्त्र 
है। परतु जब शुल्क सचालतन जयघा बाथिक विकास के व्यय की पूर्ति के लिए इसका 
सहारा लिया जाता है तो इसमे मुद्रा-प्रखार के खतरनाक दोप इप्टिगोचर होन लगते 
हैं। 


डा० राव ने लिखा है जि “घाटे वो चित्त व्यवस्था से मूल्यों मे थोटी सी 
वृद्धि अवश्य होती है, परतु इसमे घाटे की वित्त व्यवस्था को मुद्रा-प्रसार वा कारण 
नहीं मान लेता चाहिए। मूल्यों में होने वाली वद्धि सुद्रा-प्र।र बा रूप उस समय 
लेती है जबकि मूल्य दृद्धि का दुषित चर आारम होता है, बर्यात एक वार मूल्यों में 
वृद्धि होने के बाद सूल्यो में पुन. वृद्धि होती है और यह क्रम बिस्तर भागे चतता 
रहता है । 


घाटे की वित्त व्यवस्था की सीमाएं 


प्राय” यह प्रश्न पूछा जाता है कि घाटे की वित्त व्यवस्था वो सुरक्षित सौसा क्या हो 
सकती है । इस सर्वध्न मे कोर्ट सिश्चित राणि दा उल्लेख ढरता वर्ठित है। हीनाएें 
अब्रघन वी सुरक्षित सीमा क्या होगी यह वई वार्तो पर निर्मेर करती है । 

() स्फोति सप्ताववाए : घाटे की दित्त व्यवस्था की नुरक्षित सीमा का 
अनुमान उसके हारा उत्पन्न वो गर्ट सूट्रा स्फीसिक प्ररिस्थितियों शरे लगाया जा 
सकता है। यह बाशिक रूप से इस बात पर विर्भेर करता है कि घाटे वी विस 
व्यवस्था दिस मात्रा में वी गई है | यदि घाटे वी व्यदस्या ऋस मात्रा मे वो झाती 
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है और मून्यो की वृद्धि पर कडा नियत्नण रखा जाता है, जिससे स्फीतिजनक परि- 
स्थितिया उत्पन्न न हो तो घाटे की वित्त व्यवस्था सुरक्षित जाती है । 


(2) व्यय को प्रकृति , अनुत्वादक कार्यों की अपेक्षा उत्पादर वार्यों दे लिए 
घाटे वी वित्त व्यवस्थ। वा प्रयोग अधिक मात्रा मे किया जा सझता है, वशेवि वस्तुओं 
फी माग वी वृद्धि के साथ-साथ देश में उत्पादन भी बढ जाता है। फत्त वस्तुओं 
के मुल्य अधिक नहीं बढ पाते । 

(3) अतिरिक्त क्रप शक्ति फो बटोरना * घाटे वी वित्त व्यवस्था वा प्रभाव 
और उसवी सीमए सरवार द्वारा अतिरिक्त क्रय शक्ति बटोरने की क्षमता पर निर्भर 
बरनी हैं। यदि सरवार मव निर्मित मुद्रा को बरारोपणडारा तथा अनिवार्य बचत 
वी सहायता स शीक्षत्ा से पुन एकच्न वर सकती है तो वह बडी मात्रा में घाठे की 
वित्त व्यवस्था को अपना सबती है | 


(4) अतिरिक्त क्रय शक्ति को निष्किय फरता घाट वी वित्त व्यवस्था वी 
सीमा इस बात पर निर्भर करती है विः अतिरिक्त श्रय-शक्ति को निष्त्रय बनाने के 
लिए सरबार ने बौन पौन से उपाय किए है ? इस सवध में एव विधि भौतिय 
वियद्रण अर्थात्‌ मूल्य तियत्रण और राशनिंग की है। यदि सरफार मूज्य नियद्रण 
और राशनिंग बी नीति अपनाती है तो ऐसी स्थिति म जनता एवं निश्चित मूल्य 
पर वस्तु की एस निश्चित मात्रा खरीद सकेगी और समाज के पास जो अतिरिक्त 
मुद्रा रहती है वह बिना खर्च विए वेशार पड़ी रहती है। बैवों बे पास रहने वाले 
भवद कोष की मात्षा बढ़ावर भी कुछ मुद्रा की मात्ता को निध्किय तिया जा 
सकता है । 

(5) मुद्गाविहोन अअथंब्यवस्था ; यदि अर्थव्यवस्था का बहुत बडा भाग मुद्रा 
विद्वीन है तो घाटे की वित्त व्यवस्था का उपयोग अधिवः मात्ना मे बिया जा सत्ता 
है, क्योकि जैमे जंसे अर्थव्यवस्था वा विवास होगा, मौद्रिक क्षेत्र बढेंगे और मुद्रा 
की माय बढ़ेगी । इस अकार मुद्रा बिना स्फ्रीतिकारक प्रभाव उत्पन्‍्त किए ही अ्थ- 
व्यवस्था में श्रप जाएगी । 


(6) जनता को सनोवृत्ति अत्विम घटव जो घाट़े वी वित्त व्यवस्था की 
सीमा वा निर्वारण वरती है वह जनता की मनोवृत्ति है अर्थात्‌ जनता कहा तक 
त्याग करने को तेपार है ? यदि आधिक परिस्थितियों के अनुकूत वातावरण उप« 
रिथिति किया गया है और जनता ये धारभिक कष्टो को सहन वरने के लिए तैयार 
रिया गया है तो घाटे वी वित्त व्यवस्था अधिए सात्रा में की जा सकती है। 

सक्षेप मे वित्त ब्यवस्था मी सीमा विकास की आवश्यवता और उत्पन्त 
होने बाली परिस्थितिया पर नियत्रण करने वी समता पर निर्भर करता है। हा, यह 
श्यात रखना चाहिए कि घाटे को वित्त व्यवस्था वा उपयोग अर्थव्यवस्था मे नियमित 
भोजन वे तौर पर नही, वरन वेवल एक दवाई के तौर पर व सना चघाहिए। 
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योजनाओं में घादे की वित्त व्यवस्था 


आरत वी प्रववर्षोय योजनाओं में घाटे ही वित्त व्यवस्था वा सपक्थिप्त विदरण 
निम्त तालिका चे प्रदर्शित होठा ह्टै 
योजना काल में घाटे दी वित्त व्यवस्था 


(करोड रुप में ) 
«.. अनुमानित छुल वित्तीच वास्तदिद छुत -झया पफ्रक्ला तक ककल  इव ह्लीर. 
सोजना राशि छाघनों का राशि साधनों का 
प्रतिशत प्रतिशत 
प्रपम योजना 290 ]4 प्रतियत 420 2 धरविशत 
ट्िनीय योजना 7200. 25 ” 954 204 /” 
तुतीय योजना 550 $ अक ]73.3 हु 7 
]966-67 मे 
4968-69 उठकर 335 थ] /! 682 ह6]575* 
की तीन बापित 
सोजनाए 
चतुर्य योजना 850 53 ” 2060 प्27 ४ 
पच्रम योजना 2200 50 7” कब अर 





_______चीननप/ए:ईभृडजाएएउटयददजण 

उपसोक्त स रिणी कर अध्ययन करने से यह स्पप्ट होता है कि हीनार्थ फ्रश्ध 
देश के दिकास वी योजनाओं में महत्वपूर्ण स्थान रखता है $ हीनार्थ प्रदध क्नी 
मात्षा में प्रत्येश योजना में उत्तरोत्तर दृद्धि होती रही है तथा बनुझानित कोर चात्व- 
पदिआ राशि में भी काफी अवर रहा है। प्रस्तावित बनुयान की सुदना में चास्तदिक 
हीनाय॑ प्रबंध बधिक सादा में हुआ है। ध 

अधम योजना छाल : प्रथम योजना कयत में आरमिक बनुतादों के अबुवार 
290 रूरोड रुपयों वा हीदाये प्रदध ऋरने को ब्यवस्पा थी जोकि कब दिचीप 
साधनों का 4 प्रतिशठ था । पदतु श्रपम योदना छा ये दास्वदिक हीमार्च प्रदध 
420 बरोड रुपयों का हुआ जो कि दुत विक्तीत छाधतों जयटा ब्रविद्यव था 
अन्य साधनों ने पर्याप्त मात्ना में दित्त प्राप्त महों हो सत्ा। देश से बेरोजगार 
की समस्या वो दूर दरने के लिए ] सूत्रों करार्यक्षन तेंदार वियाग्रया॥। अतः 
योजना के दुछ् सर्च में वृद्धि हुई थी जिससे हीनारथे फदश्च को साहा ददी। पशथन 
योजना एक सफल योजना थी । भासे चात्ा से झीनादे प्रदव वारत पर मी जर्प- 
व्यस्पा पर उस्तता कोई प्रभाव पडा नहीं या । बनुदूद मौदस के बयरण बिलते छोंब 
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में उत्पादन में वृद्धि का लक्ष्य 25 प्रतिशत से भी अधित 9 प्रतिशत हुईं। परिणास- 
स्वहय मूल स्तर में 3 प्रतिशत वी कमी हुई थी । 
दिवीय योजना काल प्रथम योजना की सफचता को देख कर द्वितीय योजना 
अत्यत महत्त्वाकाक्षी उद्देश्यों वावी बनाई गई थी। द्वितीय योजना में 200 करोड 
रपये का अर्थात कुल वित्तीय साधतो का 25 प्रतिशत हीनाथ प्रवध वरने की अनुमा- 
वि व्यवस्था की गईं थी। एरवु योजेत/ के अत में हीना की वास्तवित्र राशि 
954 करोड रपये आती गई जो कि कु वित्तीय साधनों का 204 प्रतिशत थी। 
द्वित्तीय योजना एस उद्योग प्रधान योजना थी देश का तीज्र गति से औद्यौगिकरण 
करने के लिए भारी मात्ता में बितियोग करना था परतु योजना वे सध्यक्तात में ही 
अनेक राष्ट्रीय एव अतर्राष्ट्रीय समस्याएं उपन्‍्न हो जाने के कारण द्वित्तीय योजना के 
निर्धारित उद्देश्यों म सफलता प्राप्त नही हो सत्रो। योजना के उद्देश्यों एवं प्राथमिक- 
ताओ में आवश्यक परिवर्तत करना पडा । प्रतिसूक्त मौसम के कारण खाद्य समस्या 
मूह्य वृद्धि, चीनी तथा पाविस्ताती आक्रमणों के कारण सुरक्षा व्यय मे वृद्धि भुगतान 
सतुलन की समस्या आदि वारणो से द्वितीय योजना के काल में उसका पुनर्वालोकन 
करता पडा । द्वितीय योजना काल में मूल्य वृद्धि 30 प्रतिशत से 35 प्रतिशत तक 
रही । अत वित्तीय अनुशासन अपनाना आवश्यक हो गया । बढ़ते हुए मूल्य को रोकने 
के लिए हीनार्थ प्रबंध को नियत्रित् रखा गया । परिणामस्वरूप योजना वे अत में 
वास्तविक हीताय प्रबंध वी राशि 954 करोड सपयो की ही हुई। 
तृतीय योजना काल : तृतीय योजना में हीनाथ॑ प्रवध वी अनुमानित राधि 
550 करोड रुपये निर्धारित की गई जो कि कुल वित्तीय साधनों का 7 प्रतिशत थी। 
चूंति अ्रथम एवं द्वितीय योजवा मे भारी गात्धा में हीतायें प्रवध हो चुका था और 
देश की अर्थव्यवस्था में मुद्रा प्रसार के लक्षण उपन्‍्न होने लगे थे। मूृल्यवृद्धि 
तेजी से होने लगी थी। प्रथम योजना में जहा 3 प्रतिशत मूत्यों में बमी हुई थी 
बढ्ष दितीय योजना में 30 प्रतिशत से 35 अवतिशत बृद्धि हुई थी । अत तीसरी 
योजना में हीताथ॑ प्रवध को कम भहृत्त्व दिया गया । परतु किर भी तीसरी योजना 
के अत में हीनाथें प्रवध की वास्तविर राशि 33 करोड़ रुपये थी जो वि कुल 
वित्तीय साधनों का !3 प्रतिशत थी । तीसरी योजना में हीना प्रवंध वी मण्ता मं 
इतनी अधिक वृद्धि का वारण विदेशी आक्रमण के वारण युरक्षा व्यय मे वृद्धि थी । 
इसके अतिरिक्त इस समय यह भी महसूस दिया गया है कि भारी भात्ा में हीनाथे 
अवध किये बिता तेजी से अधिक विद्यास्त नही विया जा सरता | 


तीसरी योजना के पश्चात ] अप्रैल 966 से चौथी पचवर्षीय योजना को 
चानू होना था। परवु अर्थव्यवस्था में उत्पन्त विभिन्‍न आधिय सम्रस्थाओं के कारण 
चतुर्थ योजना वा तीन बर्षों के वायंक्रमो वे रुपात पर दपित' योजनाएं चालू वी 
गई | इन तीतों वाधिर योजनाओ मे बुल वास्तविक हीनाय॑ प्रवध की राशि 682 
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करोड रुपये सही थी जो दि कुठ विन्नीय साधनों का ॥0 | प्रतिशत था । 96€-67 
वी वाधिक योजना में 89 करोड़ रुपया, 967-68 में 224 बारोट रुपया तथा 
968 69 में 209 करोड जपयो का हीतायें प्रवध हुआ था । 

चतुर्थ योजना काल : चतुर्थे योजना वा प्रारम ] बद्रैल 969 से हुता। 
अनुर्थ योजना का सुख्य उद्देश्य 'म्थिरता के साय विवास! स्खा गया। कर्यस्ववस्था 
मे तेजी से बढते हुए मूल्यो को बदन के दिए हीनाय॑ प्रवधध की सशिवम में कम 
इुखने वा निएचय दिया गया बधाकि तीता पंचवर्षीय योजनाओं तथा सीन घापिक 
योजनाओं मे भारी मात्रा म हीताश प्रबंध हा चुबा था| अयब्यवस्था म मुद्रास्पीति 
के लक्षण वे रुप म मूल्यों में तेजी भ बुद्धि होन लगी थी अत. चौवी बोदना ने 
मध्यावधि गृत्याकृत के जनुसमार आयी योजना वे प्रथम तीन वर्षो न 506 बरोडइ 
रुपयों वा द्वीनायँं प्रदघ हो चुका था तया अतिम दो वर्षों में 200 बरोड रूपये प्रति- 
वर्ष दे हिसाव से बुल 400 करोड झपयों वा हीनार्थ प्रवध नौर होगा ऐसा सनुमान 
लगाया गया है । इस प्रत्वार चतुर्थ बोघवा काव से भी वास्तविज हीनार्थ प्रत्रण 
की राशि अधिव ही रहेंगी । 

चचम योजना काल : पाचवी योजना के सन्‌ 974 से 79 के बर्षों में (सम्‌ 
972-3 बे मूल्यों वे जाधार पर) 5उला कणेड रुपयों वा वितियोजन किया 
जाएगा । इस म॑ से सार्वजनिक सेत्र में 37,250 वरोद रपये तथा विडी सत्र में 6,6[ 
बरोड रुपए व्यय विए जाएंगे | पाचवी योजना में सरबारी छंद के वित्त प्रदध में 
चादे भी वित्त व्यवस्था लबभनग 2,200 वरोड रुपयो वी जाएगी | इस योजना 
काज में भ्र्ठावित रूप में इससे अधिक घाटे वी वित्त व्यवस्था की मभावना है 
बयोति पिछले वर्षो म बेंद्र सरवार के बजट वे घाटो में अनुमान से कर्ट गुना अधिक 
वृद्धि हुई है । पु रा 

सन्‌ 97374 में सामान्य मूल्यों में 20 से 30 प्रद्धिशत की वृद्धि हुई 
इसके परिणामस्वरूप योजना ने लागत व्यय में और अधिव बूद्धि की संभावना 
लागत ब्यय मे यह अप्रत्वाशित वृद्धि निश्चित रूप से सरकार को वधिक घाटे की 
दिल व्यवस्था वे लिए विवज करेंगी । 


चाटे की वित्त व्यवस्था का देश की गअर्थव्यवस्था पर प्रभाव 


हीनार्य श्रद्ध एव दुधारी तदवार के समान हैं। यदि इसका ब्रय्ोग खंत्रवंठ। प्रथा 
सावधानी से सीमित मारा मरे किया जाए तो बडे लाभप्रद परिणाम दे सकती ई 
और यदि इसका प्रयोग अनियमित माद्ा में धसावधानी से दिया जाए तो यही देश 
बी अर्थव्यवस्था में भवरर आदिक समस्याएं उत्पन्न कर देती हैं। जिनका समा- 
घान बरता सस्तार, लब॑बास्त्ियों ओर समाज सुघारतो वे लिए कटित हो जाता 
है। पच्रवर्षोय योजनानला में भारी मात्रा में हीनार्थ श्रवध करने से देश को बर्ये- 
व्यवस्था पर निम्तलिखित झुस्य प्रभाव बडे हैं * 






है ता 
है । 


| 


घाटे की बित्त व्यवस्था 389 


() पूत्यों में वृद्धि निरतर तेजी से हो रही है चतुर्थ योजना के इस चार 
बर्यों मं ही लगभग 40 प्रतिशत से 45 प्रतिशत मूल्य वृद्धि हुई है । सामात्य जनता 
को मूय वृद्धि के कारण काफी कठिताइया का सामना करवा पड रहा है । सरकार 
के लिए यह भारी समस्या हो गई है कि बढ़ते हुए मूल्यों को कैसे रोका जाए ? 

(2) मृत्य वृद्धि के कारण सरतार के विभिन्‍न निर्माण तथा वित्राम के 
व्यय में भी काफी वृद्धि हो जाती है। बढ़ते हुए खच्‌ को पूरा वरने के लिए पुत 
तदथ प्रवध करना जरूरी हो जाता है जिससे मूल्य वृद्धि को और वढावा मिलता है । 

(3) पृत्य वृद्धि के कारण ही सरवारी, अर्धस्तरकारो एव निजी क्षेत्न म काम 
करने वाले कर्मचारियों के वेतव और महंगाई भत्ते में समय-समय पर वृद्धि होती 
रही है वय्ोड्ि जीवत तिर्वाह के सूचताक़ म एर निश्चित बुद्धि होने वे पश्चात बेतत 
या मह॒गाई भत्ता बढाना ही पडता है इससे भी सरकारी खर्च बढता है मिमे पुरा 
बारने के लिए हीनाथ॑ प्रवध करना जरूरी हो जाता है। इससे वेतन प्रेरित थुद्रा 
प्रसार की स्थिति उत्पस्त हो गई है । 

(4) मूल्य वृद्धि के कारण उत्पादन लागता मे वृद्धि होती है। भारत मं 
भी उत्पादन लागत बढ़ने से मूल्य बढे हैं और लागत प्रेरित बुद्धि मुद्र। अस र उत्पल्त 
हुआ है । 

(5) झपये की क्रय शक्ति में उत्तरोनर कमी होने स उसके सुल्य की स्वि 
रता वी समत्त्या भी उत्पत्त हो गई है। इसी वारण 966 मे रुपये वा अवमृल्यन 
बरना पडा था, और अवमुल्यत के पश्चात विदेशी बाजार में आशातीत धृद्धि नहीं 
हुई है । पुन रुपये के मुल्य का पुनविलोकन करने की आवश्यकता हो जाती है। 

(6) छुरक्षा पर भारी माता में व्यय चालू रखता अनिवार्य हो गया है 
क्योकि विदेशी अक्रम्रणों का भय दूर नही हुआ है । 

ऐसा लगता है कि देश की अर्थव्यवस्था 'हीतार्थ प्रवध एवं मुल्यवृद्धि/ के 
दूषित चक्र मे फ्स गई है। पृल्यवुद्धि वे इस दूषित चन्र को तोडने के लिए सर- 
बार द्वारा एक और मुल्य नियत्नण के विभिन्‍न प्रभावशाली उपाय बाम में लिए जा 
रह हैं तो दूसरी ओर यह भी आवश्यक है वि आगे आने बाली वितज्रास की योजवाओ 
में हीना को कुछ समय के लिए त्याय दिया जाए या उसकी त्यूनतम राशि रखी 
जाए एवं उस पर दृढ़ रहा जाय और उपयोग सवधी वस्तुओं के उत्पादन मे वृद्धि 
को प्राथमिकता प्रदान की जाए। 


(8 


राजकोषीय नीति तथा 
आर्थिक गतिविधियां 


राजक्ञोप्रीय नीति का आपय सरबवार के ब्यय, बरों और ऋण सदंधी शियानं 
है $ आथिक स्थायित्व ओर पूर्ण रोजयार जी प्राघ्वि वे ऐसे महत्वपूर्ण सेघत के 

नीति बापुनिक्र युब में ऋधिकाधिक प्रयोग में लाई जान लगी हूँ ना 
की लोकप्रियता केवल सयाजदादी देयों में ही नहों अपषितु पूलीवादी देशों में 
असदिस्ध है । युद्धोचरकाल में जत्यप्रिक्र मुद्रा उतार ने और तीसा की महान के 
ने इसे बहुत प्रोत्साहन दिया है। वर्तमान युय से यरवारी वजद अर्थव्यवस्था रे 
चुल बन्प व्यय का एव बदा प्रतिशत होठा है ज्व जि वर्षशवाब्दी पूर्व यह बेबा 
निम्न प्रतिशत मात्रा हुआ वरता था । आजब शजक्षोपरीय नोति पूर्व की (रेशम 
अधिक प्रभावशाली वन यई है । 

राजकोपोय नोति का अर्थ 


राजकोपीय नीति कासवध सरकारी बर तथा व्यय नीति के निर्धारघ से/ है । 
आजकल हत्वेक देश वी सरकार को ऋषनीति द्रवक्तोपीय नीति वा एक सहत्वप्ूर्ण 
अग बन गई हैं। जो देश विद्मन थे लिए उच्चत हैं उन्हें दित्त बी पूर्ति इन साधनों 
से करनी पड़ती है। ऐसे देशों में प्रति व्यक्ति बाय वम होते, सप्ट्रोय आय वी इसी 
तथा पूजीसचरय के अभाव के कारघ क्ेदन बयरोपणघ द्वारा ही व्यछित ख़ेच,ही 
पूर्ति नहीं की जा सकती । फलस्वसर्प बर, ऋष तथा घाटे बी दिक्त व्यवस्था ठोस 
वित्त वी पूर्ति की जा सकती है । 








खरबार समय-यमय पर छनेद प्रकार वे पत्यक्ष और ऋग्रापस कर लघादी 
है तथा उससे प्राप्त धन को अवेब मद्दों पर च्यय करती है। इनमें निरझी 

बे संगरपालिकाओ को दिये जाने दाले बनुदान भी सम्मिलित हीते हैं॥ सरबाई 
अपनी कर नीठि के दारा यह निर्धारण [करनतों है कि देश के लोगों से दितनी अब 
शक्ति प्राप्त की जाए तथा कंसे प्राप्त गो छाए ? राज्य दी ब्यव नीति में भी दे 


निर्दय सम्मिलित होते हैं जिनका नपूर्णे बर्थेच्यवक्या में आय तथा व्यय के श्वाह 


'राजकोधोय भीदि तथा आदिक्र गतिविधियां ञ्ञ़ 


पर गहरा प्रमाव पडता है। ज्ूणनीति का सवध भी लोगो के व्याज का भुगताव 
करने, ऋण चुरु/मे की अवधि पूरी होते पर उनका भुगवाव करने तथा भिन्‍म ऋणणों, 
को वातार म॑ चालू करन से सदधित निर्णयो से हैं। सक्षेप मे, यह कहा जा सकता 
है कि राजक्ोपीय नीति का सवध मौलिक झूप मे अ्थव्यवरथा में आय हो गिजी 
व्यम तथा बचत के ज्षेत्र से हुटावर सरकार वी ओर माडना हैं । 


राजकोपषीय नीति के उद्दे श्य 


प्राचीव समय से ही राजकोपीय नीति में कर का उद्देश्य बाय प्राप्त करता तथा 
ड्यथ का उद्देश्य देश की सुरता तथा आतरिक शाति दवाएं रखना था। दँस तो 
'राजकोपीय दीसि के उद्देश्य किसी देश की आधित्' परिस्थितियां के प्रारूप पर 
सिभर बरते हैं परतु आजकल कियायत वित्त मिद्धाव के अनुम्ार इसके उद्देश्य 
अवैव्यवस्था में पूर्ण रोजगार स्थापित करन। देश म आ्थिक्ष विकास को सभव 
बनाना, आय का न्याय्रोचित वितरण करना आदि है। वर्तमान बजट अर्थव्यवस्था 
मे स्थिरता और पूर्ण रोजगार वी अवस्था को प्राप्त करने को एक मुख्य लश्य है 
तथा विश्व के भमी देशा में बजट द्वारा इम अंकस्था को प्राप्त करते का प्रयत्न 
किया जाता है । 

20बी शत्तादी के प्रारभ मं सरवारी बजट कुल आय तया व्यय था एक 
छोटा भाग हुआ करता था । राजकीपीय नीति का अर्थव्यवस्था म, आथिक तजियाओ 
का नियमन करने में कोई विशेष प्रभाव नही था । कितु वर्तंसान परिस्थितियों में 
सरकारी वजद का अर्थव्यवस्था मे कुल आगम् तथा रोजगार के निर्धारण मे एक 
महत्त्वपूर्ण [स्थान है । 


राजकोपीय नीति के भ्रग 


राजत्रोषीय नीति के विधिनत अग इस प्रवार हैं ह 
कर-नीति * सरकार द्वारा आरोपित करो वा समाज के विभिन्‍न वर्गों पर 

समान प्रभाव नहीं पडता है) करो की प्रत्येक दृद्धि अथवा कमी से उपभोग, उत्पादन 
बचत तथा विनियोग म॑ भी कमी अथवा वृद्धि होती रहती है | इसबा कारण यह 
है कि जनता वी पहले से अधिक अथवा कम आये सरकार को देनी पड़ती है। 
इसके परिणामस्वरूप अत्य भभी मंदों पर झुमी करता आवश्यक होता है। सरकार 
द्वारा लगाए जान वाले ऊचे करा का औद्योगितर उत्पादन पर प्रभाव पडता है जिससे 
रोजगार की मात्रा में भो कमी को सभावना रहते है । बल्तुआ को कोमतो मे वीढ 

होने मे निर्यात पर भी प्रभाव पता है फतस्वरुप देश की मुद्दा वी वितिमय दर 

गिरते लगती है और आधिद विद्राम के अवरुद्ध होने की स्थिति आ जाती है। 

इसका कारण यह है कि जधिक आय वाला की आय का अधिक्ाश भाग बर के रप 
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मे चला जाता है ओर उन्हें पुरानी ओद्ोगिव दवाइयों वे विद्यास वथा नवीन टक्य- 
इयों को स्थापित करने की प्रेरणा नहीं मिलती । करों की मात्रा कमर करने से लोगों 
वी तय शक्ति में वृद्धि होती है । उद्योग्पतियों को उत्पादन वटाने वा उत्साह बढ़ता 
है तथा वचत वौर विनियोग्रो को भी प्रोल्माहन मित्रता है। अत एुक प्रजाताबिश 
“विवासशील अर्थव्यवस्था में बारों को दर सोमिव रखनी चाहिए तन्यया अर्थस्वस्पा 
बा विवास सवृचित तथा सीमित रूप में होगा । सम्राजवादी तथा अनियद्ित ऋर्थ- 
व्यवस्था में जहा माग एवं पूि का यूय निर्धारण में विदश्येप महत्व नहीं होता वर- 
नीति जन पल्याप की इप्टि स निर्धारित न होगर मुख्यत शासवदल बरी भावनात्रों 
को मतुप्ट बरन के लिए निर्धारित होती है । 
विगत वर्षों में दर-नीति में अनवा दोप उत्पन्न हो गए हैं। प्रवस्वस्प कर्री 
थी वनूतरी कठिन हो गई है और रूर व्यवस्था में भ्रप्टाचार बौर प्रताव बढवा 
गया है। पिश्व वे धवेब देशो वी कर व्यवस्था इस रोग से पीडित है। वर बसूदी 
भी जनुम!न से कम होने से नए कर सगावा आावश्यवः हो जाता है तथा पुराने दरों 
'वी दरों में परिदर्धेत करवा पदता है. जिससे अर्थव्यवस्था के विज्रास बी उचित 
प्रोसाहन नहीं मित्र पाता है । अक्सर यह देखा जाता है हि समाजवादी अर्थव्यवस्था 
में कर वीति “एक से छीव कर दूमरे जो देने! वी होती है दितु अक्यर यह देखा 
गया हैं कि उद्योग्रति भू्य प्रघाती को इस अवार समायोजित वरते हैं वि वर का 
ज्धिकाश भार उपभोक्‍द्राओं पर छात्र देव हैं। इससे निम्न तथा मध्यमवर्ग वी 
जआाथिक ल्थिति वियडवी जाती है । बत सतुतित बआयिक विकास के विए करनतीति 
'लोचदार एुव व्यावहारित होनी चाहिए तथा उसका सचानन सुत्यवस्थित रूप में 
सथा हत्वापूर्वव क्या जाना चाहिए, जिउ्से कि उद्देश्यों तने पूछ्ि वी जा सके । 
व्यय नीति : सवारी व्यय क्री नें क्रय की लुतना में ऋधिछ निश्चित 
होती हैं । प्रजावात्रिक देशों में सरवार अपनी आय को दस श्रद्रार ब्यय वरवी है 
जिसमे लोगों को अधिकतम स्ुष्टि प्राप्त हो चया आर्थिक विव्रास तथा आय के 
अधिकतम खोत्र निमित हो सर्व । व्यय वरने वी व्यवस्था वी वरहू सरल तथा 
समुब्यवस्थिय बनानी चाहिए । ऐसा नहीं करने से विश्चिद राशिन केदत झनुत्रित 
क्षेत्रों एवं अवाछित हार्थों में चती छाती है बल्कि ब्यय वा कोई परिणाम भी प्राप्त 
नहीं होता । इस प्रकार करोड रपये व्यय करने पर भी देश में रोजगार, उत्पादन 
अथवा यातायात व्यवस्थाओं में कोई गुधार के संकेत नहीं दीदते । 
वभो-क्भी सरक्ायी व्यय बाय से अधिक हो जाता है । बह ने ठो अब्य- 
स्पा वा चिन्द्र होता है औरन दोषपूर्ण नीखि उप्र चयोचक | जो देश विद्रासशीव 
अवस्था में होते हैं उनमें तो घाटे दे वजट बनाने की परपरा प्रार्द जाती है। घाटे 
बी च्यव््या दो तरह से की जाही है - प्रथम, वोट नियम वस्चे और दिवीप, कप 
सआाप्त कदवे ॥ ये होठों नौतिया एक दूसरे ही विरोधी हैं तथा टनडे परिघाम भी 
आय विपरीति हो निकचते हैं। 
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उपरोक्त घाटे को वित्त व्यवस्था को दोनो रीवियो में नोट निर्मेमन द्वारा 
घाटे की पू्ि करने की रीति प्राय मुद्रा श्रसार की अवस्था क्यो उत्पन्न करती है 
क्योकि सरकार इस घन से सामाजिक कल्याणकार्यो (वहुमुखी योजना रेल, सडक, 
नहरें वादि) को सप्रदित करती है जिनका प्रतिशत तत्ताल नहीं मिलता वन्‍्कि 
दीघंकास में मिलता है। अत अधिक मुद्रा के चलन के साथ-साथ उत्पादन में 
तात्कालिक वृद्धि नहीं होती ! फ्तस्वर्प चलन स्फीति को गति और सिह वट 
जाती है। सरक्षार का व्यय यदि ऐसे उद्योगों के प्रोसाहन साहन के लिए हुआ हो जिनसे 
तल्ात फव मिलने की समावना हो अर्थात शीक्ष लाभ पहुचाने वाले हों तो स्फीति 
बुरी नहीं होती । इसका कारण यह है कि मुद्ठा की वृद्धि की पूर्ति उत्पादन वृद्धि से 
ही हो जाती है । इन वातो से यह स्पष्ट है कि घाटे की अर्थव्यवस्था अपन ते समय 
यदि इस बात का ध्यान में रखा जाए कि उस राधि का विनियोजन केवल दीघे- 
कालीन लाभ देने वाले क्षे तरो म ही नही हो रहा है लो कीमतो मे स्थायित्व बनाए 
रखा जा सकता है। इस दृष्टि से कुत राशि का दोष॑कालीत तथा अव्पक्ालीन 
उद्योग मं सतुलित विनियोग करता आवर्पत है। 


बजट के घाट की पूति क जिए ऋण लेने का कदम उठाया जाता है तो इससे 
व्यापारिक बैक के विसेप कमर होते लगत हैं) इससे उनकी साख विर्माण की शक्ति 
घट जाती है। अत यह क्रिया मौद्रिक अधिकारिया के सड़योग से ही पूर्ण की जानी 
चाहिए । सरकार द्वारा लिए जान वाले ऋणों पर प्राय ब्याज दर कुछ अधिक दी 
जाती है ताकि ऋणो की पूर्ति सरलता से हो सकते । सरकारी प्रतिभूतिया बहुत तरत 
सपकत्ति नही होतीं क्याक्रि उनकी कोमतों में उच्चावचन होते ही रहते हैं। अतः बैक 
के लिए आकर्षण की वस्तु नहीं होती है। सरकार को मुद्रा काजार में धत की 
म्थिति को देखते हुए ही ऋण लेने चाहिए। मरकार द्वारा लिए गए ऋण मुद्रा तथा 
साख की स्फीति को कम ब्रने के लिए अत्यत ही उपयोगी हैं इसलिए इनके माध्यम 
से बढ़ते हुए मूल्यों को रोका जा सकता है । 


राजकोपीय नीति तथा आथिक स्थिरता 


आधिक स्थिरता की प्राप्ति के लिए रायकोपीय नीति वा जो स्वरूप अपनाया जाता 
है उस प्रतिषश्ीय दाजशोपीब नीति कहते हैं। राज्य अपनी आय मे अधिक व्यय 
करके अर्थव्यवस्था में आय, ऐोजेगार तथा आथिक त़ियाओं के विस्तार करने में 
सहायत सिद्ध हो सकता है ठथा व्यय मे कमी करके तथा बरो में वृद्धि करके अर्य- 
व्यवस्था में रोजगार, आव, तथा आधिवर क्रियाभों के स्वर में गिरावट कर सकता है। 
इस प्रकार राज्य अपनी बज़ नीति द्वारा अर्थव्यवस्था का नियमन करता है। 
आधिक स्थिरता की प्राप्ति के लिए यदि राजक्षोपीय नीति को एत मंत्र के रूप में 
अयोग किया जाता है तो राज्य द्वारा अपने वजठ वे आधार तथा समय का नियमन 
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करना अनिवार्य है। सजेप मे आथिक स्थिरता के विए बजट नीति तमी सफ्व हो सकती 
है, जब वि राज्य को यह ध्याव रहे कि किस समय बअसनी आय वी तुवना में अधिव 
व्यय तथा विस समय अपनी आय वी तुलना म कम व्यय वरना चाहिए । यदि 
मुद्रा प्रभार वी अवस्था में राज्य घाट वा वजट नीति अपनाकर आय वी तुलना मं 
अधिक व्यय करन लग जाए तो राजशोरीय नीति आधिक्ष स्थिरता के जिए हानि- 
कारक निद्ध हो सवर्तः है, क्योक्ति मुद्रा प्रसार की दक्षा म व्यू वो बटान वी समस्या 
सही बनिर अधि व्यय को कमर बरन की समस्या हावी है । राज्य दस स्थिति का 
नियमन वेशी प वजद वनावर तथा व्यवा मे भारी कमी करके तथा कर से वृद्धि 
करके अपनी आय को वटाता है । दरा की वृद्धि का परिणाम होगा कि लोगा की 
उपमोग्य बाय मे कमी होगी, इससे उनकी व्यय करन की शक्ति कस ही जाएगी 
तथ, थर्थव्यदस्था संतुलित स्थिति को ओर अग्रसर होगी । इसके विपरीत मंदौदात 
में बेशी के वजट वनाव सजयंव्यवस्था म मदी का रोग और अध्निक्र बदने लगेगा 
तथा राजकोपीय नीति आयिक स्विरता को प्राप्त न कराए बतंमान आधित बस्थि- 
रखा को और अधिवर उग्र बना देगी । परतु यह नीति मुद्रा प्रसार की अवस्था में 
उपयुक्त साधन का दाम दे सक्नतों है। 

सरयार वो अपनी वर्तमान वजट खसतुलन वी नीति के स्थान पर बजट को 
व्यापार चक वी समस्त अवधि मे सतुलित रखने वा श्रयान करना चाहिए, ताकि 
आधिक स्थिरता की सहज प्राप्ति हों सके ॥ इस नौसि के अनुसार राज्य को आप 
दिए क्विक समृद्धि तथा अलि पूर्ण रोजगार वी अवधि में बेशी दजट तथा वेरोज- 
गारी और मंदी वी अवस्था में घाटा वजट प्रस्तुत करने चाहिए जिससे आर्थिक 
स्थिरता को प्राप्त किया जा सत्रे | इसका तात्पयें गद्दी है कि व्यापार चत्र की 
अवधि मे अधिकाश समय मे असतुलित वजट रहना चाहिए । पूर्ण रोजगार की 
स्थिति में ही सतुलित बजट उचिन होता है । 


स्फोति बिरोबी राजकोपीय नीति 


अर्यव्यवस्था में स्तीति की रोकथाम के लिए तथा आाथिक स्थिरता ध्राप्त करने बे 
लिए साजशोरीय नीति का महन्दपूर्ण स्थान होता है । स्पीति को रोकने के जिए 
राजवोपीय नीति वा निम्नलिखित तीन प्रकार से उपयोग हिया जाता है 

() सार्वजनिक व्यय 


जब वस्तु सृत्यो में खमातार वृद्धि हो रही हो तो सोद्िक दीति (साख 
वियनण बादि) के सायन्याय विज्वव रूप में राजक्रोपीय नौति का प्रयोग भी किया 
जाता है। सर्वेत्रयम त्तो मरक्वार को बपते प्रशासन व्यय के प्रत्येव मद में यथा- 
सभव वित्त व्यवस्था बरनो चाहिए । जहा तक हो सके कम महत्त्व दाती योौजनाओा 
को स्थगित वरके तथा सार्वजनिक क्षेत्र > उद्योगों में नई पूजी केवल अनिवार्य 
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होने पर ही लगाई जानी चाहिए । यदि घाटे की अर्थव्यवस्था अपवाई जा रही हो 
तो ऐसी स्थिति में उत्ते बद कर देवा चाहिए । सरगरी व्यय में कमी वरने वे साथ- 
साथ यह भी आपश्यः है ति पुराने करो में वृद्धि पर्वे तथा पूछ नए वर लगागर 
समाज ने! लोगा वे हाथा से अतिरिक्त त्रय शक्ति को पीच लिया जाए इन सब 
बार्यवाहियों का उद्देश्य सरफारी व्यय में कमी बरना है, इसस भविष्य में मुद्रा का 
चलन कमर होतर स्पीति की अवस्था समाप्त हो जाएगी ! 


परतु सवारी व्यय मे कमी बरसे वी अपनी मिश्थित सीमाए होती है । 
सब वाल वी स्थिति में बिशेषर्र युद्ध के रामय तथा अतर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
स्थिति के १/रण यह गभव नहीं होता हि सरतारी व्यय में कमी वी जा सये 
(2) कर 

बरो की वृद्धि से स्फीति को रोबा जा सत्ता हैं। करो वी वृद्धि वे प्रमुप 
दो उद्देश्य होप चाहिए प्रयम, यर इस प्रयार लगाए जानें चाहिए, गिसस अ्थ॑- 
व्यवस्था के रापूर्ण उपभोग-व्यय वो कम प्रिया जा सब तथा दूसर, निवेश व्यय में 
भी बूद्धि नही होनी चाहिए , क्योति' इंग अवस्था में साधना वी कमी होगी है। 
साथ ही मीद्विर निवेश में बुद्धि होने वे लिए वास्तविव निवेश में कोई वृद्धि नही 
होगी । स्पीति बाल में अर्थव्यवस्था में पूर्ण रौजगार वी स्थिति हाव में बस्तुओं 
थी पूर्ति में ओर अधिवर वृद्धि बरता बठित हो जाता है तथा मूत्यो वो स्थिर रखने 
का एकमात्र उपाय वरतुओ, विशेषप्र उपभोग वस्तुओं की मांग को सीमित रखना 
है। किंतु इसबे' लिए यह आवश्यक है हि लोगो वी आय इतनी व हो जाए हि 
दे गुल उपभोग पर केवल इतना मौद्रिव व्यय बरें निगसे बुल मांग एवं पृत्ति में 
रातुलन स्थापित हो जाएं। आय वर में इस अयार वृद्धि की जाएं जिससे निम्न 
तथा सध्यमयर्ग पै लोगो पर इसवा। भार पड़ से, दित्री बर तथः उत्पादन करो 
में वृद्धि वर! समाज ने कुल उपभोग वी यूति वे अनुसार कस तिया जा सवा 
है। भेत में रपीति वे समय राजशोयीय नीति मे अनुयार गरो की गहराई तथा 
विस्तार में वृद्धि बी जामी चाहिए । 


(3) ऋण 
कआाजवल कण को राजवोपीय नीति वा एक क्षण भाना जाने लगा है। स्पीति 
बाल में लोगो वी मौद्रिव आय में वृद्धि हो जाती है। अतः वेवल सरपारी व्यय 
में वमी तथा करो में वृद्धि बरवे एम समस्या वा समाधान नहीं रिया जा गाता । 
बरो में बुद्धि करने से जनता द्वारा विरोध जिया जाता है।इस कारण सरकार 
बरो में अधित वृद्धि नही कर शस्ती है। प्रजाताओिक शासन व्यवस्था में इस 
प्रवार पी करो वी वृद्धि से सरशार जनता का विश्यास यो बैठती है। अत ऐस 
देशो में बरो को बद्धि वित्ती निश्चित सीमा में ही वी जानी चाहिए | यदि सूमान्य 
बरों में यूद्धि भी वो जाती है तो इससे अपयचन बी क्रियाएं बदने लगती हैं। 
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उपरोक्त बातों की इप्टिगत रखते हुए सर्वर को जनता वे पास" में अति- 
रिक्त धनराशि सीचने के जिए एक व्यवस्यित ऋणयोजना चालू फरनी चाहिए। 
सरकार वी यह ऋणप्रोजना सफोलि निवारक्त सिद्ध होगी। विभिन्‍न प्रकार वे 
बचत-पद्न निर्गेमित किए जाते हैं जिन पर उचित ब्याज के अतिरिक्त इनाम पी 
व्यपत्था भी वी जा सउती है । सामूहित वचत अभियान चलाए या सतते हैं जिसमे 
लोगों को बचत करने के तिए प्रोस्लाहित किया जा सक्तता है। अनिवार्य बचत 
योजना को लागू करके भी यीर स्पीति वी जवस्था पर मिययघ किया जा सकता 
है। इग्वैड भारत तथा विश्व के अन्य देशो म पुरस्कार बचत वाढ योजना 
स्परीनि को रोकन के लिए लागू की गई है। भारत में यह योजना जो 960 में लागू 
की गई थी, सफ्त नहीं हो सवी । केवल इतना ही नदी, भ्रव्याजि पुरस्थार वाद 
योजना जो 960 इं० मे लागू की गई थी, पूर्ण सफ़्ल नहीं हो [सकी । 


मदी काल में राजकरोपोय नीति 


मंदी जयवा अवमाद की स्थिति म देश वी श्रुर्ण अर्थव्यवव्या वी स्थिति अत्यत 
इयनीय हो जाती है। आित क़ियाएं प्राय सुप्तावस्था में हो जाती हैं तथा विनि- 
योचन की वृत्ति समाप्त हो जाती है । जनता के पास क्रय-शक्ति वी अत्यत ही कमी 
दो जी है । ऐसी परिस्थिति में सरबार कप करो में छूट देने का क्रम जारी हो 
जाता है तया अतिरिक्त मुद्रा निर्गेमित करके आय की कमी की पूर्ति की जा सकती 


हैं 


गदी का ध्रमाव कम वरवे के लिए सरकार रोजगार ने अनेत्र नवीब स्रोत 
आरभ कर सकती है। उदाहरणार्थ, सरक्षार सार्वजनिक निर्माण कार्यों पट अधिक 
ब्यय वरवे अध्ेब्यवस्था में समस्त माग के स्वर को बढती है, जिससे अर्थव्यवस्था 
पूर्ण रोजगार की परिस्थिति मे बचत तथा निवेश में सतुलन प्राप्त कर सके । सार्व- 
जनिय निर्माण कार्यों पर व्यय करने स एवं खाभ यह होगा कि अर्थव्यवस्था मे 
समस्त व्यय से जरमिक व्यय के गुणकगुणा वृद्धि हो जाती है तया अर्ेव्यवस्या चैतन्य 
की पर गतिमान हो जाती है । सरकार तिजो क्षेत्र म भी निवेश की मात्रा भे बूद्धि 
बरके और रोजग*र तथा काय मे वृद्धि करके उपभोग मे भी वृद्धि कर सकती है 
इस प्रकार के निवेश वृद्धि प्रभाव सवयी होगे तथा आर्थेब्यवस्था में मदो का रोग 
शीक्षानिश्रोन्न दूर हो जाएगा। यह करो में छूट देवर भी किया जा सता है । 
निगम कर, परिसपत्ति चर, जाय कर, लाभाश कर इत्यादि में कमी करके निजी 
क्षेत्र के उद्योगषत्तियों को नए उद्योगों का निर्माण तथा पुराने उद्योगों के विस्तार वे 
विएग्रो साहित किया जा सकता है / इसके अतिरिक्त सरकार द्वारा लिए गए पुराने 
ऋणों वा अवधि से पूर्व भुगतान दिया जाना चाहिए। ऐेसा करने से लोगो वी 
जाय में वृद्धि होगी जिससे उनके उपभोग व्यय मे झुछ वृद्धि होने से अर्थव्यवस्था में 
आय तथ* रोजगार में भी वृद्धि हो सकेगी । 
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अल्पविकसित देश तथा राजकोपोय नीति 


क़्सी देश भे आ्थिक्त विकास करने के लिए लोगो तथा उनत्री सखारा वे पास 
अनेक उपाय हैं, परतु उनमें से एक अत्यत महत्वपूर्ण उपाय सरक्ञार की राजक्रोपीय 
नीति है । विकासशील देशो मे उनकी पूजी निर्माण की समस्या का समाधान करने 
भे राज्यवित्त का एक महत्वपूर्ण स्थान है। किसी देश म पूजी-निर्माण या पूजी- 
सचय करने मे आजकल सरकार की भी वाफी जिम्मेदारी है। यह काय लोगा 
क्री बचत करने तथा खच करन की प्रवृत्तिया पर नहीं छोड़ा जा तकता। इसमे 
राजकोपीय नीति क मुख्य काम यह है कि वास्तविक आय म जो वृद्धि हो उसका 
अधिव्र से जधिक भाग बचा लिया जाए और यथासभव कम स कम भाग तत्वालीनत 
उपयोग बढ़ाने म लगाया जाए। दूसरे शब्दों मे, इसका अर्थ यह है जि सरकार 
राजकरोपीय नीति द्वारा, अर्थात्‌ वर लगाकर या क्रण लकर या अपने पर्च वो समुं 
चित माद्धा में घटा कर या वढा कर ऐसा करे कि देश में वचत वढ़ों और उपभोग 
प्र व्यय कम हो । 
सक्षेप्र में विकासशील देशा मे राजक्रोपीय नीज़ि का उपयोग विम्बलिखित- 
उद्देश्यों की पूर्ति के लिए विया जाता है 
(।) आशिक विक्ञास के लिए आवश्यक वित्तीय साधन जुटाना 
(2) आतरिक तथा विदेशी प्रभाव से मृल्यो में होने बले परिवतनों को नियत्रित 
करना, 
(3) उपभोग को नियत्रित करना, जिससे आथिक साधन उपभोग से हटा कर 
विनियोग मे प्रवाहित किए जा से, 
(4) बचत तथा विनियोग को बढाने के उपाय करना 
(5) आधिक साधनो को जनता से लेकर सरकार को हस्तातरित बरना, जिससे 
सार्वजनिक विनियोगो को प्रोत्साहन मिले, 
(6) विनियोग के टाचे को सम्रुचित रूप मे परिवर्तित करना, 
(7) आधिक विपर्॑ताओ को कम करना ) 
सौप्रात बचत प्रवृति आधिक विकास या एवं अत्यादश्यक तथा आधारभूत 
निर्धासित तत्व है। परतु अधिकतर यह देखा गया है कि उस्तत देशो वी देखादेखी 
अत्पविकृसित देशो के लोगो की उपभोग प्रवृत्ति बढती जाती है जिससे उनकी 
बचत वरफे की शक्ति कम हो ज।ती है और इस प्रकार उतमे रोजगार बढने मे यह्‌ 
एक राक्रावट बन जाती है । अब राजकोपीय नीति से इस रकावट को दूर करना 
है । इसका एक उपाय तो यह है कि कर लगाकर लोगों का उपभोग व्यय कम कर 
दिया जाए। इस प्रतार मानो उन्हे अनिवार्यत* खर्च क्म करना पड़ता और बचत 
बढ़ जाती । अर्थशास्त्र म आरोपित बचत कर प्रयोग इसी अये मैं होता है। 
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ज्ोग अरते लग जाते हैं । स्थीवि बे ब्यरप हुई बारोप्रित बचत 
उत्तादन के टांचे को विद्तत या खराद कर देती है | टसुप्ते दिलास प्दार्षों 
बारन वाले उद्योगों को प्रोत्याहन मित्रता ह क्योंकि स्प्रीद्धि आल में 


बचत फ़्िजुल खर्चो क्य रूप घारण कर लेती हैं । 

करों द्वारा बचत करन के सदघ में यह आपत्ति उडाई छाती है छि ठब लोग 
लयप बचत नहीं अरेगे ओर करारोपण के भारघ लोग थायद बपनी बचे कम कर दें 
परतु इसका बोर्ड भय नहीं होना चाहिए दि सरक्पर द्वारा छी गई अवनिदाय॑े सासूं- 
हित बचत ने कपरघ लोगों छारा हो जाने बादी व्यक्तियत स्वेज्डाइल बचें दप्ड 
हो जाएगी | अक्सर यह देखा गया हैं कि लोय कर भी देते रहते हैं और दचत 
भी करते रहते हैं ॥ वितु बदत को प्रोच्चाहन देने के लिए यह बावश्यक है रि़कर 
आप पर नहीं वस्न खर्चे पर लगाए जान दाहिए ॥ लोगों के छचें प्र उत्पादन 
अर सदा अन्य परोक्ष कर सो पहने भो रा ये होते हैं। छव वलिजी उप्रमोग पर एक 
व्यापत्र कर लगाया जाए। इस श्रक्यर कोई ब्यक्ति छप्नी आय का छो भाव दचव 
ऋर ले, एस प्रर आय बर से छट दी ऊा उकठो है, जता कि छाशन्‍ल कप पर बर 
लगाते सनय जीवनवीमा हक़िक्त पर छूट दी छाती है। यदि इसे द्वारा दचठ न 
करनी हो तो रपये बर्ज या बारेपित ऋण भी लिए ज्य उज्वे हैं। दे को अनियाये 
वचत ची तरह ही होते हैं 


उप्चेक्ध उद्देम्पों को प्राप्ति दे लिए राज्कोषीय उपायों ब्रा सलिद अद्ेय 
होना चाहिए $ क्ियागव वित्त के म्रिद्वात दे छतर्त सार्वेडविक आय और व्यय की 
नीतियों का स्वरुप कियारत होना चाहिए। खोक ब्यय चा 
लाभ आसप्व करता ही न हो बल्कि इसके एत्घदन, बाय तथा सपोेडग्रार 
प्रभायों को भी घ्यान में रेखा जाए॥ बादम्यदता पहने दर धाट़े के बड॒द बनाया भी 
उददित होगा, इसी अवार वरासेप्रण वा उद्देन्प केदद बाय प्रसव हस्‍ना द्वीन ही 


अपितु प्रभावपुर्ण सागर वो नियद्धित दसता भो होदा चाहिए 





राजकोएीय नीति एंवं पूर्ण रोजगार 
आधुनिक दुए में फ्त्देव चरकार वो किक तथा कौद्धिक नीतियों क्य 
गार पाप्त बदवा होता हूँ ॥ इन नीठियों के ऋवॉत विभिन्द दर 
डोजपर वो शा बरने का ऊबास किद्य जाता है। इव हेलिप्तनों वी विवेचसा पुर्घे 





राजकोपीय नीति तथा आविक गतिविधिया 399 


रोजगार एवं राजस्व के घनिष्ठ सबंध को स्पष्ट करती है। परतु हमे यह नहीं 
भूलमा घाहिए कि राजफोपीय नीति पूर्थ रोजगार को प्राप्त करने में केवल अपत्यक्ष 
रूप मे कार्य करती है । र'जकोधीय दीति एवं पूर्ण रोजगार को पारस्परिक निर्भरता 
के मवध में पहले हम प्राचीन मत का अध्ययन करेंगे । 


सोकवित्त का प्राचीन मत तथा पूर्ण रोजगार 


प्रतिप्दित अर्थधारिद्वया का मत था क्रि स्व॒तत्न प्रणाली में पूर्ति स्वय सांग 
उत्पन्त कर सेवी है; जे० वी० से के वाजार सिद्धात वी मात्यता यह है कि 'बूति/ 
अपने लिए माग वी स्वय सृध्टि करती है । प्रतिष्ठित अर्थशास्द्रियों वी यह मान्यता 
है कि प्रत्येश देश में पूर्ण रोमगार की स्थिति वती रहती है । वदि किसी समय पूर्ण 
रोजगार की स्थिति नहीं पाई जाती तो यह समझना चाहिए कि उन्‍्पादन व्यवस्था 
में मरकार का परोक्ष हस्तक्षेप होता है। स्वतत्र नीति में विश्वास करने वाले इन 
अर्थशास्त्रियों ने मतानुमार बेरोजगारी स्वय श्रमिक की अपनी इच्छा से होती है । 
उन्होंने श्रमित्रो को दोषी ठहराने हुए कहा कि बेरोजगारी इसलिए भी होती है 
नि वे अधिर मजदूरी चाहते हैं । इस श्रशार यदि किसी देश में वेरोजगारी उत्प्त 
होती है तो उसका कारण या तो ससपारी हस्तक्षेप हो सबता है या श्रम संगठन | 
यदि ऐमा नदी होता तो पूर्ण रोजगार की स्थिति वनी रहती है। इस प्राचीत 
बिधारधारा के अनुसार सरकार के प्रभाव द्वारा तिसी भी थ्रक्मार से सक्ति मास 
झत्पन्न नहीं हो सकती और न ही रोजगार बढाया जा सकता है। इन अर्थशास्त्रियो 
के अनुसार राज्य को जपना वजट संतुलित रखना चाहिए । इस ब्यन्तिों की यह 
मान्यता है जि समाज मं एक ब्यक्ति दी बचत दूमरे व्यक्ति द्वारा विनियोजित बर 
दी जाती है । निजी विनियोग स्वय ही पूर्ण रोजगार प्राप्त करने में सहायत होते 
हैं, भत निजी विठियोग के मामलो मे सरकार को हस्तक्षेत्र करने की आवश्यकता 
नहीं होती । 


उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि प्रतिप्टित अर्धशास्त्रियों का रोजगार 
मिद्धात अतेत मान्यताओं तया अ्रामक घारणाआ पर आधारित है । उनकी यह 
सास्यता हि निजी डितियोग स्वय पूर्ण रोजयार की स्थिति स्थापित करने हैं तथा 
राज्य का हम्तक्षेप उसे ठियाड देता है, असत्य सिद्ध हो चुका हैं । वर्तमान युग में 
कोई सिद्धात स्वनत्र अर्थतश्न या पूर्णतया पूजीवादी अवस्था को आधार मानरर नहीं 
बताना चाहिए । सामाजिक, क्राधिर एवं राजतीतित वरारणों से सभी देशों में 
सरपार वा हस्तक्षेप बइता जा रहा है जिससे स्थिति में विगाड की अपेक्षा सुधार 
हुआ है । अत रोजगार के श्तिष्टिव सिद्यात को स्दीफार वरठा विक्रास एवं गवि- 
शीतताकी अवहेलना वरनी होगी। प्राचीन अ्थंश्ास्त्रियों के इस सिद्धात की रूदि- 
बादी सिद्धांद या दइ सिद्धात बहा जाता है । 


400 लोजवित्त 


आधुनिक मत 
+ पूर्ष रोजयार वा आउनित्र विचार 930 की विश्वव्यापों संदी के बाद 
अ्रकाश में णाया, वोन्‍्स, जो लव तब प्रादीन विचारधारा) वा सझ्ूर्थव था, लंद उततों 
बड़ी नालोचना भरने सगा। सत्‌ ॥950 के सहामदी बाद से यह मिड कर दिया 
सके प्रतिष्ठित सिद्धात मौवित्र रुप से हिंठला ही आकर्षक लगा परनु ब्यावह्यरिझया 
चुी वसौटी पर खरा नहीं उतरा । क्ीन्‍्स करा बहता था ह्वि प्रतिप्यत खिडातों शा 
अनुभवों तथा तथ्यों पर अ्योग वरता ऋाचर एव अनर्यद्वारी हैं उस्ब दिचार से 
ज्ञाछुनिक समय में यह वहना सनद्र नही जि जो कुछ हम उपभोग तही रर पाते 
उसवा उपभोग व्यापारी वर्च विनियोस वे रूप में कर खेठा है ॥ वास्वच मे 
भो यह है हि यदि हम उपभोग नहीं आर्य तो व्यापारी विनियोग दे दिए 
नहीं होंगे । जब यह स्दीवार किया जाने लगा है वि विनियोस नौर 
दूसरे पर निर्भर हैं। उपपनोन वे वनाव मे बिनियोग नहीं होंगे । दोनो 
चदते या एक साथ वटते है। यदि दिसी समय सामाजिक व्यत् सपूर्प उपयब्ध उत्या- 
ढक साधनी दो प्रयोग में लाने वे विए पर्योत्त नहीं है तो हम यह स्वीकार कब्ते हैं 
[के राज्य बाय से उधिव व्यय बरते इप्ट्रीय बाद ने निश्चित रुप से बुद्धि चर लक वा 
है । यही वारप है कि आज सदुनित दर्ट के सिडात को मान्यता श्राप्त नहीं है ! 
















कीन्‍्त ने संबेस दिया है कि पूर्ण रोजयार दो प्राप्त बरने के विए बचत ने 
मी करनी चरहिए ठया सार्वजनिक व्यय के आस प्रभावयूर्ण माय लगे दाना 
चाहिए । पीस के मतानुलार पूडीवादी अर्धेव्यदस्पा में उपमोग को बढ़ेज्ा बचत थे 
चने की प्रदूत्ति मभधिर पाई जाती है छितका परिषाम्र यह होठा है वि कविस्क्ति 
ज्ञाय के उत्तन्त होने के साथ उन वस्तुओं और नेवाजों की राव नहीं दद्वी, सिना 
उन्पादन क्या गया है। इसलिए बय्यंब्यवस्था में वेशेजगाये उत्य-न होती है ॥ कींस 
ने इसी कारण इन वात पर बच दिया कि सा्वदनित व्यय डाद्य प्रभावपूर्ण माय को 
औओोत्साहित नरना चाहिए | ऐसा करने के लिए बदि घाटे क्री वित्त व्यवस्पा जा भी 
अनुसरप शिया जाए सो जनुत्रित न होगा, क्ष्योंवि इससे दाप्ट्रीय लाय में वृद्धि होगी । 





कौन्म्र के अनुसार पूर्प रोडय्रार को आ्प्त करने बे! विए उप्मोग कौर विनि- 
यौस दोनों को बताना जहरो है । पिनियोगों में दृद्धि उसने के विए सारदजनिझ 
व्यय वी वृद्धि एत्र उपयोगी जन्त्र है । हसन कय विम्वाच था वि विजो श्रेत्र से 
विनियोग जी वृद्धि न *समुत्पान उन्तेजन' ठपा लति बमावपूरक्त व्यय का उतयोग 
पज्ष्या जा सववा है । पुत्थान उत्वेजद का उपयोग उस समय विया जाएगा 
घविगड़ी अर्थव्यवस्था को ठीव करने के विए सरदार जो एबं सुश्त धनराणि ब्यय 
घारनी होगी । समुत्यान उत्तेजत का आधार बह पूईबल्यना होठी दे कि 
नवीन ब्यव में जाथिव जिया वे स्व॒र को ऊचा उठाने को बस्याई प्रवुनि होगो। 
झ्ति पूरक व्यय का प्रयोग निजो दिनियोयों बी चमो तो प्रूसा बरने के छिए किया 
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जाएगा | सरकार को उस समय तक व्यय करते रहना चाहिए जब तक निज्ञी क्षेत्र 
में विनियोग की कमी पूरी नही हो जाती । इस नीति को हसन में 'विपरीत चत्रोय 
राजकोपीय कीति! का नाम दिया है। सार्दजनिक व्यय चाहे किसी प्रद्ार का भी 
हो, वह गुणक भ्रभावों द्वारा प्रभावपुर्ण माय मे वृद्धि करता है इसलिए पूर्ण रोजगार 
की स्थिति प्राप्त करते से उसका विशेष योगदान होता है । 


संतुलित बजट की नीति 


यदि हम सतुलित वजट की नीति को अपनाते हुए पुर्ण रोजगार की स्थिति 
प्राप्व करता चाहते हैं तो घरकार को आय का वितरण समान करने के प्रयास करने 
होगे । सरकार को ऐसी नीति अपनाती होगी कि व्यक्ति चालू विनियोग की सुवि- 
घाओ की तुलना में अधिव बचत वरने वा ग्रयत्व करे । ऐसी स्थिति मे पूर्ण रोज- 
गार को प्राप्त करने के लिए तथा आय के वितरण को समान करने के लिए सरकार 
को अनेक अयास करन पड़ेंगे ताकि अर्थव्यवस्था एक सामान्य स्तर पर बनो रहे । 
हम संदर्भ मे करारोषण का वर्णन अग्रिम पक्तियों मं किया गया है। 


करारोपण का कार्यभार + करारोपण केवल आय के स्राघन जुटाने में ही नही 
क्षपितु आय के पुनवितरण मे भी महायक होता है| आधिक दप्टि से बचतो को कम 
करना पूर्ण रोजगार की स्थिति को गआप्त करने के लिए आवश्यक है ) परतु पुतवित- 
रण सबधी करारोपण थी नीति बहुत सावधानी से व्यवहार मे लाती चाहिए। ताकि 
आय के पुतवितरण के प्रयास विनियोग की क्रियानो को निरोह्याहित ने करें । 

कील्स का विश्वास था कि प्रभावपूर्ण माग के बम होने का मूल कारण उप- 
भोग वी प्रवृत्ति का कम होना है, जिससे वेरोजगारी बढती है । उपभोग वी प्रवृति 
की कमी को पूरा करने के तिए पुर्तवितरणात्मक कर सहायक हो सकता है । धनी 
लोगों की अपेक्षा निर्घेत व्यक्तियों बी उपभोग प्रवृत्ति अधिक होती है। इसलिए 
धनी व्यक्तियों पर कर का भार बढ़ाकर जो आय प्राप्त हो वह तिर्थन वर्ग को स्था- 
मातरित कर देना चाहिए ) ऐसा करने से उपभोग की श्रवृत्ति बढ़ेगी तथा प्रभाव- 
धूर्ण माग भ वृद्धि होकर पूर्ण रोजगार की स्थिति प्राप्त होगी / पुरानी निप्किय 
बचतों पर भी वर लगाया जा सवता है, परतु शर्ते यह है कि ऐसे वर का उपयोग 
पुनवितरण द्वारा मांग में वृद्धि करने के लिए है । 

पुनवितरणात्मक करो को यदि सावधानीपूवंक लगाया जाए तो पूजी का 
सबय कम होने वी अपेक्षा बद सकता है । करारोपण इस प्रकार मे रिया जाय हि 
व्यापारियों के विनियोग करने की रुचि कम न हो | तिजी विनियोगो को प्रोत्साहित 
बरने दा सर्वोत्तम उपाय यह है कि उन वस्तुओं के उपभोग को ब्यया जाए जिनके 
उत्पादन मे इस पूजी वा उपयोग दिया जा भके । 


402 लोक दिस 


: सार्वजनिक व्यय तथा पूर्णो रोजगार 


पूर्ष रोजगार वी स्थित्ति को प्राप्त बरने म सार्वजनिक व्यय का बहुत जविक योग 
दान माना गया है। उद्देश्य वी इप्ट से सा्देडनिक व्यय को तीन विसागों ऊँ 
विभाजित दिया जा सदता है 
(।) उपभोग प्रवृत्ति को प्रोत्याहित करने वाला ब्यय 
उपभोग प्रदुत्ति मे बुद्धि होने मे प्रभावपूर्ण साथ ने ब॒द्धि होने 
हो जी है । उपभोग प्रदुति को दो रीतियों से बट्ाया जा सकता # | प्रथम 
बी दर घटावर तथा द्वितीय इम बाय बातों वो आपितर उह्ायवा देवर 
के घटने से लोगों वे पास पहल को बपेक्षा मधिद धन बचन रूग्रता है जि 
उपभोग वे लिए प्रयोग में साथा जा सक्तठा है । ऐसा करने ने निजी विनियोग 
द्ोतल्लाहन मिसद्य है मोर रोजयार से बृद्धि होती है 
दूसरी रीति जेगता पर कर सयावार सार्बजनिक ज्यय में वृद्धि दरता है। 
यहा सरवारी व्यव में उतनी ही वृद्धि हे! खहती है जितनी फसें नें । बहा बजट 
जवुलित रहता है । परनु इन पद्धति में यह बवदुघ हे कि सार्ददनिक ब्यय लगे 
बहुत जधिर बटाना पड़ता है । ऐसा शुद़कादीन स्थिति नें ही द्वो सत्ता है । श्पत्ि- 
काल भें घादे का वजट जधिक टपयोी सिद्ध हो उबढ़ा है । 
(2) निजी विनियोग को प्रभाविद्र करने बाला ब्यय 

निजी दिवियोग्रे थे दृद्धि प्रम्नाघपूर्ण माय में बृंद्धि करती हैं । फतस्यरूप्र 
रोजगार का स्वर ऊचा हीठा हैं) सरकार ढारा दिज्रो विनिशे्यों ब्ये ओन्याहज 
निम्प रीतियों दया जिया जा सदझता है: 

(2) ब्याज को दर को अपेक्षा ज्ाभ करे दर में बंड्धि, 

(2) विभेद्ल्यक्ष कयरोपप नीति हाय निद्धो विनियोयों गो हर चे युक्त 
क्र दिया जाए या बर का घार कस वर दिया जाए, 

(3) नवीब उत्पादव प्रणाली था नई मजोतों के ऋ्रगेग वे दिए सरकार दारा 
वित्तीर सहेत्यघका दी जाए जिसने निजरे विनियोय करे ऑल्राहन पिल्ले कौर माप 
बूद्धि हो, 

(4) सीझात उछ्योयो वो वित्तीय सहायता दी छेद 
में लगे हुए भमिकों क वनुप्ात में हो, ताकि मधिकऋ अमिकों डाले उदय 
सहायता मिले और रोजगार के चूद्धि हो 7 
सार्वजनिक विभियोग्र 

डार्ंजविंत विवियोग हारा इुन विवियोय जी माता को दहाना अहिए 
जिससे अमावप्ू्े माय में दृद्धि हो बोर सोेजयार च्यर ऊचा हो / परतु इस दबाव 
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का ध्याव रप़ा जाए कि सार्वजनिय विवियोग की बृद्धि से निजी वितियोग में कमी 
न आए । 
सार्वजनिक ऋण तथा पूर्ण रोजगार 

यह कहा गया है जि रोजगार को प्राप्त करन वे लिए प्रतिगामी करो की 
अपेक्षा प्रगतिशील कर अधिक उपयुक्त है और साथ ही सभी प्रकार वी करो की 
तुलना में ऋण अधिर' उपयोगी मिद्ध होते हैं। रोजगार वे स्तर वो ऊचा बरतने वे 
जिए ऋण लेना नो उचित है परतु इसमें गभीर दोष यह है वि ऋण वा भार बढ़ 
जाता है । सा्वजनित' ऋणो बा लेना उसी समय लामदाबत होता है जय वे निष्किय 
बौपो से लिए जाए। यदि बतंसान उपसोगों में या विनियोगो में कटौती करते 
सार्वजनिक ऋण एज किए जाएगे तो पूर्ण रोजगार की प्राप्ति सदेहात्मब' रहेगी । 

सार्वेजनिर भुगतान की वापसी द्वारा भी प्रभाव धुर्ण माग में वृद्धि बी जा 
सती है । परतु शर्ते यह है कि भुगतान वी राशि का प्रयोग उपमोग और विनियोग 
वी यृद्धि प्र विया जाना चाहिए । देश वे निर्दंव तथा मध्यमवर्ग वो ऋणोंकी 
वापसी अवश्य करती चाहिए ताकि उपभोग मी भ्रवृत्ति को प्रोत्याहन मिले । 


घादे वी वित्त व्यवस्था तथा पूर्ण रोजगार 

लनंर वा विचार है कि पूर्ण रोजगार स्वर को प्राप्त करने के लिए सरवार 
स्वयं क्सीमित मात्रा नोट छाप सरती है कीन्स ने भी इस दप्टि से घाद वी वित्त 
व्यपस्था वा पूर्ण समर्थन दिया है। परतु इस सबंध से शर्ते यह है कि जैसे पूर्ण 
रौजगार की अवस्था प्राप्त हो जाएं तो धाटे वी वित व्यवस्था को त्याग दिया 
जाएं अन्यथा मुद्रा सफ्रीति वी दक्शाएं उत्तत्त हो जाएगी । 

अत में हम वह सर्ते हैं हि विभिरा राजशोपीय यत्रों की सहायता से हस 
आधिए स्थायित्व प्राप्त बर सउते हैं और पूर्ण रोजगार वी स्थिति को भ्राप्त कर 
सरते हैं ! पूर्ण रोजगार था स्थिति अत्पवरात्त म धाप्त नहीं हों सउती। इसको 
दीरकान में उचित लोग वित्त व्यवस्था द्वाश प्राप्त क्या जा सकता है। फिर भी 
गह नहीं भूतना चाहिए कि राजशोपीय साधनों में से अर्थव्यवस्था में स्थायित्व तथा 
रोजगार में निश्चित रूप से बुद्धि को जा सतती है । परतु साधन वी दृप्दि से एक 
आदेश स्थिति को प्राप्त नही शिया जा सरता । इम सीमा वे उपरति भी राज- 
बोपीय नीति एप शत्तिशाली यत्न है । सौद्धित एवं राजरोदयीय नीति की सहायता 
की सहायता से रोजगार ये ऊचे स्तर को प्राप्प किया जा सत्ता है । 

उपरोक्त विवेचन विय्सित राष्ट्रो मे उन्पन्‍्न हुई बेरोजगारी वे जिए उपयुक्त 
हो संता है | अविवमित देशों वी बेरोजगारी वी गाया बुछ भिन्‍न है। अल्यविकमित 
देश न्यूत बाव वाले देश हैं। वित्रस्तित देशा वी बेरोजयारी अपर्याप्त माय वा सूचन' 
है जब हि अल्यविक्ियत देशों की वेरोजगारी अपयर्त समायता का शा सूचक है । 


<04 लोवदिन 
वर्याप्त सोनों वो बनुप्म्थिति में श्रम-यक्ति दा प्र॒पे उपयोच नहीं हो झबठा । 
लिए इन देशों मे सोविद समस्या बल्च उत्पादरता वो होती है ले कि 
बी । उपचार की दप्टि से दन देशों में पूजी निर्माण तथा उन्पादश रोजगार को 
भाप्त करने वी ओर प्रयास करन चाहिए ॥ इन दोदो उद्देम्तों की प्राप्ति में बिठता 
अनुदान वजट नोति बा हो सकता है उतना सौद्िश व्यय की बुद्धि का नहीं हो 
मवता । 





राजकोपोय नीति की सोमाए 


ज्ाधिव विकास तथा स्पिरता की दच्दि ले, ठेजी द नददी बात के प्रमारों को 


गरी मस 
करने को दृष्टि मे बचत तथा विनियोय को आये बटाने की दप्टि से जहा राजबोपीय 
नौति वा अपना महन्वपूर्ण स्थान है, वहा उसकी सीझाजों को भी नहीं झुदादा जा 
सबता । 


() अल्पविकसित देशों से सौमित उपयोग 





न 


अल्पविकप्तित देशों में चूझि दडट सप्ट्रीय क्राय के योडे से घन ब्यही 
निर्माप करता है इसलिए वह उठना अधिक प्रमाव नहों डाल प्रावी जितना हि 
विजसित देश में टावर देती हे ॥ प्रत्यक्ष बाद्ययान को अपरिऋ प्रमाशली नर 
चनाया जा सत्ता क्योंकि बल्पदिवर्सित देशों में ब्यक्तियों को छाप बस होने से 
बअ्न्यक्ष कर के चयुत्र नें हो नहीं आाते । बत्पविद्रस्ित देशों में कर से प्राप्त झाप 
राप्ट्रीय आय का बहुत छोटा माय डोदी है दबकि विकरित देशों नें टुसके विपरीत 
होता है। उदाहरपायें भारत में इनका प्रदिशव 3-]4 है, जव॒नि प्रगतिश्पेल देशों 
में यह प्रतिगव 25-30 से नी बधिऊ है । 
(2) विभिन क्षेत्रों का पारस्परिक सब्रध न होना 

यह विशेषता मुख्यत अल्प विक्नित देशों में हो इंप्टयोचर होवी 
वि विभिन्‍न छेत्र प्रायः घनिष्ठ रूप से परस्धर सबद्चित नही होते । फत्त: राज- 
क्षोषीय नीति वे कतर्बंत किसी विए घ्ए उपाय का प्रभाव स्रनस्त क्षेत्न पर खदान 
नहीं पडवा । उदाहरण के लिए देश के किसी शुक् खेंत्र में छबद्ाद को स्थिति झ्टो 
जवदि दूसरे क्षेत्र में मूत्य दृद्धि दा क्रम चच प्टा हो। ऐेसो स्थिति में घाटे ज्ये दित्त 
व्यवस्था डाय त्रय शक्ति में वृद्धि क्य लक्ष्य समदत मददी से पोडित उद्योगों ब्ये 
पुनर्जाचच प्रदान झरने में सफब न होबर सामान्य सूल्य स्वर बग हो बटा दे 
(3) कार्यवाहियों के प्रकार तथा समय पर आश्षित्र होना 

शजक्षोपीय चोति किवनी प्रशावशादों सिद्ध होयो यह कर्यदाहियों दे 
प्रवार, आकार उचा उसके सझू्य पर निर्भर इच्छा है । सदक्षोपीय नोसि ल्‍्न दस 
अर्थेव्यदत्था में किदना प्रिवर्देन बग सकता है इस बात पर निर्भर करता हैजि 
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अविज्ञारिया द्वारा सार्वजनिक आय तया व्यय मे वितने परिवर्तन किए गए हैं तथा 
वे उपयुक्त समय पर भी डिए गए हैं या नही । यदि कर-आय तथा व्यय में उचित 
आकार म परिवर्तन उपयुक्त समय म॑ नही किए गए तो सफलता की सभावनाए कम 
हो जाती है ॥ वास्तव में इन कार्यवाहिया के लिए कौत सा समय उचित होगा, 
अधिकारियों क लिए इसक्मा पता लगाना कठिन होता है। इसके अतिरिक्त राजतीविक 
कारणा स तथा प्रशासनिक कठिनाइयों स इन का्यंवाहियों के सचालन करने में विलद 
हो जाता हैं । ऐसा ब्रिलत वहा अधिक होता है जहा विधानमइल से छ्ों तथा 
क्र के लगाने के लिए अनुमति लेनी पडनी है । सावंजनिक व्यय के गुणक प्रभाव में 
भी समय लगता है भौर यह हो सकता है कि उसका वाठित परिणाम काफी समय 
के बाद दृष्टियोचर हो । 


(4) करारोपण के लोच का प्रतिबधक प्रभाव 


कभी कभी सरकार समाज में कुल व्यय को विस्तार करन के उद्देश्य से 
सरकारी व्यय में वृद्धि करती है । हितु ऐसा हरे सकता है हि करारोपण के सारण उस 
खर्च का एक भाग सरकार के पास आ जाए ॥ यदि ऐसा हुआ तो सरकादी छर्च का 
प्रभाव स्यून हो जाएगा और जो स्प्रेतिजनक प्रभाव हम इसे नीति से प्राप्त करना 
चाहने थे, वह प्रतिवधित हो जाए ) 
(5) भुगतान सतुलन में परिवर्तन 

कभी कमी भुगताव संतुलन के परिवर्तन भी सरकारी खर्च के उद्देश्यों को 
प्रभावहीन कर देते हैं । स॒रकारी व्यय की वृद्धि से निर्षातों के मूल्य में वृद्धि हो जाती 
है तथा ऑयात मसते हो जाते हैं। दाधारणत सरकारी व्यय देश की अर्थव्यवस्था 
मे विस्तार लाने वे विए किया जाता है। परतु आयातो के सस्ता हो जाने के कारण 
आयातो पर अधिक व्यय होते हैं और सरकारी ब्यय के गुणक प्रभाव कम हो जाते हैं। 
परिणामत द्रव्य-आय में जिस वृद्धि की आशा की जावी थी वह भाशा से कम हो 


जाती है । 
(6) प्रयासों की पू्ति पर निर्मेरता 

राजकोपीय नौति की सफ्लता मानवीय प्रयासों वे अनुकूल दिशा में परि- 
बर्तन पर तिर्भर करते हैं। जब सरकार कौ करारोपण तथा सावंजनिक व्यय की 
नीति का लौगी के कार्य की इच्छा पर कोई प्रतिकूल प्रभाव नहीं पड़ता तब राष्ट्रीय 
आय में आशानुसार वृद्धि होती है । साधारणतया ऐसा देखा जाता है कि आय में 
बुद्धि होने के कारण लोगो में प्रयास करने बी इच्छा कम हो जाती है । अत राज- 
कोपीय वीति के पूर्व निर्धारित उद्देश्य प्राप्त नही ही पते । 


हु 
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(7) आय के पु्नविचरण पर निर्नस्ता 
अआजज्ञोपीर नोवि के अरे हि था प्रभाव उसने 
स्वरूप होने दाले छाय के धुना दिवरण अरदा हैं 8 जद ऋायगने हं 
बातो द॒द्धि जा एच बड़ा कश ऐसे सोयों “हों छात्रा हे शिन्‍्हें दचाने 
बो छादत होदी है तो समाड झूम प्रभाद प्रश्दा है कौर 
डाडकोपीर नीति आाशि 









ण] 


आय तथा संपत्ति का पुनर्वितरण 


आय के वितरण की विचारधारा आथिवः समस्या वा वेवल एवं भाग «। 
प्रजावत्ञ समाज में आय के समान वितरण वी धारणा इस विश्वाम पर आधारित 
होती है कि असमानता न्यायटीन होती है । इस विश्वास वी धारणा ही राजनीतिक 
मीतियो भें ऐसा परिवर्तन लाने की प्रेरणा उत्पस्त करती है जो अयमानता घटाने 
भें सहायता होते हैं। भाय शी अक्माततां को पूजीवाद का सबसे बुरा लक्षण माता 
/ जाता है। इसी लिए पूजीवादी पम्राज के स्थान प्र समाजवादी ओर साम्मवादी 

समाज की व्यवस्था लाने पर वल दिया जाता है । 

समाज मे सपत्ति एवं आय के विसरण का विश्लेषण मुख्यत दो आधारो पर 
किया था सहता है 
() वध्यवितगत वित्तरण वा सिद्धांत 

व्यक्तिगत वितरण दा तिद्वात व्यक्तियों दे मध्य आप के वितरण था 
अध्ययन करता है। इस सिद्धात वे अतर्गंत हम व्यक्तियों वे बीच घन एवं आय ने 
अममान वितरण के कारणों को मालूम करना चाहते हैं; वया कारण है कि अ' 
की मासिब' आय 2000 स्पये है तथा 'ब' की वेवल 00 झुपये। समाज में ढुछ 
लोग अमौर और कुछ गरीब क्यो है ? यह ऐस प्रश्न है जिलता। उत्तर इस छ्िद्वात 
की विधय सामग्री बनता है । 
(2) भियात्मक वितरण का सिद्धांत 

फ्रियागत वितरण का मिद्धाव आय वे उस वितरण वा अध्ययन वरता है 
जो उत्पति वे बाघनों वे स्वासियों में विवरित जिया नाता है / क्रियात्मक' वितरण, 
उत्पत्ति के प्रत्येक साधन शो उसके इारा सपन्‍्त सेवायों के भमुसार डुप उत्पादित 
आय में पिसते वाले भाग का अध्ययन करता है । चूकि भूमि, श्रम पूजी और संगठन 
को भिल-पिन्‍्द आय प्राप्त होती है इसलिए इनवे स्वामियों वी आय भी भिन्‍ने 


408 लाववित्त 


होती है । इस प्रतार आप वा वियत्व विवरण घन के वितरण मे बेयनितर बस 
मानता उत्पन्न इरता है । 


व्यक्तिगत आय के वितरण को निर्वारित करने वाले तत्व 


आप वितरण का सध्ययन उन झआारभा जी ब्यारगा करन मे सहायता प्रदान 
चारता हैं जो असमानता वा वटात हैं। व आधारमूत व्यक्तित तथा सामाजिक 
कारण है जो व्यक्तितत भाय म बसमानता उत्पन्न करत हैं। जिस क्ष्यव्यवस्था म 
जाय वे मुप्प्र खोतो उत्पादर साधना को उनवी उत्पन्न संवराओं थे विकय वे उप 
लह्ष्य में मिद्त वाना पुरस्शार होता है वहा कम्रमानता निम्न ढयरणों से बदवी 
है 

(क) व्यक्तियों में वंयवितक प्रदोणठा वे छूच्य में अवर : चतकित्र पो एछऊ 
अभिनद्वी एक खाई खोदन वाले की तुतना में अधिक बाय प्राप्त वरती है. क्योकि 
उसवे वीशल का मूल्य ऊचा हैं। जिन वार्बो मे उच्च प्रणामसनिक्ष और शंटिक 
योग्यता की आवश्यकता होती है, जिनम उत्तरदायिव अध्विक होठा है, और जिन 
के लिए विशिष्ट गुणों एवं प्रतिभा दी आवज्यकक्‍ता होती है, उतम ऊँचे वेतन मिलत 
हैं। ऐसे पद कुछ ही व्यक्तियों को मिलते हैं। दूसरी ओर अनक्त चधे ऐसे होते हैं 
जिनक्षो अपनाने के लिए किमी विशिष्ट योग्यता की आावम्यक्ता नहीं प्रढती | ऐसे 
कार्य सभी लोगो के विए खुले रहते है। इसलिए इनमें बेतव कम सखित्रता हैं। 
व्यक्तिगत वितरध में अममानटा को श्रोत्याहित करते बाते दो तत्व होते हैं. बे हैँ 
आनुबशिक्ता तथा पर्षोवरण ॥ क्योंकि यह सभी मनुष्यों के लिए समाव नहीं होत 
इसलिए यह स्वाभाविक है कि ऐसे अठर जाय वी मसमानताजों को उन्पन्‍्त करें | 

(ख) व्वक्तियों के स्वामित्व में आय उत्पन्न करने दालो सपत्ति में अंदर 
जगेरिका में पाक्फ्वर, फोड्स तया ड्यूपौन्ट्स और मारत में टाटा तथा विडता 
इत्पादि के उत्तराधिक्रारियों को बाय इसलिए अधिक है कि उनके पास आय उत्सत 
करने वाली सपत्ति अधिक्त हैं। टाजित्र ने इस सवध में विदा है, यह प्रया उस 
आय की स्थिरवा की व्याध्या करती है जो पूँडी, द्वमि तथा सभी प्रवार की बार 
देन वाली नपत्तिय्रों से प्राप्त होती है बोर इस प्रतार समृद्ध तथा निर्धन व्यक्तियों के 
अध्य निरतर बनी रट्न बाली खाई की व्यवस्था करती है ॥ 


उत्तराधिकारी तो केवल इस घटना मात्र से बडो सपत्ति के मात्रिश हो जात 
हैं क्योंकि उन्होंने एक घनी परिवार म जन्म लिया है, यद्यप्रि उसन उच्च भ्पत्ति के 
जुटाने मे कोई परिश्रम नहीं किया। इस प्रकार उत्तराखिगर की क्या इन बसया- 
जताओं को स्थिर करत सथा बढाने ठा सुब्य साधन है 
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(ग) अवसरों की असमावतर * आय तथा धन के वितरण की विपमता को 
बढ़ाने वाला तीसरा कारण अवसरो की असमानता है। कुछ लोगो को उन एरि- 
स्थितियों में जिनमें वे रहते हैं, समान साभ एव सुविधाएं प्राप्त नहीं होती । जिद 
लोगों कय जन्म समृद्ध परिवार में होता है उनके जीवन का आरभ अच्छी शिक्षा 
परिक्षण तथा उच्च कोटि के साम्राजिक सपक में होता है। इसके अतिरिक्त इन 
ग्रुवको को पैतृक संपत्ति की सुविधा भी प्राप्त होती है जिससे वे अपने व्यवसाय वो 
प्रारभ कर सजते हैँ । परतु जो व्यक्ति दुर्भाग्यश निर्धन परिवारों म॑ जन्म लेते हैं, 
उन्हें उचित शिक्षा के अभाव मे प्रशासकीय पर्दों पर पहुचने में कठिनाई उत्पन्न होनी 
है । इन लोगो की कोई पैतिक सपत्ति भी प्राप्त नही होती जो किसी निजी व्यवसाय 
के चलाने के लिए पूजी उपलब्ध कर सकें। अवसरो वी ऐसी अममानताएं ही 
आय की भारी असमानताजा को उत्पन्न करती हैं । आथिर अमग्मानताएं 
अवृस्तरों की भ्म्तमानताएं उत्पन्त करती हैं ओर अवसरों की अममानताए 
पुन आर्थिक स्तर में अस़मानताएं उत्पल्त करती हैं। टोनी ने अप्रनी पुस्तक 
में इस कुच्क का इस श्रकार स्पष्टीकरण किया है। वर्तमान समाज में 
अवसरों एवं कार्यों क्षे अनुपार ही धत का विवरण क्या जाता है और अक्सर 
जहां अंगत मनुध्य के गुणी तथा उसकी शक्ति पर निर्भर है वहां उससे भी अधिक 
बह जत्मोपरात सामाजिक स्थिति पर प्राप्त शिक्षा के पैतृक धन पर भौर एक शब्द 
में कहा जाए तो सपतति पर निर्भर होता है! एक निर्धन व्यक्ति का पुत्र तो अपने 
गुणों तथा बुद्धि से अवसर उपपस्त करता है जबकि एक अपने घनी व्यक्ति पर ये 
अवसर थोपे जाते है। इस प्रकार अवसरो की असमानता आय और धन के विवरण 
की विषमतां के लिए आशिक रूपए से उत्तरदायी हैं ! 


झाय की असमानता के परिणाम 


आय की असम्तानता समाज में लोगों के रहने सहत के स्वर में विषमता 
उत्पन्न कर देती है । ऋुछ घती व्यक्ति विचासितापूर्ण जीवन ग्रुजारत हैं तो अधिराश 
व्यक्ति निर्धनना की गत में अपना जीवन वेसर करते हैं। जिन देशों में धन के 
ब्िनरण में असभानता होती है वहा प्रचुरता के बीच भारी निर्धनता रहतो है। 
निर्धनो का असतोध एक दिन भयकर और हिसात्मक रूप धारण कर लेता हैं और 
अगति की आग को प्रज्वलित करता है। 

इसके अतिरिक्त धनी वर्ग में 'भिन्‍त रहते की इच्छा' अर्थात, 'दिखावटी 
उपभोग! की इच्छा प्रवंल होती है जो प्रतियोगी व्यय का रूप धारण करती है और 
उपभोग में अपव्यय बढ़ जाता है । 

आय की अमसनानता सबथ्यस एवं श्रमिक वर्य मे आशिक अयुरक्षा उत्पत्त 
करती है। औद्योगिक सदी काल मे एक सफल व्यापारी अपठ कारोबार को अस्पाई 
रूप से बद करने के लिए बाध्य हो सकता है परतु उसके रहन-महन के स्तर से 
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कौर वरिवर्तत नहीं जाता है लेविन जवच्ाद बात में श्लमित्र, जिनवे रोजगार हो 
समाष्व हो जाते हैं, अपने आप को बसहाय अवस्चा में पाठ हैं 


घन एवं गाय वा बखमान वितरण हँक्चित जवमरों म कसमानता उत्पन्न 
करता है जो बतिम रुप ये आथिक बसमानता को जन्म देहा है। इसका शत 
उल्लेखनीय परिधाम यह होता है कि योड़े स नो व्यात्तियों वे हायों में बाधित एव 
शनजने तिक शक्ति केंद्रित हो जाती है जिसके फलस्वरूप ये लोग देश पर घासत शर्त 
हैं, देश वी नीति वा निर्देशन वरत हैं जौर मपन स्वार्थों की पूर्ति दे लिए निघंनों 
बाग शोषण वरते हैँ । यही वारघ है हि जाय वो विपभठा को पूजोबाद का अभि 
शाप स्वीकार किया गया है, जिस या ता पूर्पतयर सम्राप्त करना होगा या इसमें 
जहां तक सभव हूं। कमी बरनी हागी। 


आय त्था संपत्ति के वितरण में सुघार के उपाय 


दम सन्लिप्त में उन तत्वों त्या रोतियों को विदेचदा कद चुके हैं जो 
व्यक्तिगत बाय को निर्धारित करत हैं । ये हो तत्द क्षौर रीठिया बाय तथा सपलि 
के धुनवितरण के लिए ठीन भोखिक यत्र हलाओं को मुाती हैं॥ इनका चर्णन 


चीचे किया गया है ! 


() संसाधन स्वामित्व के प्रारूप में परिवर्तन 


स्रोत स्वामित्व के प्रार्प वो हम सुद्यत सूच्चु कर तथा उपहार ऋर लगा 
कर बदन सकते हैं। किसी व्यक्ति के पास क्छितों आय उत्पत्त करने बाली सपत्ति 
है उसको परिमित्र करके हम इस्र उद्देश्य को प्राप्त कर सकते हैं।॥ ग्रह बुक्ति 
साधारणठ समाज्वादी सरदारों के दास अपनाई जाती है। ऐसी सरवारें बाय 
उपा्ित्र सर्पात्ति दे स्वामित्व वदुता के साथ सीमिए ही नहीं करती अपितु ऐेसे खोदों 
को स्वयं क्षपन स्वामित्व के अधीन लावर उनसे उन्पस्त बाय को सामाजिओ लाभाण 
डारा वितरित कर देतो हैं | 


सृत्युवर द्वारा समानता को धराप्त चरसे वा चद्देभ्य वहा पराजित हो जाता 
है जहा इस कर से दचन के लिए सपत्ति घारक अपने समावित उत्तराधिक्रारियों को 
सूयु की सभावता से काफी समय पहले अपनी सपत्ति उपहार के रुप में देते हैं। 
सपत्तियों का इस प्रकार से हस्तातरण वसीयतनामे दे क्रम में होने वाले हम्दावरण 
से भिन्‍न नहीं यावा जा सकठा। इसलिए सृयुवर के छिपावों क्षो निप्चिय बरने के 
लिए उपहार कर बावज्यकज्ञ समजर यया है । 

हुझार के विरूद्ध घयोचक्ों का यह कहना है कि यह क्र निजी सपत्ति के 
अआहविता अविकार में हस्तन्ञेष करता है तथा व्यक्ति के कार्य करन तथा बचत करन 
की इच्छा पर प्रत्िकूत प्रभाव डालता है। फत्रस्दरूप पूजोी निर्माथ चया चप्ट्रीय 


बाय तथा प्रपत्ति या पुनवित्तरण है (॥॥ 


आय दोनो ही बम हो जाते हैं। परतु ये बालोचनाएं ठोस प्रतीत नहीं होती । प्रवम 
बारण यह है कि तिजी सपत्ति कै तथारबित 'प्राहृतित्र”! अधिकार वो वत्याणयारी 
राज्यो म॑ कोई मान्यता प्रदान नहीं वी जावी। द्ितीय धाषत्ति को केवन कछ 
सीमाओ वे भीतर तथा वुछ निश्चित दायिस्वों एवं अधिव्रारी वे साथ ह्वीयर 
रिया जाता है । 

मृत्युरर तथा उपहार कर जो बाय उत्पत्त बरने वाली सपत्ति वे सापक्षित्रा 
विशाल सग्रह को वितरित बस्ते वे अभिप्राय से लगाए जात है, मूल्या को बहुत 
कम प्रभावित वरने है। इसलिए स्रीता पे आवटन प्र इनरा योर विशेष प्रभाव 
महीं पडता । साथ ही यह बहुत हि तोई व्यक्ति परत्ति वा संग्रह अपने उत्तराधि- 
फ़ारियों के लिए ही करता है, ठीत नही है। इसलिए विसी भी व्यक्ति की यह जात- 
भॉरी पि' बरो द्वारा उसकी सपदा वा एप बड़ा अश उसके बुलुब से निकल जाएगा, 
उत्पत्ति के प्रात्प पर यदि बोई प्रभाव डालेगा भी तो बहुत कम दोगा | आधुनिक 
वित्तशास्त्रियो पूर्व जान स्टुआदे मिल जैसे गुछ राजरोपीय विशेषज्ञा ने भी मृत्यु 
के! समय संपत्ति के हस्तातरण पर वठोर वर लगाने या तर्व प्रस्तुत विया था। 

आय वी सापेक्षित समानता अवसरो की समानता पर भी निर्भर करती है । 
अवसरों वी समानता ये मार्ग में सबसे बढ़ी बाधा निजी संपत्ति वी विद्यमानता है 
जो उत्तराधिसार तियम द्वारा एवं पीढी से दूपरों पीढ़ी को हस्तावरित हो 
जाती है । जो बालक एप आथिर इष्टि से सपन्‍त परिवार मे जन्म लैता है, उस 
बालब को तथार्थ रूप म ऐसे अवसर प्राप्त हो जाते हैं जिनवे द्वारा यहू अपनी 
शारीरिक, मानमि7, चारित्निक थुणों एव क्षमताओं वा विदास बर सकता है। 
(2) संसाधन मूल्यों के प्ररूप मे परिवर्तत 

स्रौत-मूर्यों के प्रर्प में परिवर्तेत परके ब/य वे वितरण को समाव बजाने 
की विचारधारा एवं ऐसी विचारधारा है जी अर्थशारित्रियो द्वारा मम स्वीकार वी 
जाती है। राजनीतिशों म यह विचारधारा सापिक्षितर रुप में अधित लोरप्रिय है । 
म्यूवतग मजदूरी विधान, हृषि उत्पादन के लिए सम्रता मूत्य इत्यादि, वास्तव मं 
सोतो के सूल्य वे परिव््तंत की ही युक्तिया हैं जिनके द्वारा वैयक्तिर आय ये वितरण 
बी परिवर्तित शिया जाता है। न्यूनतम वेसन समात वार्यों बे जिए दिए जाने वाले 
वुस्स्थारों मे विभेदात्मर नीति के प्रयोग को स्मूततम करता है । यदि स्यूततम वेतन 
को बंदुत ऊचे ह तर पर निर्धारित वर दिया जाता है तो उसस बम बे उस आवंटन 
के: विशृतत होने की सभावना हो जाती हैं जो उत्तम उत्तादन ग्रारप को बताएं रखने 
में सहायव होता है। इसी प्रसार कृषि पदायों दे सूल्या बी समता यु वस्तुआ 
दे उत्पादन कौ बढाने में प्रोसाहन दे सउती है तथा बुछ वस्तुआ मे! उत्यादत को 
कम बार संबती है पयोहि समता स्वयं ऐतिहामित मूल्य सबधों पर आधारित होती 
है. जो मात तथा लागत में वरिवर्तत द्वोते वे शएएश बढुत पहले ही अव्यावहारितर 
मिद्ध हो चुकी है। 
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सामान्यत झोव-मृत्यों क परिवर्धत प्रचल्षित उप्रभोता प्राथमिवतानों प्र 
आपारित खोतों के बावटन से हस्वश्षेत्र बरठ हैं । यह रीति वितरण को तधिव 
समान दताने वे लिए विश्वासनीय नहीं कहो! जा सकुती।॥ वह च्यन्डि जिसे प्रा 
हुसे खोत अधिक हैं बिनते यूल्य बद्य दिए शए हैं. उत व्यक्तियों की तुदना में बच्ची 
म्थिति में बर जाते हैं जिनऊ पास एस लो बहत उम्र हैं | इसत नष्ट ही जाता है 
कि जब तक ऊच्ी बाय बजित बाउ ब्यनियों रा खझो्तों 
दिए हए मूल्य नौची क्राय ब्जित करने बाते ब्वक्तिया के बैस ही खोलों 
में दिए गए मूल्य वम नहीं हांगे और बाय व वितरण में समानता नहीं भा सवेगी । 
(3) आव के आकार पर प्रत्यक्ष कायदाही 

आय तयवा सपत्ति के दिनरप म सघानता लप्ने बाता बह 
अप्रित्र उपयोगी सिद्ध हुआ ह क्योरि इस उद्देश्य की प्राप्वि स्ाम्मजिझ नीति वे 
अन्य उद्देश्यों की ध्राध्वि मे प्रतिज्यूत प्रभाव वहूत बम डाउती है । ऐस छरों 
सापसिक्र मूच्यों को बिना अधिरु परिवर्तित विए आय के विवरध में ऐन्फिर खमा- 
नवा ला सत्त्ते हैं, प्राथनिक्षतर दनी चाहिए। जो अस्रमानताए संपत्ति के कारध 
उपन्‍्न होती हैं उन्हें उत्तराधित्ञार कर झादा दूर किया जा सकता है। परतु जो 
अममानवाए प्रारिश्रिमिक के बतरों के कारण उत्पल होती हैं वहा उत्तराधिक्यार 
अधिक सापेक सिद्ध नहों होता । वहा समावता लात के विए क्षायवर का उपयोग 
किया जाता है । एक जयपिक आरोही आय बार यदि सही रुप में लागू किया जाए 
सी वह असमानताओं हो दूर इरने में घरीत् सहायक्ष हो सकता हैं, जारोही घैयक्तित 
बायजक्षर व्यक्तिगत जाय के वितरण वी बसमानता झो दो रीठियों म्ले घटाने में 
सह्ापत्र होता है. (क) यह नर बात प्रयोज्य जाय को भसमानतठा को घटाता है 
तथा (ख) बह बृहत्र मादा में घन वे क्द्रीयररुण की सभावनाओं को भूम छरता 
# 





। 





आप कर दर्री को श्रेरिरा इस प्रशार से व्यवस्थित होनी ऋट्टिए कि अता- 
जित आय पर विशेष रप में भार पढ़े। इस दर्प में व आय आउठी हैं जो उपत्ति के 
स्वामित्व से आप्त होते हैं। दूत ओर ऐसी आय जो परिश्रम द्वारा उत्पन्न वी 
जाती है, जैस मजदूरी तथा वेवन क्षे साथ उद्ारता का ब्यवहार बरना चाहिए। 
सभी देशों में बाप कर का अधिकाबिक उपयोग केदन इसलिए नहीं क्षिया जाठा कि 
थे मरबार को बाय प्राप्त कराते हैं ऋपरितु इसलिए भी किया जाता है कि ये शस- 
गानता वी समस्या का सयाघान जो करत हैं] 


ब्यक्तिद जायक्तर बय विरोध मुख्यतः इस आधार पर क्या जातत हैं कि 
यह छार्य वसने नया बचत करने को योग्यता पर प्रतिहून प्रभाव डालता है और 
जततोयत्वा रप्ट्रीय बाय ने ऊपर भी विरोधी प्रभाव डालता है। दास्‍्तव में धूजो 
के निर्माप में देश का अप्रेव जापरिक्र सनाव मप्र अशदान नहीं देवा । पूजी निर्माण 
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का काय समाज के चुने हुए धनी व्यक्तियों के द्वारा ही होता है. जिनके पास बचत 
करने वी योग्यता होतो है। परतु विरोधी बग आय के कराधान वे बेवल एक पक्ष 
की ही लेजर चलते हैं। व सरकार के व्यय करने वी नीति की प्रतित्रिया को 
पृूणन भूल जाते हैं। सरकारी व्यय भी आय के वितरण को प्रयक्ष हूप मे प्रभा 
बित करता है । 

निष्कष में हम यह वह सबते हैं कि आरोही आयकर को आय के पुतवितरण 
के एक यत्त के रूप में स्वीकार किया जा सकता है दूसरी ओर इस कर से प्राप्त आप 
को व्यय करने की जिया आय वे वितरण को प्रभावित बरती है। पर्याप्त पोष्टिद' 
आहार स्वास्थ्य आवास इग्यादि पर विए गए व्यय अमप्तानता को बम करने मे 
सहायता देते है। अन्य प्रतार वे व्यय विशेष रूप से राष्टोय ऋण पर दिए गए 
ब्याज असमातता बढ़ाते हैं। ओ? एच प्राउनली ने शब्टो से आय वे आंत्रार पर 
प्रयक्ष कायवाही का प्र यक्ष लाभ यह है ति यह आय अआरप्तबर्ताओं वो पुनविदरणरा 
कद्रीय आधार ने मानकर आय वे आकार को स्वय बनाने वा पभ्रयान करता है।7 
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स्थानीय संस्थाओं की वित्त व्यवस्था 


आारतदर्प में स्थानीय शासत सन्‍्याएं लवि प्राचीन काल से विद्यमान हैं। 
बौद्ध जातव कथात्रों, सोटिल्य के अर्थशास्त्र तथा चीनी दात्रियों छ्लनझाम एड 
फाह्यान की याधा-ह्यात्रों में इतशी सहत्ता भा वितद दर्घव मिलता हैं) दंगे स्पष्द 
होना हैं कि स्थानीय संस्थाओं के हल करन में इस दिख्रेंद्रीहय ब्यदस्था का अबब 
महत्वपूर्ण योगदान रहा हैं ॥ परतु सुस्लिस ब्यल के प्रारभ होते हो स्दायत्त शासन 
समस्याओं का महत्व हिंदू बचाव थी अपेज्ा बस हो गया ॥ यह दर्ये ऋत्यप्रित्र बेंद्वित 
ज्यमतणाही का प्रतीक रहा है । ऐसो स्थिति में स्थानीय स्दायत्त सस्यात्रों दा 
निश्चर ही बस हो ग्रया हैः 


ब्रिटिश बाज में ही जिला क्षध्रित्गारियों बोसुरक्षा एद नुविद्दा हेतु यन 
सक्त्याओं बी व्यवस्था करना ध्यवश्यक समझकर स्थादोय विज्ञ को महत्व देने को 
यात प्रारणभ हो गई । वास्तव में सार्ड रिप्रत बा सत्‌ 4882 कय अस्दाद वर्तमान 
स्थानीय शासन दित्त व्यवस्था वी ब्राघारशिला कही जा सबती है । प्रथम बार 
स्थानीय वित्त व्यवस्था बगो सन्‌ 99 के बधिविदस सें स्थान मिला ओर उनमें 
टोल टैक्स, भूमि पर, भवन कर, पतग्मनु कर, चुगी, यात्री कर, दुत्ति कर, तिडो वाडार 
में बर, जल कर, सफाई कर, प्रताश् कर आदि का प्राविधान किया गया ॥ 

सन्‌ 935 के अधिनियम वे बनुझार प्रार्तों को स्दायनव्रा प्रदान की यरदई 
और यह आशा की दं्ठ वि ब्राद्यय सरकारें अपने बार वे क्षेत्र में स्थानीय शासव 
सस्याओं वो जधिव कर प्रदान करेंगी । परतु इव सबंध में छोई प्रभावशाली बदन 
नहीं उठाए यए । थे शासन सम्दाए्‌ अब मरी रवनीबिक प्रभावों से इच्ठ हैं तथा 
परक्ार वा इव पर जदधित अदुथ #। इसके इह्ने थे बविश्ययोक्ति चहीं होगी 
कि उनकी भौजूदगी वरदान सिद्ध होने वे स्थान पर अभिशात्र सिद्ध हुई ह।.वे 
झस्वथाए स्थानीय सनस्याजों वो सुतझाने ने छग्नर्द रही हैं बौर कवाछवीय उत्त्दों 
के हाथ खिलोना बनदो स्टो है । 
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स्थानोय सस्थाओ्रो के श्राय के स्रोत 


'रतवर्ष में स्थानीय सास्याओ वे आय प्राप्ति के खोतो वा दो रूप में अध्ययन 
जा सकता है 
४5 ([) पर स्रोत 
(2) गर बर स्रोत 
कर स्रोतो मं दो साधन रास्मिलित त्रिए जात हैं. (अ) स्थानीय सस्याओ 
रा लगाए गए बर तथा (थ) राज्य सरवारा द्वारा लगाए गए तथा एकत्रित किए 
! को में सर श्थानीय सस्याओ को प्राप्त होने वाला हिस्सा 
गैर बर स्रोता न तिम्त साधनों वो सम्मिलित किया जाता हैं. (अ) ब्या- 
रित् उपक्रमों से आय, (ब) अनुदान तथा (स) ऋण तथा उपदान 
स्थानीय संस्थाओं की क्षायं वा बर ही प्रमुध स्रोत है। नेगरपालियाए 
नी आय वा 68 भ्रतिशत व बोर्ड 32 प्रतिशत इस मद से प्राप्त बरती है। 
नीय त्षस्थाएं प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष दोनो प्रतार व करा से आय प्राप्त करती हैं। 
यक्ष वर 
ई अ्र्यक्ष कर पी श्रेणी में निम्म वरा वा ससावेश होता है 
(!) सपति कर नगरवालिराएं अपनी गीमा के भीतर मशातरों तथा 
मया के स्वामियों पर सर्पत्ति बर लगाती है , यह बर नगरपालियाओं वी आय 
एन लोत है। तिराए के मकानों पर लगाए जाने वाले करो के भार को मतान 
स्वामी विवर्तन की तज्िपा के द्वारा रिराएदॉरों से बयूत करता है। थे कर सपत्ति 
भूमि व मयान वे बापित मूत्य के आधार पर लगाता जाता है । 
इंग बर वे लगाने से राज्यो वो निम्न आय प्रतिशत वे रूप मे प्राप्त हुई 
एव निम्त तालिया से स्पप्ठ है 


बंगाल 82 प्रतिशत 
असम 78 + 
बिहार व उडीमा £ ६ 
मद्रास 472. » 
बबई 46 # 


परारोपण जाच आयोग न यह अनुमान लगाया था वि ]952-53 में 523 
[वी आय नंगरपरातिकाओ को प्राप्त हुई थी | आयोग ने यह भी परामर्श दिया 
दतित ब ट्रस्टो जमीनो को बर मुक्त रया जाए कर 

* (2) हैतियत कर: यह बर व्यक्ति वे मान तथा अन्य सपत्ति पर अथवा 
गैंग घधो से होते बात्री आय पर लगाया जाता है | इस वर यो लगाने में व्यक्ति 
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कौ सामाजिक प्रतिप्दा को भी घ्यान से रखा जाता हैं। ट्ैमियत पर वर वास्तव में 
लोगों के आर्थिक व्यक्तिन्व पर कर होता है । यह वर उचरप्रदेश, बयाव, जसस, 
उड्डीसा तथा विहार की स्थानीप सस्थ'ओ द्वारा बसूव किया जाता है । 





(3) पार्गें झुल्क : जिठा परिषद नदी के घुत, घाट लावाबों, सडत्रों आदि 
घर भहसूतर लगाती है । नदी के घाट ओर पुतो के ठक्ने देवर यह कर बसूब झिया 
जाता है। जिले वी सीमा के भीतर मेले तथा प्रदर्शिनी आदि पर भी यह सदलज 
चार लगाया जाता है। यहू कर दो हूपों में विख्यात है यात्री कर, जो वि प्रत्येक 
स्थान पर प्रत्येक याद्वी से लिया जा सक्व। है, तथा तीर्वक्र जो दि तीये स्थानों प्र 
याता करने बातों से बसूल किया जादा है । 

इस कर के बारे में करारोपण जाच बायोय का बहता है दि यह वर दुरत 
हो समाप्त वर दिया जाता चाहिए नथा अयर यह लगाया भी जाता हैं तो यह 5 
लाख वी सपत्ति से ऊपर की भपतति पर वसूल किया जाता चाहिए । 

(4) गाड़ियों पर कर : यदहू कर खाइसेंस की प्रह्मति का होदा है जो श्रति 
वर्ष या छ साह में या तीन माह में गाहिय मोटर बारे, ताया, इकका, रिवगा 
साइतित, बैतगाडो आदि पर लिया जात है | वरारोपण जाच बायोग वा टस वर 
बारे में कहना हैं कि मोटरकार कौ आध प्रतिदिन वहते जाने के कारण स्थानीय 
संस्थानों को सुझाव को निश्चित राश्रि के स्थूण्व पर कर की बाय क्या डुछ अजु- 
पात मिलना चाहिए। 

(5) ध्यावस्ताधिक कर : यह कर एक हो प्रकार क्वा पेशा या व्यदमाय बरने 
वाज़े व्यक्तियों से लाइसेंस के रूप में वसूत छित्रा जाता हई तथा विभिन्‍न व्यवसायों 
पर विभिन्‍्त दरो में लगाया जाच्ा है! 

(6) प्॒ंपत्ति दे ह॒स्वोतरथ पर कर : यह कर सपत्ति वे बापिक मूल्य के 
आधार पर लगाया जाता है । इस कर को मद्रास वारपोरेशन व कलवत्ता विछास 
ट्रस्ट ने लागू कर रखा हैं ॥ 

(7) दाजार कर : यह कर वि्ली वर से सित्रता-जुलता है इसको सध्य 
प्रदेश की स्थानीय सस्थाएं खगाठी है । 

(8) तह दाजारी वर : यह वर जस्थाई वाजारों, शहरो दया हाटों से 
दुकान लगाते वाले व्यापारियों से दिया जाता है । इसे नग्ररपाजिक्रा के कर्मचारी, 
हाट में जाबर वसूल करते हूँ। 

(9) धोदों कर : यह कर बवर्ड राज्य के घधोबियों पर सयादा जाता हैं। 
इस कर को शसगाने के पक्ष में यह वर्ष दिया जाता हेकिधघोवी नदियों मादि से 
अनिरिक्त लाभ प्राप्त करते हैं। न॒दी क्षो ग्दा करते हैं ॥ अब ऐसे स्थानों की सफाई 
बाराने वे जिए यह हर छगाना आवश्यक है । 
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अप्रत्यक्ष कर : 


अप्रत्यक्ष वरो से भी स्थानीय सस्याए आय प्राप्त करती हैं। वूछ अप्रत्यक्ष 
कर नो ये संस्थाएं लगाती हैं, तिम्नाजित हैं 
चुगी कर : यह नगरपालिकाओ की आय का सवमे मद्दत्त्वपूर्ण साथन है । चुगी 
नगर पातिका वी सीम के भीतर बाहर से आने वाली वस्तुओं पर लगाई जाती है । 
सामान्यत इस कर वा सूश्याकन मुल्य के अनुसार होता है । सामान्यत, नंगरपालि- 
बाओ को सभी प्रकार के करो से प्राप्त होने वाली आय का आधे से अधिक भाग 
इस प्रवार से प्राप्त होता है। इस बर वे निम्न गुण हैं 
() यहँ कर प्रतिगामी होता है अतएवं इसरा भार निर्धन वर्ग पर अधिता 
परता है । 
(2) यह कर वेजोच होता है, इससे आप वरारोपण वी दर में वृद्धि के 
अनुपात में नहीं बढती । 
(3) इस बर से प्राप्त होते वाली भाय निश्चित नही होती है । 
(4) यह कर मितध्ययी नही होता क्य्रोति' इसकी वसूती से करदाता की 
बहुत असुविधा होती है वषोत्रि प्राय नगरपालिका की सीमा पर यात्रियों को मात 
बी तलासी देती होती है । 
करारोपण जाच आयोग ने इस बर वे सुधार के लिए निम्नलिदित गुझ्नाव 
दिए हैं 
(3) कर वजन वे आधार पर लगाना चाहिए, मूल्य वे आधार पर नहीं। 
(2) प्रत्येए राज्य में ऐसी वस्तुओं वी सूची बनानी चाहिए जिन पर यह 
कर लगाया जाए। 
(3) नगरपालिकाओं को बर एकत्नित बरने वाले अधिकारियों पर समुचित 
नियम्रण रखना चाहिए । 
सीमांत कर: यह कर नगरपालिका की सीमा मे रेल द्वारा आने वाले 
माल पर लगाया जाता है | इस वर को रेत विभाग सगरपरातित्ाओं के जिए वसूल 
बरता है । यह वर भी चुगी की भाति परोश कर होता है और इसरा भार निर्धन 
>पर्म पर अधिक पड़ता है।इस कर से कुछ गुण हैं: प्रथम, ईसमे याद्वी माल वी 
ससाशी आदि मे धझट में बच जाते हैं। द्वितीय, वस्तुओं वे मू यार और कर लोटाने 
बी असुविधाएं नहीं होती । तृतीय, कर का आधार न्यायपृर्ण होता है क्योंति रेल 
यस्तुओं ये अपने यर्गीररण के अनुमार ही कर वसूल करती हैं । 
वर इतर झाय * 
(अ) व्यापारिक उपक्र्मों से आय : स्थानीय सस्याओं को वर के अतिरिक्त 
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अ्यापारिक उपचलों से नो बाय वराप्त होती है । भारत में स्थादीय इस्याओं 
ख्लोद वा अपरिद महस्व नहीं सनज्ञा है फोर बहुत सुय आप इस स्यइन से प्राप्च 
होती है ॥ इसमें निम्न साय हैं 





घर लाभ प्राप्त बस्ती है । 

(2) हह़ाई धर : स्थानीय संस्दाए अयेस् स्दाव पर झावबरों को न्‍्कीं 
मारते देनी है । वह इसके लिए एंव स्थान निश्चित बर देदो है ठथा उन स्थान जा 
ध्रश्मेग करते दादे ने विशाया प्रात निया जाता है ! 

(3) बातायाते द डिशए से प्राप्ति मगरफ्ीबाए अडनी इंवयते, संग्यय 
सा घाठायाद के साधनों आाईि थे जिराया वसूल बर्दी है। 


गर कर खोत आय अदुदान 





स्थानीय सस्शार्शों को राज्य सखारें बदुइल देनी हैं । सिडनी दब के छतुसार चार 
आपारों पर स्थानीद सेन्‍्याओं बे लिए सहायउक्ष अनुद्नों ढक ऋदश्यक् बहराप्रा ई: 

(4] झ्रहमयत जनुद्दात विभिल्ल स्यानीय झस्वाओं के दित्तीय भार को हल» 
सातवाओं को रोबद के लिए बष्दम्यत् है ॥ 

[2) दाज्य भरशार झारा स्थानीय सस्धाओं हे परदंध में रुशलदाढर मितन 
व्ययिता खाते के दिए दिए उतने वाबे अस्ठाव जी सनाह तथा राज्य ऋाजारों डरा 
इन संस्थार्थी वी बालोदना का सहायक अनुदाद बले अदान करना है | 

(3) सहाबत अनुदाती वा सहत्त्व इसलिए थी है क्योहि स्थानीय सरकायोें 
को ऐसी व्यावहारिक खैति प्रदान करते हैं छो कि नर स्वनशनअला के रिए झाउप्यब' 
$ और जिनके द्वारा दे छपने शाम ग्रबंध में विधानमदन दाथ निर्धारित सामान्य 
सीति की विशल्ित वरते ये अनुघों डृद्धितानी कौर रिम्तत धप्टिन्येण से काम ले 
मंत्री हैं 

(4) मत में सहायक अबुदातों के द्वाण 
क्यूदवरम ठुशदता उनसे हमे सकती है जी कि राष्ट्रीय 
आवधष्यक है। 

भाखत में यह बनुदाद राज्य सस्बारों द्वाद्य दिए जप हैं दबा दो कतार ने 
होने है. (४) आवर्ती बबुदार, (ख) अनादर्ती बनुदात 4 इसे अदुदानी बाग ऋषि, 
काश भाग शिक्षा, स्वाम्ध्य आदि को ही प्राप्ठ होगा है 





है 


स्वफ्नीर देदाओं में राष्ट्रीय 
हित बे दृध्टिजाय कघद 
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(से) ऋण तथा उपदान 


गदी बस्तियों की सफाई, जल पूर्ति व नालियो वी व्यव(या भादि वार्यों के 
के लिए नगरपालिकायो को ऋण व उपदान लेने पड़ते है, परतु इन सस्थाओ वी 
साख अधिक ऊची न दोसे वे कारण इन्हे सरलता से ऋण प्राप्त नहीं हो पाते हैं । 
अत राज्य मरकारों द्वारा इत ऋणो की गारटी देने की व्यवस्था की जानी चाहिए 
और यदि ये ऋण इन सस्थाओ के लिए अपर्यापत हो तो स्वयं उनको स्पया उधार 
दे तथा उपदान दें । 


स्थानोय संस्थाओं के व्यय 


जिन मदों पर स्थानीय सस्याएं व्यय करती हैं दे निम्न हैं: 


() प्रशासन और कर वसूली अभियान पर व्यय ६ नगरपालिकशाओं को 
चुनाव, मीटिंग तथा कायलिय पते भारी व्यय करना होता है। इसके अलावा करो 
वी वसूली करने के लिए प्रशासत को अधिक विस्तार करना पडता है तथा उस पर 
व्यय करता पड़ता है। 

(2) शिक्षा; शिक्षा स्थानीय संस्थाओं का व्यय एक प्रमुख भेद है। य 
सस्याद निशुल्क प्राश्मरी शिक्षा की व्यवस्था के उद्देश्य से विभिन्‍न क्षेत्रो में स्कूल 
चलाना नगरपालिक्ताओं वा एक महत्त्वपूर्ण कार्य माना जाता है। इस पर नगर" 
परालिराएं काफी व्यय करती हैं। वु.छ नेगरपालिवाएं जूनियर हाई स्कूल तथा इठर 
काबिन भी चसाती हैं । 

(3) सा जनिक स्वास्थ्य तथा चिक्रित्सा : नगरप्रालिकाए व जिला बोई 
निशुल्त्र चितित्ता वे लिए अस्पताल वी व्यवस्था करती हैं। सत्रामत्र रोगो जैसे 
चेचब, हैजा, प्लेग आदि जी रोस्थाम के लिए ठीके लगवाना, मच्छरों और अन्य 
कीडे-मकोड़े मारने के लिए डी० डो० टी० छिडकवाना तथा बाजार मे खाने-पीने की 
बेची जाने बाली वस्तुओ की स्वच्छता एवं शुद्धता वी देखभाल रखना भी इन 
सस्थाओं का वार्य है जिस पर व्यय करता इनवः फर्ज है । 

(4) सफाई : ये संस्थाएं सीमा वे भीवर सड़कों दया नालियों की सफाई 
थी व्यवस्था करना, सडकों वी मरम्मत करवाना आदि मदों पर ब्यप वरना आव- 

ः श्यर है तथा जिसको यह संस्थाएं बरती हैं। 

(5) भ्रक्गाश : सीमा वे भीतर यह सस्याए रात्रि के समय सडको व मोहल्नों 
में प्रशाश की व्यवस्था वरना भी इनरा उत्तरदायित्व है। 

(6) पीने योग्य जल की व्यवस्था : पीने योग्य जले की व्यवस्था करता 
इन सस्थाओ कया एके महत्वपूर्ण कार्य है, ये सस्थाए कुओ का निर्माण, नगर 
में स्थान-स्थान पर प्याऊ घंटों वी व्यवस्था, पानी एवत्नित करने वाली टी का 
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निर्माघ उथा पानी जो उध्वाई, वादर वब्द बादि पर ब्यय वस्ता भय इस सस्यनों 
बाय दा है । 





पर इन सन्याओं को रधिक ब्यद बासना पड्ठा है । 


स्थानीय नंस्थाओं की वित्तीय समस्याएं 


आरवतीय स्पानीय सन्या्जों के कार्यो क्यो इप्टिग्ल 





विद्यार उल्लेखडनोय हैं ॥ इनके ऋनुसार भारत में स्पानीय समय 
निर्धंदवा भलो भावि ह्यव है और स्थानीय दिन की छिबंचव बारल 
समय इस पर दल देने की शायद ही बोई छकादम्यउतठा हो ॥? न्‍्यानीय सम्पानों 
अपने यों वे प्पलत वरने के लिए दज्य सरवारों घर हिर्घर आएता एब्दा है । 
शब्प सरवररों मे जो दित्तोय कहस्यठा इन्हें निलती है बह मो इसके क्ार्पोंत्य 
सतोपजनक रुप से परूय करने के लिए वष्यात्व होती है, परिदामस्दनप्र मारट्ीर 
स्पानीय सस्पाए गोखिवर दुटस्ट के माति अविवाधिश वित्तीय सागर के लिए सईद 
हाप फ़रैलाए रदती है ॥* 

स्थानीय उसस्यातं वो दिसीय समन्‍्यणु निम्नविद्धित क्यरगों ले दर्शम्यत्र 


हुई हैं : 
() स्थानीय सम्धाओं के कार्यों में वृद्ध 


भारतीय अधिनियम 4955 के घारित हो जचे के 
कार्यों मे निरवर वृद्धि होठी जा रही है ! स्दतवता के दाद 
पर अशननिक्ष झा बतता चला का रहा है एयने ज्यर्यो 
अब छुछ नए बाय भो बररे पत्ते हैं । दे व्यक्ति ज्ये किक 
आर्य नयरपनिकाओं दारा पूय बरदाना 









ड्पे 


आये जिन्हें वे स्दय पूय किया ऋरते ये छद स्थानीय रच्थाओं द्वारा प्र 
चआाहठे हैं ॥ 





कम (३००४ , ॥.०८थ २६-६०८६ 2० 720-2 (:4-3, के धक्रफटसस्कड औीिए चल ०22५ 
कन्डर 
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इन बढ़त हुए कार्यों को पूरा बरने के लिए इन गस्थाओ वे जो शक्ति और 
अधितार बढ़ाए गए हैं, वे कवल संड्धातिव' महत्त्व ही रखते हैं। उनवा व्यावहारिर 
महत्त्व बहुत कम है। 

एव अनुमान के अनुसार नगरपातविवाओं वी प्रतिव्यक्ति आय 776 रपये 
दाधपिक और जिला बोर्डों की 086 रु० वापित है। इतनी कम आय से ये सस्थाए 
'किस प्रवार विभिन्‍न सुविधाओं को प्रदान वर सकती हैं यह एप आश्चर्यजनया 
बात है। इसी वारण ये मस्थाए पर्याप्त कह्याणरारी सेवाए प्रदान बरने में असमर्थ 
हैं। इन सस्थाओ को अपनी बढ़ी हुई शक्ति और अधिकारों का प्रयोग बरत से पूच 
राज्य सरकारों से अनुमति लेनी होती है । 


राज्य सरपारें नगरपालित्राओं वे इस रदोवदव कौ आदेदन को मास्प्ता 
प्रदान रुरने म सकोच वरतती है क्योति' ऐसा बरतने गे इत्रों सर्दव इस बात वा 
भय रहता है कि कही ऐसे रहोगदल से उतरी आणितर अवस्था ने बिगड़ जाएं। 
इसविए सगरपा लिकाए अपनी बढ़ी हुई शक्तियों के द्वारा भी अवनी जाधिर' स्थिति 
को सुधारने के विय स्वतत्न नही हैं । इसी सद्भ में श्री एव० सो० टडन ने एवं स्पाव 
पर वहा था हि स्थातीय सस्याओको णो अधिकार और शक्तियों बिता पर्याप्त 
वित्त वे प्रदान कर दी गई हैं। उत सत्थाओं की तुतता एप ऐसे व्यक्ति से कर 
सफत हैं जिसरे शरीर वी वृद्धि तो निरतर हो रही है परतु उसके पास शरीर दवन 
के लिए पषंड बरावर मिहुडते जा रहे हैं। 


(2) स्थानीय सस्थाग्रो वी भ्राय के साधन बेलोच हैं 


राज्य सरकारी ने अपने पारा निम्न आय वे गाधन रखे हैं जो लोचदार हैं: 
भूमि लगाने, कृषि आय वर, मोटर गाडिया पर कर, मनोरजन पर, सुप्रारजर 
इत्पादि । इसके विपरीत स्थानीय सस्धाओ को जो आय वे स्रोत दिए गए हैं वे पूर्ण- 
तया वेलोचदार हैं। इतना ही नहीं, कुछ ऐसे भी सोत हैं जो न्यायपूवत्र स्थानीय 
मस्थाओ को हो मिलते चाहिए थे परतु राज्य सरकारा ने उम्ह अपने अधिवार में 
दा है, उदाहरणार्थ मनोरजन वर, अचल रापत्ति पर कर, विभोी कर, होटलों और 
काफी हाउसों पर कर । वास्तव से ये भ्राधन स्थादीय सस्वाओ को दिए जाने 
चाहिए । यही बारण ? त्रि जब इन गस्थाओं को अधिक आय बी आवश्यकता 
होती है तो इहू राज्य सरवारा के अनुदानों पर विर्भर रहना पत्ता है । 


3) वर्तमान वित्तीय साधनों या पूर्ण उपयोग नहीं 
इन सभाओं शो आय के साथनत अशन शिए यह हैं, उतने अधिरतम जाय 
आप्त करने के ध्रयटा नही रिए गए है। य॑ सस्थाए कर निर्धारण वसते समय पप्ष- 


पात से बाम लेगी हैं। जाता यो आनोचनाभों स बचने तथा अपने क्षधिरारियां 
बी जनता में लोकप्रियता बनाए रपने के लिए इन सस्थाओ से अपने स्रोतों वा पूर्ण 
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दोहन भी नहीं जिया है / इसके अतिरिक्त शासन की अकुशदत्ा, विवेक के अप्राव 
तथा वियतथ की कसी मे न्ारघ करों की क्यूदी थे टीलापन रहवा है। !948 व 
स्थानीय सरवारो के मत्रिय्ों वे सम्मेलद में उपयुक्त तत्वों को निम्न भद्दों में स्वी- 
कार किया गया : “मस्मेलन इससे सहमत है कि स्थानीय सस्यात्रों क्षो आय के 
ख्रोन अपर्याप्त हैं | यह सन्‍्मेवन यह स्वीकार करता है कि उपलब्ध स्रोतों का पूर्ण 
उपयोग नहीं दिया गया है तथा कमर मूल्याक्त की बुराई उथा करों को पूर्ण मात्रा 
में एकत्र वरने वी विफत्ता विस्तन रुप में पली हुई है ।/ 
(4) राजनीतिक कारण 

बाटों के बसूल करने से राजनीतित दव भी बाघाएं डालते हैं। ये दल़ अपने 
मज्ञीर्ण उद्देश्यों को पूरा करने के विए करदाताओं के दिमाय को विपैला वर देते 
हैं। इन सस्पानों में राजनेतिक दलों के आधार प्र चुनाव ले जाते हैं। “आज- 
कल इन सम्याओं के राजनंतिक दल ऐसे कठ्ठंब्य विमुख माताक्षों के समात हैं जो 
अपने भिप्नुओं के घोषण की अप्रेल्ला अपने झटगार में रत रहती हैं 7 
(5) मूल्याकन की समस्या 


स्थानीय करो वी आप क्व्रल करो की गरुगन-किया पर निर्भर नहों करती 
अपितु उनके उचित सूल्याइन पर भी निर्मर वरती ह। स्थानीव संम्पाए अपनी 
निर्घनता के कारण कमल सूल्याकनवर्ताओं की सेवा लेने में असमर्थ रहतीदहे। 
बास्वव से भू संपत्ति वा सूच्याकन प्रस्येक्ष वर्ष होगा चाहिए । वर्ड नगरो में यह 
कार्य बसभव हो जता है। परिणामस्वरूप एक वार का किया हुआ पृल्याकन वर्षो 
लक चलठा रहठा है । स्वठजठा के प्रश्चाव सगरों में धपतियों का सस्यात्मत्र एव 
गरुपामकत्र विकास हुआ है, साय ही इव सप्त्तियों के मुल्यो में भी वृद्धि हुई है ॥ एक 
उचित अवधि के बाद इत संपत्तियों के पुनयूं ल्याकत न होने के कार स्थानीर 
सस्याओ थो पर्याप्त वित्तीय क्षत्रि सहन बरनी पडती है ॥ 
वित्तीय स्थिति को सुधारने के उपाय 

स्थानीय सस्घाओं बी कार्यकुझवता क्ये बढ़ाने के लिए यह आवश्यक है वि इनको 
“इस ऑयित ह्योर के: के; फिपमाजप: ज्या, ६ दत. मास्थाओं, को, पर्स घत, लिए, स्फिय: 
उनके अधिकारों मे वृद्धि वरना, सरदार वल्लममाई पटेल के शब्दों में, बिसी _ 
मन सजी को सजाना है ।” इसलिए इनके वाय के झोतों बये लोचदार बनाए छाए 

जिससे बटते हुए कार्य माह हे व्यय को सभादा जा सक्रे । इस सदध में व्र्यरोप्रण 

जाच आयोग (953-54) ने लुज़ञाव दिए हैं: 

॥ दाज्य सरणायों को स्थानीय सम्याओं बे वर लथान के अधिदार को नहीं 

छीमना चाहिए | 
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